BRICS, Ryssland och Iran
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Introduktion

BRICS ér organisation vars namn bildats av forsta bokstaven i namnet pa de ingaende landerna
Brasilien, Ryssland, Indien, Kina (engelska: China) och Sydafrika.* BRICS har som malsattning
att utgora en motpol till vastlandernas ekonomiska dominans och forsoker utveckla alternativa
ekonomiska och politiska organ till Internationella valutafonden (IMF), Varldsbanken och andra
institutioner med ekonomiska och politiska kopplingar till G7 och USA.

Forutom de namnda landerna ingar numera aven Egypten, Etiopien, Forenade arabemiraten,
Saudiarabien och Iran i organisationen.? Aven Turkiet har ansékt om medlemskap i BRICS.

Det senaste toppmotet holls 22-24 oktober 2024 i staden Kazan i den ryska delrepubliken
Tatarstan. Detta mote behandlas narmare i artiklarna nedan.

/ Martin F

En konferens i USA och ett toppmote i Ryssland — tecken pa
en vandpunkt i det geopolitiska maktspelet
Av Redi Thlabi

Daily Maverick, 23 oktober 2024

Det kan se ut som den mest ironiska kollision av tidsscheman, den mest symboliska ocksa. Och
ingen kan vara mer belaten 6ver det an Rysslands president Vladimir Putin. Varldshankens och
Internationella valutafondens arliga konferens pagar for fullt i den méaktigaste huvudstaden i
varlden, Washington DC. Samtidigt star USA:s geopolitiska nemesis, Ryssland, vard fér BRICS-
landernas toppmote, som alltmer betraktas som en motvikt mot USA:s hegemoni.

Putin har samlat narmare 40 varldsledare, bl a FN:s generalsekreterare Antdnio Guterres och
Mahmoud Abbas, ledare for den palestinska myndigheten, har rest till Kazan. Vilken PR-
framgang for Putin som utnyttjat tillfallet till att visa att Vasts sanktioner efter Rysslands invasion
av Ukraina inte lett till forlust av nagra vanner i den Globala sédern [el. Globala syd].

Det var hela tiden vantat att Putin skulle krdma sig dver detta vid toppmoétet och ga till angrepp
pa den USA-ledda varldsordningen. Han infriade de forvantningarna och drog ner skratt fran

1| juni 2009 héll de fem grundarna av organisationen sitt forsta formella toppméte under namnet BRIC (i
Jekaterinburg i Ryssland). Sydafrika ansl6t sig till organisationen 2010 varvid namnet dndrads till BRICS. Sedan
dess har man hallit arliga toppmaten.

2 Aven Argentina hade visat intresse av att g& med, men backade ur i december 2023.



varldsledarna nar han hicklade Vst och forklarade att hér ar det inte tal om dominans, om
pahittade regler eller hot. Bara 6msesidig respekt, partnerskap och fred”.

Washington DC och Kazan ar tva scener dar geopolitiskt maktspel pagar i realtid.

Stamningen pa de tvd sammankomsterna kunde inte skilja sig at mer. Véarldens finansminister,
centralbankschefer, globala finansiarer och utvecklingsorganisationer samlas i ett land som gar
mot det mest laddade valet i sin historia. Luften &r fylld av oro. R&nnstensmetoder &r vad som
géller och retoriken vulkanisk.

Resultatet av USA-valet kan vara avgorande for Bretton Woods-institutionernas 6de. De
multilaterala finansinstitutionerna bildades for 80 ar sedan av USA och har utgjort en viktig del
av USA:s utrikespolitik och globala herravalde sedan andra varldskriget. Deras tillkomst banade
vég for den USA-ledda vastliga varldsordningen och har till stor del lyckats forhindra krig
baserade pa den ekonomiska dynamiken globalt.

Aven om experter pa internationella relationer luftar teorier om USA:s avtagande stillning och
dominans ar landet &nda den storste andelségaren i IMF och Varldsbanken och det & USA som
under 6verskadlig tid framover kommer att ha avgoérandet i och utformningen av dessa
institutioner.

Trump-faktorn

Trump-administrationen gav under sina ar vid makten uttryck for sitt absoluta forakt for multila-
teralismen och dess institutionella ramverk. En ny Trump-administration kommer att vara annu
djarvare och hardfér gentemot IMF och Varldsbanken. Han avskyr USA:s finansiella ataganden
gentemot Varldsbanken, trots att det & USA som dragit mest fordel av dess struktur och verk-
samhet.

Under sin tid vid makten fick Trump oberattigat berém for att ha sagt ja till en kapitalokning for
Vérldsbanken. Det talas mindre om de harda villkor som var forknippade med detta. Pa typiskt
Trump-maner var han inte ute efter att vara generés. Tvartom, i utbyte mot mer pengar kréavde
Trump regler som gjorde det dyrare att lana ut pengar till mellaninkomst- och fattiga lander samt
Kina. Trump av basta argang — han skulle fd Machiavelli att rodna.

Varldsbanken kan inte strunta i sin méktigaste medlem. Redan Biden-administrationen har skarpt
USA:s handelspolitik och skattepolitik och en av Trump ledd administration kommer inte att vara
nagon van till Varldsbanken och IMF. Den sistndmnda betraktar Trumps oortodoxa och impulsi-
va satt att hantera den globala ekonomin som ett hot mot den ekonomiska stabiliteten. Hans om-
talade antipati mot multilaterala institutioner och globalt samférstand kommer ocksa att orsaka en
hel del nervositet nar vérlden haller andan i vantan pa vem de amerikanska valjarna ska saga ja
till.

Lander i den Globala sodern ar val medveten om den osakerhet som rader och det kommer
Ryssland att utnyttja. Laginkomstlander har ytterst lite sympati for IMF. Skuldbordan héanger som
tungt runt deras nackar.

De senaste uppgifterna vittnar om att en del skuldsatta lander, framst i Afrika soder om Sahara,
far satsa mer pa att betala av sina skulder dn pa hélsovard och utbildning. En sa forfarande
verklighet att den fick FN:s generalsekreterare att i fjol kasta all diplomatisk hadnsyn 6verbord och
skriva att IMF och Varldsbanken bara gynnat de rika landerna. Han anvande ocksa harda ord om
deras sitt att hantera pandemin och betecknade den som ett storartat misslyckande” som bara
lett till 6kad skuldsattning.



I juni 2023 skéarpte han tonen infor varldsledarna vid toppmaétet i Paris om en Ny Global
Finanspakt och paminde om att IMF forsett lander inom EU med 160 miljarder dollar medan
Afrika bara fatt 34 miljarder — 13 ganger mindre per invanare.

»Allt detta skedde enligt regelboken. Men lat oss inse: de reglerna har blivit alltmer omoraliska.
En finansiell struktur som inte ar representativ for dagens varld riskerar att leda till sondring i en
varld dar geopolitiken i sig ar en faktor som bidrar till sondring”, sade Guterres.

Kostsamma raddningsaktioner

De lander som tillerkanns raddningsaktioner patvingas av finansiarerna forkvavande struktur-
reformer som orsakat instabilitet och inhemsk oro. Kenya ar ett typfall — for att klara av skulden
till IMF fick man hoja skatterna, en verklighet som de flesta av landets invanare inte kunde leva
med.

Paradoxen &r slaende. Den dstafrikanska nationen har den snabbast véaxande ekonomin i Afrika
och samtidigt uppgar tills skuld till IMF pa 3,6 miljarder dollar och da &r inte rantan inraknad.
For att fa mer pengar av IMF fick Kenya ga med pa skattehdjningar for att lindra langivarens oro
for ”betydande brister 1 skatteindrivning”.

De blodiga protesterna i Kenya nyligen maste ses i sitt globala sammanhang. Regeringen dar ville
ha mer av de futtiga shilling medborgarna tjanar for att kunna aterbetala miljarder dollar till de
internationella langivarna.

| rattvisans namn kan noteras att IMF i oktober tillkannagett forandringar av sina lanevillkor som
kommer att minska de skuldsatta landernas kostnader med 36 procent. En valkommen atgéard men
som inte bidrar med mycket till att korrigera ett trasigt system och laka de sar som uppstatt.

Kenya ar bara en liten del av den verklighet de flesta lander som deltar pa BRICS-toppmotet har
att hantera. En del har gjort sig fortjanta av bestraffningar men ocksa det &r en sinnebild av den
makt USA utévar. BRICS ma vara en grupp av ideologiskt motséagelsefulla lander men de har en
hel del gemensamt gentemot USA och sin antiparti mot institutionerna i Bretton Woods-systemet.
Det gar inte att bara rycka pa axlarna at deras missndje med Vésts ekonomiska och politiska
monopol.

Signaler om global férandring

Aven om det ar frestande for en del att bara se BRICS som ett anti-vastligt block &r verkligheten
langt mer nyanserad. En del medlemmar, som Indien, har mycket goda relationer med USA men
borjar ocksa kanna av signalerna om en global forandring och att varlden gar mot en post-véstlig
varldsordning som 6verskrider rivaliteten mellan supermakter. En varld som kraver &rlighet och
forbattrade strategiska 16ften som ldmnat bubblan med “antingen-med-0ss-eller-mot-oss”.

2050 kommer BRICS-landerna att sta for nara 40 procent av vérldens BNP och blocket att besta
av fyra av de fem storsta ekonomierna i varlden. USA-ekonomen Jeffery Sachs siager: ”Vi
befinner oss redan i en post-amerikansk och post-vastlig vérld. Vi lever i en vérld & BRICS-
landerna ar storre &n G7-landerna — USA ér ett kvartssekel for sent ute.”

Medan inget langt ifran ar klart om trovérdigheten i nagon BRICS-valuta & medlemslandernas
strdvan att skydda sig mot valutaturbulens och beroende av dollarna alls inte orimlig.. ”Nar USA
nyser blir alla andra forkylda” 4r ingen bra grund for global stabilitet, 1 synnerhet som USA sjdlvt
star infor hot mot den egna demokratin och ett uppsving i isolationistisk, framlingsfientlig
nationalism. Det kommer att verka hammande pa ekonomin.



Givetvis finns det skurkstater som notoriskt struntar i ménskliga rattigheter bland BRICS-
landerna. Bristen pa en valetablerad och gemensam moral och en till synes okontrollerad
expansion ger anledning till oro. Men talet om global jamlikhet, réttvis handel och multi-polaritet
vécker genklang bland miljontals manniskor runt om pa jorden. Det handlar om ndgot mer &n
Ryssland och USA och ingen supermakt kan vanda pa det tidvattnet.

BRICS-landernas toppmadte — En multi-poléar varld véaxer fram
Martine Orange

Mediapart, 25 oktober 2024

I ryska Kazan ville Vladimir Putin visa att han inte ar isolerad pa den internationella
arenan. BRICS-landernas toppmote gar emellertid inte bara att reducera till det: det
handlar ocksa om ett Globalt Syd, med halften av jordens befolkning, som gor ansprak pa
politisk och ekonomisk makt.

Vladimir Putin kunde bara inte missa ett sadant tillfalle. Som véard for BRICS-landernas sextonde
toppmate i Kazan och bannlyst av Vst fanns han med pa alla foton i syfte att befasta sin roll i
centrum for den nya kraft som véxer fram internationellt.

Men att bara haka fast sig vid den ryske presidenten och hans iscensattning vore att missa
innebdrden av detta mote. FOr toppmotet | Kazan innebér en ny era for BRICS-landerna. Det
handlar inte langre bara om Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika. For forsta gangen
finns dar ocksa de lander som i augusti valdes in som fullvardiga medlemmar: Argentina,
Egypten, Etiopien men framfor allt Saudiarabien, Férenade Arabemiraten och Iran.

Med undantag for Argentina, som sedan Javier Milei valdes till president inte langre vill inga,
fanns samtliga pa plats i Kazan. Aven Saudiarabien som manga in i det sista inte trodde skulle
narvara.

Men en hel del andra hade ocksa gjort sig omaket att infinna sig, dven om de inte officiellt ar
medlemmar av BRICS. Sammanlagt 34 l&nder hade skickat representanter. Tretton av dem, som
Indonesien, Algeriet, Vietnam, Venezuela, Thailand och Turkiet (som ju & medlem av Nato) har
ansokt orm medlemskap. De flesta fick ett entusiastiskt valkomnande, med undantag for
Venezuela och Pakistan — Brasilien hade inlagt sitt veto mot det forra och Indien mot det senare.

En multi-polar véarld

Strax fore ett avgorande presidentval i USA kan ledare for BRICS, forst och framst Vladimir
Putin och Xi Jinping, bara vara ndjda med denna vilja till anslutning: malet ar att skapa storsta
mojliga samling, fa med sig ett sa stort antal lander som mojligt for att kunna fa inflytande 6ver
varldens framtid och ifragasattas den vastliga ordningen.

“En ny vérld ir pa vig att vixa fram infor vara 6gon [..]. En multi-polar varld haller pa att
uppsta”, framholl den ryske presidenten. ”Virlden star infor djupgaende fordndringar av det slag
som inte setts pa ett sekel. BRICS ar den viktigaste plattformen for solidaritet och samarbete
mellan en vixande marknad och utvecklingsldnderna”, fyllde den kinesiske presidenten pa med.

Under hela motet praglades stallningstagandena av aterhallsamhet och forsiktighet. En attityd
som nodvandiggors av olikheterna bland deltagarna, deras olika uppfattningar — ibland rent av
antagonistiska.

For nagot ”Globalt syd”, som en del experter kallar de icke vastliga l&nderna, existerar inte:



dartill skiljer sig intressena alltfor mycket at.

Kina, hotat av ett skoningsldst handelskrig med USA i hédndelse av seger for Donald Trump,
Ryssland och Iran, redan utsatta for amerikanska sanktioner, gor ingen hemlighet av sin vilja att
bilda en geopolitisk kraft mot “vastimperialismen”.

Men Indien och Brasilien avser att fortsatta utbytet med USAS och Vést i storsta allmanhet. Och
dar ar banden an starkare med Saudiarabien och Férenade Arabemiraten, som ju betraktas som de
arabstater som star narmast Washington.

Dessutom ar en del medlemmar av BRICS inbegripna i latenta, stundtals 6ppna, konflikter med
varandra: Egypten och Etiopien strider sedan flera ar om hur Nilens vattentillgangar ska fordelas
och om det stora dammbygget i Etiopien. Kina och Indien har i artionden legat i konflikt om
gransdragningen i Himalaya. Symboliskt nog tillkdnnagav de bada landernas strax fore toppmotet
1 Kazan att man hittat en 6verenskommelse om “grénspatrullerna i Himalaya”.

BRICS-landerna &r angelédgna om att halla fram sin enlighet, att visa att man kan tillampa politik
och diplomati pa ett annat sitt, och forsokte darfor undvika alla tvistedamnen. Vi respekterar
varje enskild stats politik”, upprepade den ene ledaren efter den andre. Allt for att understryka
viljan till icke inblandning, till skillnad fran USA.

For att gora alla till lags framstéllde man sig i det ena uttalandet efter den andra som en “icke
véstlig” organisation, inte som “anti-véstlig”.

Bort fran beroendet av dollarn

Men det som verkligen férenar BRICS-landerna ar ekonomin. En efter en visade deltagarna pa
toppmatet pa siffror som belyser deras vikt och utveckling. En verklighet som ofta gloms bort i
Vast.

BRICS representerar nu 48 procent av vérldens befolkning och drygt en tredjedel av vérldens
BNP. Man har redan fler ingenjorer och forskare &n USA och EU tillsammans. Med en samlad
BNP pa 60 000 miljarder dollar — innan anslutning av ytterligare medlemmar — “viiger vi tyngre
an G7” framholl Vladimir Putin.

Samtliga ar hur som helst klart installda pa att lagga denna ekonomiska tyngd i vagskalen, inte
langre ga med pa ensidiga beslut av Vast, ofta till nackdel for dem, som Sydafrikas president
Cyril Ramaphosa papekade.

Forst och framst handlar det om att komma bort fran beroendet av dollarn, som ju &r den valuta
som galler i alla internationella utbyten. Fragan ar akut for Ryssland som ju sedan invasionen av
Ukraina ar avskuret fran det internationella finansiella systemet. Men den plagar ocksa Kina som
ju fruktar att forr eller senare utsattas for finansiell vedergallning pa grund av de forsamrade
relationerna med Washington.

| varierande utstrackning kénner sig dven alla andra utvecklingslander ber6rda: skuldséttningen ar
ofta i dollar, priserna pa deras ravaror ocksa. Och USA haller kontroll pa handel och tillgangar.
Med hot om repressalier orm inte de amerikanska reglerna respekteras. For att hindra att
sanktionerna mot Ryssland kringgas har Washington saldes varnat alla tredje parter som handlar
med Moskva att de inte langre kommer att ha tillgang till dollar. Turkiska banker och en del
kinesiska har valt att omedelbart avbryta alla forbindelser.

En rad utvecklingslander, langt ifran bara Ryssland och Kina, vill inte langre acceptera detta
amerikanska formyndarskap och forsoker ta sig ur det. Men den politiska viljan ar inte alltid



tillracklig.

Blockchain och krypto-aktiver

Vid toppmétet i Johannesburg i augusti 2023 satte deltagarna som forsta mal att skapa en
gemensam valuta for att komma ur beroendet av dollarn. Arbetet har fortsatt darefter under
ledning av Brasiliens tidigare president Dilma Rousseff.

En struktur for ett nytt finanssystem har arbetats fram inom BRICS och som inte &r utan stora
likheter med det som skapades i bdrjan av Bretton Woods-systemet: den gemensamma valutan
ska vila pa reserver till 60 procent i form av guld och till 40 procent av deltagarlandernas egna
valutor. | Kazan var Vladimir Putin noga med att visa upp utkastet till den framtida sedeln for
denna gemensamma valuta. Men atskilliga hinder aterstar innan nagot fardigt resultat ar for
handen.

Tills vidare vill Ryssland och Kina satsa pa omfattande anvandning av blockchain [ett svarhackat
register 6ver handel och transaktioner] och krypto-aktiver for att ge Moskva mojlighet att kringga
sanktionerna. Man vill ocksa ¢ka anvandningen av betalningsformer indexerade i lokala valutor.
Bland forslagen finns att snabbt 1dmna de internationellt etablerade betalningssystemen for olja
och vete, for narvarande dominerade av véstliga finanssystem och satta i dollar.

Men for att na dessa mal maste man kunna visa att det nuvarande system som anvands mellan
Ryssland och Kina gar att utvidga. Plattformar maste skapas och forankras i varje land. Akt6rerna
maste vara sakras pa att krypto-aktiver, for narvarande foremal for frenetisk spekulation och stora
omkastningar, kan omvandlas till anvandbar valuta i stor omfattning. Systemet maste vara helt
sakrat. Och slutligen maste det bildas en institution i stand att kontrollera, Gvervaka och ytterst sta
som garant.

157 lander r redo att ansluta sig till det nya systemet” hdvdar toppmotets organisatorer pa X.
”Det finns inga tecken pa att de planerna kommer att forverkligas reellt”, invander Alexandra
Prokopenko, medlem av Carnegie Russia Eurasia Center i Berlin, enligt Financial Times.

De ledande inom Internationella valutafonden (IMF) och centralbankerna, som i veckan varit
samlade i Washington for IMF:s och Vérldsbankens arliga forum, &r inte lika sjalvsakra. Pa sikt
ar de overtygade om att dollarns “6verdrivna stéllning” kommer att bli mer och mer ifragasatt.
Vad de oroar sig for? Att de geopolitiska spanningarna leder till en obotlig uppsplittring av det
internationella finanssystemet.

Vasts otillrackliga svar

IMF:s forsiktiga installning till BRICS beror pa att man ser med oro pa utvecklingen. IMF utsétts
sedan lange for kritik for den atstramningspolitik man patvingat utvecklingslanderna och noterar
ocksa ar efter ar att en mer fundamental kritik véxer sig stark: av organisationen som sadan och
dess sétt att fungera.

IMF &r ett resultat av dverenskommelsen i Bretton Woods men svarar inte langre mot en varld i
forandring. Dess doktrin och dess tdnkande avspeglar en véstlig dominans, i férsta hand ameri-
kansk, och harmonierar inte langre med de stora fordndringar som skett. Framfor allt uppfyller

man inte langre sin huvuduppgift: stabilitet och varaktighet i det internationella finanssystemet

till gagn for alla.

IMF ar mer och mer medveten om sina brister och sin sarbarhet och budskapet fran BRICS borjar
ga hem. BRICS-landernas toppméte holls bara nagra dagar efter IMF:s arliga generalforsamling
och levererade dit en klar utmaning med det latt dolda hotet om att omvandla sig till en kon-



kurrerande institution.

Janet Yellen, USA:s finansminister och tidigare chef for USA:s centralbank, har insett faran och
forsokt komma med ett svar. | en intervju med New York Times angrep hon utforligt Kina, som
framstaller sig som van till utvecklingslanderna trots att man blockerar omférhandling av deras
skulder, som blivit en allt tyngre bordas efter pandemin och de uppflammande priserna pa energi
och livsmedel.

Kritiken &r valgrundad. Beijing, som i utvecklingslanderna anvénder sig av finans- och bank-
ctablissemang som till det yttre framstélls som “privata” for att utveckla alla sina projekt inom
infrastruktur, vagrar ga med pa nagra som helst kreditlattnader med hanvisning till handelsratten.
Om betalning uteblir tar dessa ”privata” enheter, redskap at den kinesiska staten, for egen vinning
over den infrastruktur som skapats, som fallet varit i Kenya och i Sri Lanka.

Manga specialister oroar sig anda 6ver de klena reaktionerna fran USA, och ett EU helt i USA:s
hander, pa det Globala syds ckade inflytande. De anser det vara nddvandigt for Vast att inte
blunda for den omvélvning som pagar och inte behandla den nedlatande eller med likgiltighet.

Att oupphorligt hinvisa till kampen mot “ondskans imperier” (Kina och Ryssland) haller enligt
dem inte som argument gentemot berattigade krav pa erkannande fran landerna i det Globala syd.
Och det gar heller inte langre for sig, nar viljan till sjalvstandighet och avkolonisering kommer
till allt starkare uttryck, att bara peka pa Kinas och Rysslands imperialistiska ambitioner for att
darigenom kunna dolja de egna.

Vast har ansvar for att skapa en annan internationell ordning an den gamla som blivit alltmer
ifragasatt och skakig. Nar det Globala syd nu representerar halva varlden kommer landerna dar
inte langre att n6ja sig med nagon sittplats langst ut pa kanten i internationella organisationer.
Risken &r annars att allt kommer att explodera.

Ryssland-Iran — Den nya axeln mot Vast
Av Ghazal Golshiri, Chloé Hoorman, Marie Jégo, Elise Vincent

Le Monde, 27 oktober 2024

Pa grund av Vasts sanktioner satsar Moskva pa att omorientera sin export mot lander i
Asien och Gulfen. Ett tidigare projekt med en 162 kilometer lang jarnvéag langs Kaspiska
havet kan bli verklighet enligt dokument som Le Monde kunnat ta del av. Ett alternativ till
Suezkanalen som ingar i Kremls strévan att skapa en ny varldsordning.

Ett stort nd&rmande mellan Iran och Ryssland &r i gérningen och det sker vid Kaspiska havets
kuster. | detta gemensamma maritima omrade har Moskva och Teheran de senaste aren inte upp-
hort att starka sina relationer. Det handlar om allt fran byggmateriel till virke eller konstgddsel
och pa sistone ocksa vapen. Hundratals iranska foretag har redan etablerat sig i den ryska
hamnstaden Astrachan i Kaspiska havets norra del. Och detta nd&rmande vantas nadrmast ta sig
konkret uttryck i undertecknandet av ett avtal om helt nya former av strategiskt samarbete mellan
de bada regionala makterna. Den 24 oktober meddelade Rysslands president Vladimir Putin att
undertecknandet kommer att ske vid en officiell ceremoni i samband med att den nye iranske
statschefen Massoud Pezeshkian gor “ett speciellt besok™ i Ryssland.

[ ”forlovningspakten” finns ett gammalt projekt som under storsta diskretion fatt nytt liv 1
skuggan av kriget i Ukraina. Ett stycke jarnvag pa knappt 162 kilometer i utkanterna av Kaukasus
langs Kaspiska havets branta och bergiga kuster. | denna ddda vinkel for de flesta vastliga



regeringar och underréttelsetjanster har president Putin varit aktiv lange, enligt icke offentlig-
gjorda dokument, bl a harrérande fran JSC Russian Railways, det ryska jarnvagsbolaget, som Le
Monde kunnat ta del av. Och om inga hinder tillstoter ar det dar som hérnpunkten kommer att
finnas i Putins stora satsning pa att komma undan Vst plus det viktiga narmandet till en annan
bannlyst av det internationella samfundet.

Den lilla biten jarnvag har fatt namn efter de bada stader som den &r tankt att ssmmanfora:
“Racht-Astara”. A ena sidan Racht, en av de storsta agglomerationerna i norra Iran med 700 000
invanare, tidigare en viktig del av Sidenvagen; & andra sidan Astara med 50 000 invanare precis
pa gransen Iran-Azerbajdzjan. Tva viktiga urbana center som om de far en tagforbindelse skulle
vara ett viktigt etappmal i Rysslands stravan att kringga Vésts sanktioner.

| sjalva verket &r detta jarnvagsprojekt den felande lanken i en mer omfattande plan: transport-
korridoren Nord-Syd (International North-South Transport Corridor, INSTC) tankt att forena
Ryssland och Indien via Azerbajdzjan och iranska hamnar och leda till en vinst pa tjugo timmar
jamfort med den aktuella resan till havs. For att fran Sankt Petersburg na Mumbai i Indien maste
ryska handelsfartyg idag ga via Ostersjon och Atlantkusten, fardas genom Medelhavet och dér-
efter ga via Suezkanalen och Rdda havet innan man slutligen nar Adenbukten. Sammanlagt en
stracka pa drygt 16 000 kilometer som tar trettio till fyrtio dagar. En fard innanfér dessa omraden
och via Kaspiska havet skulle vara betydligt kortare men for narvarande medfor den ett antal
omlastningar (tag, vég, fartyg). En annan maéjlighet vore tankbar pa jarnvéag 6ster om Kaspiska
havet men det skulle innebéra en lang omvag via Kazakstan och Turkmenistan.

Narma sig Indien

For Putin ar malet att ge Ryssland direkt tillgang till Gulfen och Indiska oceanen. En stravan
inom ramen for att skapa den nya varldsordning som Kreml energiskt forsdker bygga kring
lander i det Globala syd. Lander som tillhér det BRICS+, som den 22-24 oktober héll sitt arliga
toppmate i Kazan i hjartat av Ryska federationen. | januari i ar blev Teheran medlem av denna
grupp bestaende av nio lander som betraktar sig som ett alternativt G7 och i vilken ingar
Brasilien, Ryssland, Indien, Kina, Sydafrika och numera dven Egypten, Férenade Arabemiraten,
Etiopien och Iran. Och det var just under denna stora diplomatiska samling som Putin hogtidligt
tillkdnnagav det kommande strategiska avtalet med Iran tankt att vara en avgorande del i ett
storre projekt.

Pa grund av de sanktioner som langsamt inforts efter annekteringen av Krim 2014, bl a ett
embargo mot en mycket stor del av exporten till EU, har Ryssland fatt se det mesta av lands-
vagarna till Europa stangda. De bada sista axlar som ger Moskva maéjlighet att avsatta sina varor
gar via Georgien. Den ena forenar ryskt territorium med Georgiens huvudstad Thilisi. Men den
gar via en bergstopp pa 2 300 meter och trafikstockningarna &r stora. Den andra gar ocksa i
bergsomraden, passerar tunneln i Roki som forenar Ryssland med den pro-ryska utbrytarregionen
Sydossetien. Aterstér en tredje vagstracka mot Vasteuropa, men den gér via Estland och till&ter
bara fordon att passera droppvis.

I det ldget har Moskva dérfor bestdmt sig for en ”Plan B” i syfte att géra landet immunt mot EU:s
sanktioner. Det handlar om en omorientering av exporten mot lander i Asien och Gulfen. Som
framgar i en studie av tankesmedjan Bruegel, publicerad i mars, har de lander som inte tillampar
sanktionerna, bl a Kina, Indien och Turkiet, kraftigt utdkat sin handel med Ryssland. ’Hittills har
inte den dkningen helt och hallet kunna kompensera for de forluster sanktionerna inneburit men
den ar pa vég att gora det och om nuvarande tendenser haller i sig kommer sa snart att vara
fallet”, skriver forfattarna till studien.



Ett forsta avtal i syfte att skapa den stora korridoren IBSTC héarror fran ar 2000, men har i stort
sett inte kommit nagon vart pa grund av bristande politisk vilja och investeringar. Tjugofyra ar
senare kan den komma att se dagens ljus. Det ligger i Rysslands intresse. Att fa tillgang till
Gulfen kommer att géra det mojligt att narma sig Indien, en marknad som blivit av storsta vikt
sedan EU stangts. | fjol uppgick handeln mellan de bada landerna till 65 miljarder dollar dar den
ryska exporten till Indien stod for 61 miljarder, dvs en 6kning med en tredjedel sedan 2022. 2030
kan den uppga till 100 miljarder dollar, enligt Moskva och New Delhi. Ryssland stravar bl a efter
att 6ka sin export av kol (nagot mer an 26 miljoner ton 2023 mot 20 miljoner 2022), spannmal
och konstgodsel. Indien for sin del exporterar framst maskiner, lakemedel och kemiska produkter.

Vladimir Putin drémmer om denna nya korridor. Mer an nagonsin ar hans land pa jakt efter till-
gang till varma hav. Att kriget i Ukraina kort fast och de férsamrade relationerna med Nato har
inneburit att Ryssland forlorat mycket maritimt mandverutrymme, framfor allt i Svarta havet
kring Sevastopol dar ukrainska dronarattacker standigt hotar krigsfartygen. Den ryska marinen
har blivit tvungen att sdka skydd i Azovska havet eller rent av omgrupperas till Kaspiska havet,
dar man forfogar Gver ytterligare en viktig 6rlogsflotta och dar en mangd patrullbatar stationerats.
Handelsfartygen ar i princip skyddade men Moskva kanner sig anda utsatt. Ryssland ar varldens
storsta exportOr av vete och det sker framst via Svarta havet till de framsta kunderna som Turkiet,
Egypten, Iran och Saudiarabien.

Problemet &r likartat i Ostersjon. For Moskva riskerar den utvégen att stangas nar som helst om
spanningarna okar med andra europeiska lander i omradet, samtliga numera medlemmar av Nato.
Risken &ar betydande for Ryssland som fore kriget i Ukraina gjort stora investeringar i sina
hamnar och maximalt forsoker anvénda sig av sjovéagen sedan landvégen mot Vast stangts.

Kolossala investeringar

Rysslands satsning pa att skapa ett nytt maritimt utlopp via Gulfen oroar en del bedémare, efter-
som det skulle utgéra ytterligare ett steg pa att Ryssland och Vast fjarmar sig fran varandra och
utgora en fortsattning pa det som pagick redan fore kriget i Ukraina. ”Vladimir Putin hade forut-
sett risken for spanningar i Svarta havet och Gkat satsningarna pa att omorientera Rysslands
exportvagar”, siger Jean Radvanyi, professor emeritus i geografi vid I” Institut national des
langues et civilisations orientales [Nationella institutet for orientaliska sprak och civilisationer].
”Nir konflikten i Ukraina intriffade var nya hamnar i Ostersjon redan pa plats — Sankt Peters-
burg, Viborg, Primorsk och Oust-Louga for fossil energi. Ryssarna hade ocksa borjat forbattra
infrastrukturen i Kaspiska havet samt hamnen i Novorossijsk i Svarta havet som alternativ till
Sevastopol”, tillagger Radvanyi, bl a forfattare till en atlas om Ryssland (Sussie, Un Vertigo de
puissance, 2023) och en ingdende artikel om ”Post-sovjetiska végar i krigstid” i oktobernumret
av tidskriften for L” Institut de relations internationales et stratégiques.

Men ju fler sanktioner som strémmar in desto mer slar Kreml sig for brostet. Korridoren Nord-
Syd ér dess nya heliga Graal, varken mer eller mindre én ett “alternativ till Suezkanalen”,
framholl nyhetsbyran Tass den 20 juni. Men fran drom till verklighet &r steget langt. Projektet
fordrar kolossala investeringar. For att fora det i hamn behdvs en fordubbling av kapaciteten pa
ett annat stycke jarnvag i Iran mellan tatbebyggelsen i Yacht och den stora hamnen Bandar-e-
Abbas i Gulfen, 120 mil langre stderut.

Ungefar halva den strackan ar for narvarande bara enkelsparig och stora konvojer kan inte motas.
Att Putin, enligt rapporter, gett direktiv om att paskynda fardigstallandet av strackan Racht-

Astara efter ett sammantraffande den 12 september i Sankt Petersburg med Ali Akbar Ahmadian,
chef for Irans hogsta rad for nationell sékerhet, kan visa sig otillrackligt. Men oavsett detta siktar
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Kreml hogt. Enligt den senaste versionen av avtalet, fardigstallt i maj 2023, ska mellan 15
miljoner och 50 miljoner ton varor per ar transporteras pa linjen Racht-Astara.

Den senaste tiden &r det svart att halla rakningen pa alla resor till Iran som gjorts av Igor Lesitin,
Putins radgivare i transportfragor och medlem av hans personliga kabinett. Lesitin ar ansvarig for
att 6vervaka projektet och forsoker oka trycket pa iranierna. Vi hoppas att projektet ska vara
igang 2025” sade Irans ambassador 1 Ryssland, Kazem Jalali, vagt den 16 oktober. Men trots alla
delegationer pa resande fot och talet om ryskt-iranskt samarbete som hornstenen i en ny vérlds-
ordning dampas relationerna av misstanksamhet och byrakratisk troghet.

Faktum 4r att Iran har stor brist pa medel att forverkliga linjen Racht-Astara. Slutligen tréttnade
Moskva och kom pa en l6sning: finansiering av projektet i form av ett Ian till Teheran. En “statlig
exportkredit” till ett virde av 1,36 miljarder euro undertecknad 2023, dvs 85 procent av den
berdknade kostnaden for projektet. Rantan ligger pa 3 procent for sex ar men aterbetalningen ska
ske i rubel enligt dess kurs i forhallande till euro (och till en évervarderad kurs fran den ryska
centralbankens ). De bada landerna har stallts utanfor det internationella betalningssystemet Swift
och tvingas handla i andra valutor &n euro och dollar.

Aterstoden av projektet ska ryska foretag ansvara for, materialet ar ryskt och ryska specialister
och arbetare ska finnas pa plats. Teheran har for 6vrigt av sin partner uppmanats att férenkla
procedurerna med arbetstillstand. Ett tecken pa att det 6msesidiga fortroendet inte ar det basta: i
en av artiklarna i kontraktet stipuleras att ryska tillgangar i Iran inte far beslagtas eller saljas.

Azerbajdzjan, "den avgorande lanken”

I sjélva verket finns inget av “’Stilla flyter Don” dver de nya varma kinslorna mellan Ryssland
och Iran. ”Ryssland har framfor allt intresse av att kontrollera cirkulationen av varor mot Gulfen
men ryska foretag trangs inte om att investera i Iran”, sdger Irankénnaren Clément Therme vid
universitetet 1 Montpellier och betonar ’den stora asymmetrin™ i de bilaterala relationerna. I dag
gar knappt 1 procent av rysk export till Iran, varav 80 procent spannmal. Och Teheran & sin sida
har inte glémt att Moskva 2015 stodde Vasts plan pa att stoppa anrikningen av uran.

Men numera #r en viss pragmatism radande fran iransk sida. ”Aven om det forekommer friktion
hér och var har Teheran for narvarande inga moéjligheter att forbéattra relationerna med Vst och
det dr nagot som gynnar Moskvas intressen”, sdger Nikolaj Kozjanov, bitradande forskningschef
vid centret for Gulfstudier vid universitetet i Qatar och specialist pa relationerna mellan Iran och
Ryssland.

Fardigstallandet av strackan Racht-Astara far ocksa rakna med inblandning av en tredje aktor
med inte helt obetydligt inflytande 6ver dossieren: Azerbajdzjan. ”Det dr den avgorande lanken”,
sager en kalla inom underrattelsesektorn som noga foljer arendet. Staden Astara ligger precis pa
gransen mellan Azerbajdzjan och Iran. Men om Moskva forsoker varda sina relationer med
president Ilham Alijev déar, vid makten sedan 2003, har denne visat sig forsiktig rorande den nya
jarnvégsstrackan, som han vakar over personligen.

Och mellan Baku och Teheran &r det misstro som galler. Iran har pa sitt territorium en betydande
grupp turksprakiga azerier (cirka 30 miljoner) som till antalet 6vertraffar hela Azerbajdzjans
befolkning (cirka 10 miljoner) och fruktar att fa se ett uppsving for separatism. Sarskilt bland
unga iranska azerier tilltalade av nojeslivet i Baku dar alkoholen flédar och relationerna mellan
kdnen &r mer 6ppna.

Det hela blir inte béattre av att de styrande i Azerbajdzjan sedan lange har ekonomiskt och militért
samarbete med Israel, Teherans dodsfiende. Israel har forsett Baku med vapen, bl a i samband
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det andra kriget i Nagorno-Karabach 2020 och koper olja av Azerbajdzjan”, sdger Kaukasus-
kénnaren Altay Goyushov, gastforskare vid CERI (Centre de recherches internationales, Centrum
for internationella studier) i Paris. ”Sett med Bakus dgon ér jarnvigsforbindelsen inget maste for
de flesta handelsrutterna, gas- och oljeledningarna, ar idag inriktade pa konsumenter i Vist.”

Azerbajdzjans president inser emellertid att jarnvagsprojektet Racht-Astara kommer att starka det
egna landets transitkapacitet. ’Han behdver en koppling till Iran f6r att kunna spela rollen av
brygga till Ryssland”, siger Bayram Balci, specialist pa den turksprakiga varlden och aven han
forskare vid CERI. “Tidigare var relationerna spinda mellan Azerbajdzjan och Iran men Ilhan
Alijev har lyckats forbéttra dem.” I det avseendet tycks helikopterolyckan den 19 maj i bergen
mellan Iran och Azerbajdzjan da Irans president Ebrahinm Raissi omkom ha fatt ovantade kon-
sekvenser. ”Det hade kunnat forgifta relationerna men sa blev inte fallet. Tvértom gick man fran
fientlighet till att lugna ner det hela”, sdger Bayram Balci.

Viktig infrastruktur for att kunna forverkliga jarnvagslinjen Racht-Astara har faktiskt paskyndats
och avslutats de senaste manaderna pa olika delar av strackan. | december 2023 invigdes en bro
pa vagstrackan mellan Azerbajdzjan och Iran i Astara. Med fyra filer for fordon och en for gang-
trafikanter ligger den helt néra den jarnvagsbro som kommer att gora det mojligt att forena den
planerade linjen. I juni skedde en annan invigning: en jarnvagsstracka pa 37 kilometer som knyter
samman Racht med hamnen Bandar-e Anzala vid Kaspiska havet dar intensiv sjotrafik redan
pagar mellan Ryssland och Iran.

Ett komplicerat narmande som ar pa vég att forandra geografi och geopolitik i Kaukasus. Jarn-
végslinjen Racht-Astara kommer ocksa att stéalla offside andra stora regionala utvecklingsprojekt
i Armenien, som idag erbjuder Iran att av sina fa utlopp mot Vast. Ett Armenien som redan &r
hart instangt och forsvagat av att ha blivit 6vergivet av sin ryska bundsférvant i konflikten i
Nagorno-Karabach mellan 2020 och 2023.

Rymdsamarbete

Turkiet har heller inte tagit sin Mats ur skolan. Landets president Recep Tayyip Erdogan har
satsat pa en vag- och jarnvagskorridor till Azerbajdzjan via den azerbajdzjanska enklaven
Nachitjevan. En strackning som skulle ga genom s6dra Armenien. Jerevan hade inget daremot
under forutsattning att man fick kontroll éver den. Men varken Ryssland, den dominerande
makten 1 Kaukasus, eller Turkiet, angeldget om att forena “de turkiska staterna” hade ténkt sig att
Armenien skulle fa suveranitet 6ver denna korridor. For ndgra veckor sedan avbrots planerna
slutligen sedan Iran — ocksa motstandare till projektet — lagt in sitt veto i utbyte mot ett nytt
strategiskt partnerskap med Moskva.

Moskva, Teheran och Baku verkar nu éverens om att slutligen komma dverens om linjen Racht-
Astara. | synnerhet som de rysk-iranska relationerna starkts de senaste manaderna pa grund av ett
nytt geopolitiskt l&ge: det krig som utbrutit i Mellandstern efter 7 oktober 2023. Infor Israels
ofrutsdgbara upptrappning mot Irans "ombud” — Hamas i Gazaremsan och Hizbollah i Libanon
— har Teheran mer &n nagonsin behov av militart bistand. Framst for att ateruppbygga sitt luft-
forsvar och anti-ballistiska forsvar, som den 26 oktober utsattes for attacker av Israel.

Upptiningen av relationen Moskva-Teheran startade i november 2023 med ett principavtal om
ryska leveranser av militér utrustning av senaste modell, bl a jaktplan av typ Suchoi Su-35 och
rorliga luftforsvars- och anti-missil-system. Enligt vad som kommit till var kannedom handlar det
avtalet ocksa om samarbete pa rymdomradet, bl a utplacering av vapen i rymden.

An sé lange har det avtalet inte fullbordats. Endast pilotutbildning har paskyndats och luftfor-
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svarsanliggningar levererats. "Men jaktplanen Suchoi drar bort uppmirksamheten fran verklig-
heten. Ute pa faltet pagar okat samarbete mellan de bada landerna, bl a mellan militara
institutioner och pé regional niva. Det svarar mot grundlidggande militira behov pa biagge hall”,
sager professor Nikolaj Kozjanov, en person med god inblick i utvecklingen i regionen.

| somras fick Ryssland via Kaspiska havet cirka 200 iranska kortdistansmissiler (120 kilometers
rackvidd). Nagot som bekréftats via satellitfoton och som dsamkat Moskva och Teheran en ny
vag av sanktioner, bl a mot det nationella flygbolaget Iran Air. Den 12 oktober, mycket lagligt
infor BRICS-landernas toppmate, kunde den iranska nyhetsbyran Tasnim tillkannage en nara
forestdende uppskjutning av iranska satelliter fran ryskt territorium. Aven om det inte ar forsta
gangen &r det anda symbolen for nya satsningar av de regionala makterna i omradet kring
Kaspiska havet och dar detta kansliga material transporterats.

“Tidigare var det bara i Syrien som de bada landerna samarbetade [de forsdg Bachar al-Assads
regim med militar-strategiskt stod]. Vi vet ocksa att Jemen [dér houthisterna, lierade med
Teheran, verkar] ingar i samarbetet mellan Iran och Ryssland, vilket 4r ndgot relativt nytt”, sdger
Nikolaj Kozjanov. Teheran och Moskva har ocksa gemensamma militara 6vningar, ryssarna
svarar for utbildning av delar av Irans armé, ”och vi kan vénta oss att de delar pa informationer”,
sager han. Vilket kan 6ka formagan till samarbete mellan de bada tidigare rivalerna vid Kaspiska
havet.

Oversittning: Bjorn Erik Rosin
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