Daniil Gorodetskij:
Rysk monstring ska nu ske aret runt — Borjar
Ryssland fa slut pa kontraktsanstallda
soldater?

(Ur Internationalen 21 oktober, 2025. Pa engelska i International Viewpoint, 13 oktober 2025.
Ursprungligen publicerad i Posle 1 oktober. Oversittning fran engelska, Géran Kéllqvist.)

Hur kommer hostens inkallelse till militartjanst att férandras den 1 oktober? Hur rekryterar
Ryssland soldater till sitt krig mot Ukraina? Hur fungerar den nya 6vervakningen av inkallelse till
varnplikt? Journalisten Daniil Gorodetskij besvarar dessa fragor.

Den 22 juli 2025 presenterade de ryska lagstiftarna ett lagforslag for den ryska statsduman, som pa
ett betydande satt férandrade hur inkallelser gar till. Tidigare genomférdes monstringen under tva
perioder, var och host. Nu kommer militdra registrerings- och varvningskontor att ”registrera”
monstringar &ret runt, frén 1 januari till 31 december. Aven om ménstring till det militira
fortfarande planeras in till var och host, sa kommer hela férberedelseprocessen, inklusive
lakarundersokningar och utfardande av monstringsbesked att vara kontinuerlig.

Dokumentet skrevs av Andrej Kartapolov, ordférande for den ryska Statsdumans férsvarskommitté,
och hans forsta stdllféretrddande, Andrej Krasov. Enligt dem dr skélen till detta initiativ rent
“tekniska”: att minska de militdra registrerings- och varvningskontorens arbetsbelastning, eliminera
den vanliga stressen och sdkerstdlla grundligare militdra ldkarundersékningar.

Men utifran offentliga uttalanden gar det att sluta sig till andra skdl. Exempelvis sa
forsvarskommitténs ordférande, Aleksej Zjuravljov, rent ut, att ”det inte kommer att bli tid att
slappna av.” Med andra ord forsvinner de vanliga tidsintervall da det var mojligt att kopa lite tid. Nu
kan monstringsbeskeden komma narsomhelst. Fér de som hoppades védnta ut dem mellan
inkallelseordrarna finns det nu mycket lite utrymme att manévrera.

Lagforslaget har redan gatt igenom den forsta behandlingen i Statsduman den 24 september, 2025.
Med tanke pa att parlamentsledamoéterna inte har gjort nagra allvarliga invandningar forvéntas
lagforslaget antas inom nagra fa veckor och trdda i kraft den 1 januari 2026.

“Lagforslaget minskar inte formellt listan av skél for att fa anstand med militartjanst, men det gor
monstring till en dretruntprocess. Det undanréjer de vanliga *fonstren’ mellan monstringskampanjer
da folk kunde kopa sig tid eller utnyttja procedursvarigheter”, forklarade Valeria Vetosjkina, en
advokat inom Vérnpliktsvagrarnas rorelse, under ett samtal med Posle.Media. ”Nu kan
monstringsbesked komma narsomhelst och ger inte mycket utrymme fér manévrerande. Med bérjan
detta ar ar dessutom varnpliktsstyrelsens beslut giltiga i hela landet under 12 ménader, och det
kommer inte ldngre att vara mojligt att *dndra’ beslutet genom att flytta till en annan region eller
dndra registreringsadress.”

Ju langre nagon “kontrolleras” av de militdra registrerings- och varvningskontoren, desto mer
sannolikt dr det, enligt advokaterna, att de far ett kontrakt innan de utses till en militar enhet. Aven
om det kommer att beskrivas som frivilligt, sa ar det i praktiken ofta svart att vagra. Det giller
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speciellt nér de sista lagliga sétten att fa anstand med militértjanst forsvinner. Att de typiska
“tidsfonstren” forsvinner innebér att manga kommer att forlora sitt sista lagliga sétt att skjuta upp
tjanstgoring eller hitta en legitim anledning till anstand. Nu kan de hamna pa de militdra
registrerings- och vérvningskontoren vilken manad som helst, utan mojlighet att *véanta ut det”
mellan inkallelser.

Allt detta dger rum samtidigt som det kommer allt tdtare rapporter om att rekryter och varnpliktiga
utsatts for patryckningar for att 6vertala dem att anmaéla intresse for militartjanst. For vissa ar det en
mojlighet att tjana pengar. Men for andra ar det en félla som ar svar att undkomma, speciellt nar
fronten narmar sig.

Fallet med 18 ar gamle Nikita Berketov, som blev inkallad i juli, ar talande. Enligt hans syster
utsattes han under tvd manader for systematiska patryckningar vid Militarenhet nr 16871. Befdlen
forsokte vanda hans soldatkollegor mot honom och genomféra kollektiva bestraffningar.

Den 1 september eskalerade situationen nar Nikita tvingades skriva under kontraktet inne pa
sjukhuset. Soldaten blev hysterisk. Dessutom nekades han tillgang till sin telefon, vilket hindrade
hans familj fran att ingripa. Berketovs slaktingar 6verklagade beslutet pa aklagarkontoret och hos
undersokningskommittén, och kravde att kontraktet skulle forklaras ogiltigt.

Den ryska militdren litar fortfarande till ett system med kontraktsrekrytering for att genomfora
stridsoperationerna i Ukraina. Men under de senaste aren har rekryteringssiffrorna minskat stadigt.
Enligt officiella data var det genomsnittliga antalet kontrakt som undertecknades under det fjarde
kvartalet 2024 omkring 1.700 — 30% farre dn samma period 2023.

Trots att ersattningsbeloppen standigt har 6kat och de sociala garantierna har utvidgats, har antalet
medborgare som &r villiga att skriva under tjanstgoringskontrakt stadigt minskat. Det beror pa en
kombination av faktorer.

For det forsta har staten lyckats mobilisera befolkningens mest lojala och socialt sarbara grupper,
inklusive invanare i utfattiga regioner, personer med laga inkomster, och migranter med ryskt
medborgarskap. Men denna reserv av mojliga rekryter téms gradvis.

For det andra borjar méjliga rekryter bli medvetna om de risker som militartjanstgéring innebar.
Vartefter striderna i Ukraina fortsatter och rapporter om héga dédssiffror kommer allt tétare, blir
mojliga kontraktsanstdllda soldater mer obendgna att delta och ta bakomliggande risker.

For det tredje forlorar ekonomiska drivkrafter, som till en borjan upplevdes som effektiva, gradvis
sin lockelse, mot bakgrund av inflation, stigande priser och minskande képkraft. Dessutom borjar
sociala risker, som hélsofragor och mojlig dod, 6vertrdffa de ekonomiska fordelarna.

Néar manniskor blir mindre tdlmodiga med det pagaende kriget och deras missnoje okar, blir
rekryteringen alltmer en utmaning.

Sé& dven om hdjda kontraktsloner fortfarande lockar en del, sa loser det inte de bakomliggande
rekryteringsfragorna. Det sjunkande antalet personer som ér villiga att skriva under
kontraktstjanstgoring &r tydliga bevis pa att Rysslands resurser for mobilisering har natt sin grans
inom ramen for en langdragen militar konflikt.

Nar de vanliga rekryteringsmetoderna blir mindre effektiva tvingas staten utvidga sina
administrativa och organisatoriska verktyg for att rekrytera nya kontraktsanstdllda soldater och
behalla varnpliktssoldater under militdr kontroll. Generdsa gavor och sociala formaner racker inte



langre, vilket tvingar staten att skédrpa kontrollen av varnplikten. I detta sammanhang ska
monstringarna dret runt betraktas som ett sétt att 6ka kontrollen 6ver de befolkningsgrupper som &r
skyldiga att géra militdrtjanstgéring. Kontinuerlig monstring minskar mojligheterna for moéjliga
rekryter att undvika eller skjuta upp militartjansten. Det skapar forhdllanden med ett standigt
administrativt tryck pa de varnpliktiga och utvidgar de tidsramar under vilka de bade kan dras in i
obligatorisk tjanstgoring och i processer for rekrytering for kontraktsanstéllning.

Saledes ar den oavbrutna monstringen och den uppdaterade internetbaserade databasen Gver
varnpliktiga mer dn bara tekniska forbattringar av monstringsproceduren. Med tanke pa det
minskade antalet kontraktssoldater och de minskade ekonomiska resurserna har det nya lagférslaget
som mal att uppritta en fullstandig kontroll 6ver méjliga rekryter. Atgérderna terspeglar en
overgang fran rekryteringsmetoder som i huvudsak baseras pa motivation till strategier som
begransar alternativen och stdrker tvanget.

En analys av den nuvarande politiken for att bemanna de vdpnade styrkorna visar att de ryska
myndigheterna foredrar en strategi att gradvis skarpa hur monstringen gar till och utvidga
kontraktsystemet istdllet for att upprepa den storskaliga mobiliseringen fran 2022. Det beror pa det
hoga politiska och samhéllsekonomiska pris som regimen skulle dsamka om den genomférde ett
sadant scenario.

Mobiliseringen pa hosten 2022, dar omkring 300.000 militarer inkallades, fick stora bieffekter.
Enligt olika berdkningar flydde upp till 1 miljon arbetsféra medborgare fran Ryssland, vilket
forvarrade bristen pa arbetare i landet och pressade centrala sektorer inom ekonomin.
Mobiliseringen orsakade ocksa 6kade sociala spanningar, ndgot som visade sig i protester savdl som
okad oro och misstro mot regeringens institutioner.

Sammantagna har dessa faktorer lett till uppfattningen att en fullskalig mobilisering har betydande
politiska risker och hotar den ekonomiska stabiliteten. Dérfor prioriterar ledningen att hitta
“hybridformer” for hur mobiliseringen gar till, fran att uppmuntra kontraktstjanster till att skarpa
den juridiska kontrollen av de varnpliktiga. Som hdndelserna 2022 visade anses massmobilisering
vara en sista utvag, som myndigheterna bara kommer att 6vervdga om ett militdrt nederlag ar
overhdngande.

Ny kontrollmodell

Saledes ska monstring aret runt betraktas som en del av en bredare institutionell omvandling av det
militdra rekryteringssystemet snarare &n en isolerad férnyelse. Den infors tillsammans med den sa
kallade ”elektroniska” registreringen av personer som ska monstra. Tillsammans starker dessa
fordndringar statens kontroll 6ver resurserna for mobilsering betydligt.

Det elektroniska registret anvands redan. Sedan 2023 har kallelser till monstring publicerats i
anvandarnas personliga konton pa webbplatsen Gosuslugi. Dessa kallelser anses vara mottagna
dven om medborgaren inte har 6ppnat dem. Systemet innebéar ocksa inskrankningar fér de som
smitit fran varnplikt, sasom forbud mot att resa utomlands och restriktioner for registrering av
fastigheter, utfardande av korkort och behorighet att ldna. Efter att ha provats i flera regioner
inférdes dessa mekanismer gradvis i hela landet 2024, och blev standardverktyg for de militdra
registrerings- och vérvningskontoren. P4 sa sétt eliminerar den storsta bristen med tryckta
varnpliktskallelser — en méjlig varnpliktig brukade kunna ifragasétta om brevet kommit fram eller
undvika att ta emot en inkallelseorder.



Monstring aret runt eliminerar mdjligheter till anstand, och digitaliseringen av inkallelser minskar
chansen for enskilda att motsétta sig administrativa atgarder rattsligt. Den ryska staten har utvecklat
en ny modell for att kontrollera sina medborgare. I denna modell blir inkallelseordrar permanenta
och det borjar se fafangt ut att forsoka undga dem. Ur politisk och juridisk synvinkel visar detta pa
en overgang fran de rekryteringsmetoder som i huvudsak grundade sig pa incitament och var
tillfalliga, till ett mer systematiskt forhallningssatt som utnyttjar teknologi for att kontrollera
varnpliktiga och mojliga kontraktsanstéllda. Dessa atgarder visar myndigheternas stravan att
institutionalisera resurserna for mobilisering samtidigt som de undviker dnnu en storskalig, politiskt
kostsam mobiliseringskampanj.
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