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Budapestuppgotrelsen 1994
Bakgrunden till kriget i Ukraina

Nar Budapestuppgdrelsen undertecknades hoppades man att denna skulle bidra till att
stabilisera situationen i Osteuropa, som vid den tidpunkten var narmast kaotisk. Den
historiska utvecklingen skulle visa att man grovt misstagit sig pa den punkten, for Ryssland
skulle ensidigt strunta i denna 6verenskommelse (och det vanskapsavtal som man dessutom
1997 hade slutit med Ukraina). Detta &r i sin tur en viktig anledning till manga lander, sar-
skilt i Osteuropa, inte ar beredda att lita pa 6verenskommelser med Ryssland: Putin har gang
pa gang visat sig vara beredd att bryta mot avtal nar han anser att det gynnar ryska
intressen. Budapestavtalet ar bara ett exempel pa detta, men ett flagrant sddant. Darfor ar
det viktigt att satta sig in i uppgorelsen, dess bakgrund och konsekvenser.

Bakgrund

Né&r Gorbatjov 1985 blev Sovjetunionens ledare forsokte han genomfora ett reformprogram
(bl a under slagord om perestrojka och glasnost), som han hoppades skulle rédda den krisande
sovjetiska ekonomin, demokratisera samhallet m m. Men han misslyckades och i stallet for-
djupades krisen — Sovjetunionen uppvisade allt tydligare sonderfallstendenser, dér de olika
delrepublikerna kravde storre sjalvstandighet.

Sommaren 1990 deklarerade bade Ryssland och Ukraina sin statliga suveranitet. En viktig
héndelse var den folkomrostning som holls 1 december 1991 i Ukraina, dér 90,3 % rostade for
sjalvstandighet. Det var uppenbart att ocksa manga andra av de tidigare sovjetrepublikerna
ville bli sjalvstandiga.

Detta innebar dodsstoten for Gorbajovs forsok att omvandla Sovjetunionen till en konfede-
ration och 7-8 december holls ett mote i Viskula, dar ledarna for Ryssland, Ukraina och Vit-
ryssland (Belarus) undertecknade ett dokument om Sovjets uppldsning samtidigt som man
beslutade att grunda Oberoende staters samvalde (OSS)* med séte i Minsk.

Men det faktum att manga av de gamla sovjetiska republikerna besl6t bilda sjélvstandiga
stater medfdrde en hel del problem, déribland att det i stéllet for en kdrnvapenmakt (Sovjet-
unionen), nu plotsligt fanns flera (déribland Ukraina), en situation som inte uppskattades av
vast, med USA i spetsen, som foredrog att ha att géra med en kdrnvapenmakt och darfor ut-
dvade patryckningar mot Ukraina (liksom Belarus och Kazakstan), for att fa dem att Gver-
ldmna sina karnvapen till Ryssland i utbyte mot sdkerhetsgarantier, som innebar att man
lovade respektera Ukrainas territoriella integritet och suveranitet, avsta fran ekonomiska och
politiska patryckningar liksom hot och anvandande av militart vald mot Ukraina. Detta
formaliserades genom Budapestuppgdérelsen 1994.

Tidigt fanns de som argumenterade att Ukraina inte borde ga med pa ett sadant avtal, eftersom
avsaknaden av k&rnvapen innebar att man saknade avskrackningsmedel mot utlandsk
aggression (framst Ryssland). Sarskilt tydlig nér det galler detta var den amerikanske stats-

! Dér ingick frén bérjan Ryssland, Belarus och Ukraina. Senare samma manad anslét sig flertalet andra f d
sovjetrepubliker, daribland Armenien, Azerbajdzjan, Kazakstan och Moldavien, men inte de baltiska staterna
och inte heller Georgien (som gick med 1993, men lamnade 2008 efter kriget med Ryssland).



vetaren John Mearsheimer, som sommaren 1993, i en berdmd artikel — ”The Case for a
Ukrainian Nuclear Deterrent” — avradde Ukraina att lamna ifran sig sina karnvapen: For
detaljer, se utdraget ur Plokhys bok Det rysk-ukrainska kriget nedan. Detta kan forfalla
maérkligt, eftersom Mearsheimer numera ar for eftergifter till Ryssland, men det ar i sjalva
verket helt logiskt eftersom Ryssland &r den enda karnvapenmakten i 0stra Europa samtidigt
som Mearsheimer tillhor en riktning som kallas realister, som saknar moraliska eller
demokratiska skrupler: utgangspunkten ar i stéllet att man bor ta sarskild hansyn till de
maktigaste staternas sakerhetsintressen och acceptera att de upprattar “intressesfirer” pa
bekostnad av de omgivande svagare staternas intressen.’

1997 slot Ryssland dessutom ett bilateralt vanskaps- och samarbetsavtal med Ukraina, dér
man erkénde de existerande granserna och Ukrainas suveranitet och territoriella integritet,
inklusive dess 6verhdghet dver Krim. Samtidigt fick Ryssland ratt att i 25 ar arrendera en del
av den tidigare sovjetiska flottbasen i Sevastopol.

For alla som inte blundar for historiska fakta ar det uppenbart att Ryssland brét mot Budapest-
uppgorelsen (och det bilaterala avtalet) nar man 2014 annekterade Krim och underblaste och
stodde uppror i dstra Ukraina, for att inte tala om nar Ryssland i februari 2022 igangsatte en
fullskalig invasion av Ukraina.

| det foljande ska vi titta narmare pa Budapestdverenskommelsen.

1. Wikipedia
Vi inleder med att terge svenska Wikipedias redogdrelse®, som ar ganska kortfattad, men i
sak korrekt:

Budapestuppgorelsen bestar av tre politiska dverenskommelser som skrevs under vid en OSSE-
konferens i Budapest, Ungern den 5 december 1994. Ursprungligen skrevs uppgérelsen under av
tre karnvapenmakter: Ryssland, Storbritannien och USA.

Landerna som skrev under utlovade forsakran om sakerhet i samband med att Belarus, Kazakstan
och Ukraina anslots till icke-spridningsavtalet. Forsakran bestod bland annat i att kirnvapen-
makterna inte skulle hota om eller anvanda vald mot Ukrainas, Kazakstans och Belarus territoriella
integritet eller politiska sjalvstandighet. Som ett resultat av uppgérelsen och andra 6verenskom-
melser upphdrde Ukraina, Belarus och Kazakstan mellan 1993 och 1996 med sin anvandning av
karnvapen. Ukraina hade vid den tiden varldens tredje storsta karnvapenarsenal. Utover forsékran
om sékerhet utlovades Ukraina ocksa ekonomisk erséttning fran bade Ryssland och USA.

USA:s tidigare ambassador i Ukraina, Steven Pifer, konstaterade 2019 att Ryssland i stort sett har
brutit mot allt vad man atog sig nar man skrev under uppgorelsen, i synnerhet genom annekteringen
av Krimhalvon och kriget i Donbass. USA har i hogre grad hallit sina l6ften, enligt Pifer; daremot
ar det oklart hur langt den forsakran om sakerhet gar som USA lovade Ukraina, och huruvida USA
har gjort tillrackligt for att folja dverenskommelsen i samband med rysk-ukrainska konflikten.

Kina och Frankrike skrev inte under den ursprungliga uppgérelsen, men gav nagot svagare
individuella garantier i separata dokument

Engelska versionen ar utforligare: https://en.wikipedia.org/wiki/Budapest_Memorandum

Engelska Wikipedia har ocksa en sida om 1997 ars vanskapsavtal mellan Ryssland och
Ukraina: https://en.wikipedia.org/wiki/Russian—Ukrainian Friendship Treaty

2 Se Stormakternas favoritteori r inget for vanstern (av Benny Andersson) och Hur uppna fred av hog kvalitet?
(av Erik Melander)
¥ Lank: https://sv.wikipedia.org/wiki/Budapestuppgorelsen
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| fortsattningen ges bokutdrag som pa olika satt belyser hur uppgérelsen kom till, vad den
innehaller och nagra av dess konsekvenser. De bocker som anvands ar féljande: Peter
Johnsson, Ukraina i historien (2015 och 2023); Serhii Plokhy, Det rysk-ukrainska kriget:
historiens aterkomst (2023); Richard Sakwa, Fronlinje Ukraina (2015); Timothy Snyder,
Végen till ofrihet (2014) och Michail Zygar. Krig och straff (2024).

Av dessa ar Sakwa den mest proryska. Men han redogdr inte for Budpestuppgorelsen, sa den
boken kan vi lagga till handlingarna utan atgéard.

2. Serhii Plokhy: Budapestuppgorelsen

Utforligast ar Plokhys bok, Det rysk-ukrainska kriget: historiens aterkomst, som innehaller en
bra och 6verskadlig redogorelse, sa det ar lampligt att borja med ett utdrag ur denna bok. Jag
har utelamnat bokens noter, men tillagt ett par egna och infért klargéranden inom [ ]. *

Anda sedan sjalvstandighetsforklaringen hade man i Kiev varit beredd att acceptera Ukrainas
stéllning som karnvapenfri makt. Daremot var man inte redo att lamna 6ver sina kdrnvapen
till Ryssland utan garantier for att de skulle forstéras och inte anvandas mot ukrainarna sjalva.
| mars 1992, da spanningarna i konflikten kring Svartahavsflottan borjade stiga, gav president
Leonid Kravtjuk order om ett stopp for att Overfora taktiska karnvapen till Ryssland, vilket
fick inte bara Moskva utan ocksd Washington att héja pa égonbrynen och kanna oro. Over-
lamnandet kunde ske forst efter att ukrainarna fatt tillstand att pa plats bevittna att deras
kérnvapen verkligen forstordes.

| maj 1992 undertecknade [Ukrainas forste president] Leonid Kravtjuk under hart tryck fran
USA Lissabonférdraget. Som karnvapenfri stat forband sig Ukraina att folja icke-sprid-
ningsavtalet. Fordraget gjorde ocksa Ukraina, tillsammans med Ryssland, Belarus och
Kazakstan — de tre dvriga postsovjetiska republikerna med karnvapen, till signatarmakt
rérande Start I. Start | var ett avtal som slutits mellan Sovjet och USA 1991 angaende
minskningen av kdrnvapenarsenalerna. Men undertecknandet av fordraget sammanfoll med
det spanda laget mellan Ryssland och Ukraina vad géllde Krim, och Ukrainas parlament var
allt annat an angelaget om att ratificera Lissabonfordraget. Ratificeringen av Start | stotte pa
motstand i juli 1993, sedan den ryska duman forklarat Sevastopol for ryskt territorium. |
utbyte mot att Ryssland skulle se 6ver skulderna for naturgasleveranser forsokte Jeltsin fa
Ukraina att 6verge sina karnvapen. Precis som anspraken pa Svartahavsflottan avvisades
Jeltsins forslag av det ukrainska parlamentet. Ju mer spanningarna dkade i frdga om Krim,
desto hardare holl Ukraina i sina vapen.

| USA var George H.W. Bush inne pa sista aret av sin presidentperiod, 1992, och han holl
samma kurs som han gjorde under Sovjetunionens tynande tillvaro pa slutet: Ukraina och
andra postsovjetiska republiker var tvungna att avrusta och skicka sina karnvapenarsenaler till
Ryssland, vare sig de ville eller inte. Installationen av Bill Clinton i januari 1993 éppnade
dorren till en omprovning av den policyn, om sa bara for att forsoka forsta vad som lag bakom
Ukrainas motstand for att sa smaningom kunna Gvervinna det.

Nagra manader in pa Clintons styre publicerade John Mearsheimer, beromd statsvetare med
inriktning pa internationella relationer, en artikel i Foreign Affairs dar han havdade att
Ukraina borde uppmuntras till att behalla sina karnvapen — inte pressas till att géra sig av med
dem. Som Mearsheimer sag pa saken vore det det effektivaste sattet att forhindra ett krig

* P& svenska kom i &r (2024) ut ytterligare en bok av Plokhy: Porten till Europa: Ukrainas historia, som tecknar
Ukrainas historia ur ett 1angre perspektiv.



mellan Ryssland och Ukraina. Han betecknade ett potentiellt krig som en “’katastrof”” som
skulle kunna medfora en rysk atererévring av Ukraina och “’skada forutsattningarna for fred
oOver hela Europa”. Han skrev: ”Ukrainas karnvapen ar det enda som verkligen kan avskracka
Ryssland fran anfallskrig. Om det &r USA:s ambition att dka stabiliteten i Europa, ar argu-
mentet mot ett Ukraina med karnvapen foga 6vertygande.” ®

Clinton och hans radgivare var inte beredda att f6lja Mearsheimers rad men blev mer lyhérda
for Ukrainas krav. Washington erkéande Ukrainas &gorétt till karnvapnen pa eget territorium
och var med pa att diskutera ekonomisk kompensation for bortskaffandet av dem.

Vad géllde sakerhetsfragor var administrationen beredd att undersoka mojligheten att ge
Ukraina vissa garantier. Och annu viktigare var att Washington, sedan man till sist medgett att
Ukrainas storsta sékerhetsrisk var Ryssland, bytte ut Moskva som chefsférhandlare i de
trilaterala samtalen om Ukrainas karnvapenavveckling. Den nya taktiken fungerade. Innan
1993 var till anda hade Washington och Kiev natt en principéverenskommelse om Ukrainas
kérnvapennedrustning.

Den nya 6verenskommelsen innebar att USA gick med pa att kompensera Ukraina for karn-
vapnen med en miljard dollar. USA och Ryssland forband sig att tillsammans foérse Ukrainas
karnkraftverk med bréansle fran de flyttade stridsspetsarna. De samtyckte vidare till att skapa
garantier for Ukrainas suveranitet och territoriella integritet. Dessa garantier utgjorde grund-
stommen i det avtal om Ukrainas skrotning av karnvapen som traffades mellan USA, Ryss-
land och Ukraina och undertecknades i januari 1994. | februari 1994 godkénde Ukrainas
parlament Lissabonfordraget. | november samma ar rostade parlamentet for Ukrainas
anslutning till férdraget om icke-spridning av kdarnvapen (NPT), nu som kédrnvapenfri stat.

| december 1994 undertecknade Clinton och [Ukrainas nyvalda president] Kutjma Budapest-
fordragets garantier for Ukrainas sékerhet som USA, Ryssland och Storbritannien stod for.
Kina och Frankrike skrev senare under samma dokument. Liknande avtal skrevs ocksa under
av ledarna i Belarus och Kazakstan — de bada andra postsovjetiska republikerna som skulle
skrota sina k&rnvapen. Garantimakterna lovade att “respektera Ukrainas oberoende och suve-
ranitet och dess nuvarande granser” och att icke hota eller valdfora sig pa Ukrainas territo-
riella integritet eller politiska sjalvstdndighet och att aldrig rikta sina vapen mot Ukraina”.

Problemet var att det saknades garantier for skyddet av Ukraina om l6ftena sveks och Ukraina
anfolls.® | handelse av en kérnvapenattack mot Ukraina lovade garantimakterna att “med
omedelbar verkan se till att FN:s sikerhetsrad blev inkopplat”. De lovade ocksa 6verlagg-
ningar ”om en situation som aktualiserar en fraga rorande dessa forpliktelser skulle uppsta”.
Det var ett klent substitut for de orubbliga garantier som Ukraina hade begart, men det var sa
langt man kunde komma efter segslitna forhandlingar.

President Kutjma och hans radgivare hoppades pa det basta men hade fa illusioner. ”Om
Ryssland gar in har i morgon kommer ingen att hoja pa 6gonbrynen”, sa Kutjma, den fore
detta chefen for den storsta missilfabriken i Europa. Han foresprakade att Ukraina skulle gora
sig av med de kdrnvapen som omfattades av Start I, men behalla de évriga for sin egen
sakerhets skull. Varfor gick Kutjma av alla méanniskor med pa det nya avtal som Washington
hade kommit med? Skalet var enkelt: han atergick till den position som ukrainska politiker
hade intagit innan landet sjalvstandighetsforklarades. An en gang visade sig en skrotning av

® John J. Mearsheimer, “The Case for a Ukrainian Nuclear Deterrent”, Foreign Affairs 72, nr 3 (sommaren
1993), s 50-66. Artikeln finns har:
https://web.archive.org/web/20060527205728/http://mearsheimer.uchicago.edu/pdfs/A0020.pdf — Red

® De lama internationella reaktionerna pa handelserna 2014, da Ryssland annekterade Krim och underbléste
uppror i 6stra Ukraina, visar att vastmakterna inte var villiga att sitta kraft bakom sina utféstelser att stodja
Ukrainas nationella sjalvbestdimmande och territoriella integritet. — Red
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ké&rnvapnen vara det bésta sattet att forsékra sig om Ukrainas sjélvstandighet och vérlds-
samfundets erkannande. Oberoendet var under hot 1993, inte bara pa grund av fortsatta
spanningar i relationen till Ryssland och patryckningar fran USA utan ocksa pa grund av att
Ukrainas ekonomi hade kraschat helt: 1994, aret da Budapestfordraget undertecknades,
minskade Ukrainas BNP med nérmare en fjardedel.

Budapestfordraget fyllde det glapp som hade uppstatt i Ukrainas sakerhet genom den pa-
tvingade avrustningen av landets karnvapen med lften fran karnvapenmakterna. Glappet
skulle bara bli storre och storre, fram till dess att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
visade hur verkningslosa garantierna i Budapestfordraget och andra liknande avtal faktiskt
var. Men ndr avtalen skrevs under utgjorde de en viktig funktion fér Ukraina genom att
stabilisera landets ekonomi och stéllning som sjalvstandig stat. Ukraina borjade fa ekonomiskt
stod fran USA kort efter det att Clinton, Jeltsin och Kravtjuk i januari 1994 skrivit under den
trilaterala 6verenskommelsen om karnvapennedrustning. Beslutet i karnvapenfragan hjélpte
ocksa Kutjma att stabilisera situationen pa Krim, eftersom Jeltsin nu var mindre motiverad att
stodja rysk separatism dar och var i en starkare position for att stoppa sadana forsok fran det
ryska parlamentets sida.

I maj 1997 undertecknade Kutjma och Jeltsin ett vanskapsavtal i vilket Ryssland erkande
Ukrainas territoriella integritet, nu med dess postsovjetiska granser. Avtalet atféljdes av ett
antal 6verenskommelser som gallde den langvariga tvisten om Svartahavsflottans framtid och
dess orlogsbas i Sevastopol. Kiev gick med pa att aterféra merparten av sovijettidens flotta till
Ryssland, medan de sjalva endast beh6ll 18 procent av fartygsflottan. | dverenskommelsen
ingick aven att Ukraina under en tjugoarsperiod skulle arrendera ut Sevastopols marinbas till
Ryssland. Ar 2014 skulle kontrollen av denna bas underlatta fér Vladimir Putin att pa nagra
dagar ta dver hela Krim, men vid den héar tiden lyckades Kiev inte fa ut s& mycket av forhand-
lingarna med Ryssland. Dessa forsvarades inte bara av ryssarnas territoriella ansprak utan
ocksa genom Ukrainas beroende av rysk olja och gas. Ukraina hade ingen mojlighet att betala
de stigande priserna for dessa varor, inte hela summan och inte i tid.

Budapestfordraget 1994 och vanskapsavtalet 1997 hjalpte ukrainarna att fa bade Ryssland och
USA att nedteckna principerna for Ukrainas suverénitet och territoriella integritet. Men det
tog tva ar for det ryska parlamentet att ratificera vanskapsavtalet, med starkt motstand fran
nationalister och populister. Fa i Ukrainas regering ansag att nagot av avtalen, inte ens bada
tillsammans, rackte for att garantera Ukrainas sédkerhet. Nar den sista stridsspetsen lamnade
deras territorium borjade ukrainarna leta efter nagot annat som kunde skydda deras suvera-
nitet och integritet.

Det enda de kunde finna var Nato. Nagra manader efter det att Ukraina lyckats fa till under-
skrifter pa vanskapsavtalet med Ryssland inbjods tva av Ukrainas grannar i vast, Polen och
Tjeckien, att ga med i alliansen och darmed l6sa sitt ”Rysslandsproblem”.

Peter Johnsson: Budapestoverenskommelsen
Ukraina i historien s 69-70 [bl a med utdrag ur avtalstexten ]’

Michail Gorbatjov har gatt till historien som den politiker som med sin glasnost och pere-
strojka ledde forandringarna under andra halften av 1980-talet i Sovjetunionen liksom den
sovjetiske politiker som slutligen gav upp imperiets grepp om Centraleuropa och darmed
Oppnade for Tysklands enande.

" Se aven: Majdanupproret 2013-14 av Peter Johnsson,



https://marxistarkiv.se/skribenter/p-johnsson/majdanupproret.pdf

Allt detta ar naturligtvis sant. Géllande det ”inre” imperiet, den sovjetiska ké&rnan, végrade
daremot Gorbatjov att frivilligt ge efter och han drog sig inte heller for att anvanda vald som i
Vilnius i januari 1991.

Att Ukraina skulle ~falla bort” fran Kremls maktsfar fanns inte i nagon av de Perestrojka-
planer denne Lenins trogne larjunge haft i tankarna. Han skulle heller aldrig senare komma att
acceptera det som skett utan istallet om och om igen héavda att det som tilldragit sig var en
politisk katastrof. Det kom darfor inte som nagon Gverraskning nar den aldrade fredspris-
tagaren i april &r 2014 gav sitt stod &t Vladimir Putins militara annektering av Krim.®

Med 6verenskommelsen i Viskula erholl Ukraina den sjalvstandighet man flera ganger
tidigare i historien forsdkt men misslyckats med att tillkdmpa sig. Det fanns ett ”’offer” man
frivilligt forbundit sig till: att avveckla sina kdarnvapen och att inleda en militar konventionell
nedrustning. Med Sovjetunionens uppldésning forvandlades det sjalvstandiga Ukraina till
varldens tredje storsta kdrnvapenmakt med en nukleér arsenal som var storre &n Frankrikes,
Storbritanniens och Kinas sammanlagda karnvapen. Ocksa Belarus var en karnvapenmakt om
an inte lika betydande som Ukraina.

Forhandlingarna om Ukrainas nedrustning och avveckling av samtliga karnvapen pagick i
flera ar, forhandlingar i vilka USA var djupt inblandat. Ukraina kravde i gengéld garantier for
sin sakerhet och framfor allt sin territoriella integritet. | december 1994 undertecknades i just
denna anda en 6verenskommelse i Budapest som har gatt till historien som Budapest-
Overenskommelsen.

| detta memorandum, som i sin engelska version bar den officiella rubriken Memorandum on
Security Assurances in Connection with Ukraine's Accession to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons sign by Ukraine, the Russian Federation, the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the United States of America, férband sig
de undertecknande staterna att forsvara Ukrainas sjalvstandighet och territoriella integritet.

Overenskommelsen innehaller sex punkter och undertecknades av Ryssland, Storbritannien
och USA. De sista punkterna handlar om forpliktelser i den handelse Ukraina utsatts for hot
om karnvapenanfall eller aggression i vilket kdrnvapen anvénds. De tre forsta punkterna i
overenskommelsen lyder i svensk 6versattning sa har:

1. Den Ryska Federationen, det Férenade Konungariket Storbritannien med Nordirland samt
Amerikas Forenta Stater, bekréftar sina forpliktelser gentemot Ukraina att, i 6verensstammelse med
principerna i Deklaration angaende ledande principer for relationer mellan deltagande stater
antagna av Europeiska S&kerhetskonferensen i Helsingfors, respektera Ukrainas sjalvstandighet och
suveranitet och landets nuvarande grénser.

2. Den Ryska Federationen, det Férenade Konungariket Storbritannien med Nordirland samt
Amerikas Forenta Stater bekraftar sina forpliktelser att avsta fran hot om vald eller anvandande av
vald mot Ukrainas territoriella integritet och politiska sjalvstandighet, samt att aldrig nagonsin
anvanda vapen mot Ukraina i annat fall &n i sjalvforsvar i enlighet med Fdrenta Nationernas
Charter.

3. Den Ryska Federationen, det Forenade Konungariket Storbritannien med Nordirland samt
Amerikas Forenta Stater, bekraftar sina forpliktelser gentemot Ukraina att, i Overensstdammelse med
principerna i Deklarationen angaende ledande principer for relationer mellan deltagande stater
antagna av Europeiska Sékerhetskonferensen i Helsingfors, avsta fran ekonomiska patryckningar
avsedda att underordna sig Ukrainas agerande till forman for sina egna intressen i avsikt att vinna
fordelar av vilket slag det 4n ma vara.

® Det gjorde ocksé till borjan den oppositionelle ryske socialisten Boris Kagarlitskij, se artikelsamlingen Boris
Kagarlitskij i historiens ljus, Men han andrade sin uppfattning, se t ex "Putins krig gar samre &n det verkar"
(2022) och ”En seger for Putin vore det véirsta som kan drabba Ryssland” (2023) — Red
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Denna 6verenskommelse som tradde i kraft i och med undertecknandet signerades, férutom
av Ukrainas president Leonid Kutjma, av president Boris Jeltsin for den Ryska Federationen,
premiarminister John Major for Storbritannien och president Bill Clinton for USA.

Senare ansl6t sig saval Frankrike som Kina med varsin ensidig sa kallad protokollar anteck-
ning till 6verenskommelsen. Nagon ratificering agde dock formellt inte rum i nagot av de
undertecknande landernas parlamentariska forsamlingar. Trots detta &r enligt flera
rattsexperter, enligt internationell lag, skrivningarna i detta memorandum bindande for de
undertecknande parterna.

Sa sent som den 4 december ar 2009 bekraftade ocksa saval USA som Ryssland i en gemen-
sam kommuniké sina forpliktelser gentemot Ukraina och giltigheten i detta Memorandum fran
Budapest ar 1994.

Denna kommuniké undertecknades av USA:s president Barack Obama och av Rysslands
davarande president och tillika VVladimir Putins hogra, eller om man s vill, vanstra hand,
Dmitrij Medvedev.

Timothy Snyder: Om annekteringen av Krim
Ur Vagen till ofrihet, kapitlet ”Nytédnkande eller evighet” — om annekteringen av Krim 2014.

I en storstatlig ceremoni i Moskva accepterade Putin vad han kallade ”6nskemalen” bland
invanarna pa Krim och utvidgade Ryska federationens granser. Detta brot mot grundlaggande
samforstandsprinciper i den internationella ratten, mot FN:s stadgar, mot alla fordrag som
undertecknats mellan det sjalvstandiga Ukraina och det sjalvstandiga Ryssland och &ven mot
flera forsakringar fran Ryssland om att Ukrainas granser inte skulle krankas. En sadan var
Budapestpromemorian fran 1994, dar Ryska federationen (tillsammans med Storbritannien
och USA) hade garanterat de ukrainska granserna mot att Ukraina gick med pa att avtrada alla
kéarnvapen. | vad som antagligen var den storsta kdrnvapennedrustningen i historien lamnade
Ukraina ifran sig cirka 1 300 ballistiska missiler. Genom att invadera ett land som hade
avhant sig samtliga karnvapen visade Ryssland varlden i dvrigt att karnvapen var 6nskvérda.’

Michail Zygar: Om Budapestavtalet
Krig och straff s. 345-6 1°

Ar 1994 gér [ukrainske presidenten] Kutjma med pa att flytta de aterstdende karnvapnen fran
Ukraina. Alla medeldistansrobotar skickades till Ryssland pa Kravtjuks tid. Nu forsoker
USA:s president Clinton att fa Ukraina att ocksa lamna ifran sig interkontinentala robotar i
utbyte mot I6ftet att USA, Ryssland och Storbritannien kommer vara garanter for dess séker-
het. Efter att ha undertecknat den sa kallade Budapestuppgorelsen har Kutjma ett méte med
Frankrikes president Francois Mitterrand. Mitterrand, som redan ar allvarligt sjuk, ser pessi-
mistiskt pa den femtiosexarige Kutjma och siger till honom: ”Du borde inte ha skrivit pa det
dar, unge man, du kommer att bli lurad”. Efter den ryska invasionen 2022 medger Clinton att
han angrar att han satte press pa Ukraina pa 1990-talet och tvingade Kutjma att skriva pa
Budapestoverenskommelsen.

° For en utforligare redogérelse hur detta gick till, se Annekteringen av Krim och upproret i dstra Ukraina 2014
av mig (MF).

10 F8r en recension av Krig och straff, se Mats Parner; En lysande berattelse om rysk imperialism och ukrainskt
motstand.



https://marxistarkiv.se/skribenter/fahlgren/krimomrostningen-separatisupproret.pdf
https://marxistarkiv.se/skribenter/parner/en_lysande_berattelse_om_rysk_imperialism.pdf
https://marxistarkiv.se/skribenter/parner/en_lysande_berattelse_om_rysk_imperialism.pdf

Under tiden andrar Kutjma gradvis sin utrikespolitik. | bérjan av sin presidentperiod upp-
fattades han som en pro-rysk politiker men nu bdrjar han vénda sig mot vést: ”Efter varje
besok i Moskva vécks den ukrainska nationalisten i mig till liv”, sager Kutjma till sina under-
ordnade, missnojd éver att Kreml inte ser Ukraina som ett enskilt land och behandlar honom
som en yngre bror. I juli 1997 undertecknar han deklarationen for ett sarskilt partnerskap
mellan Nato och Ukraina. Och om nagra ar kommer han till och med att skriva en bok med
den talande titeln Ukraina &r inte Ryssland.

Tips:

Michail Zygar deltog i drets (2024) Bokmassa i Goteborg. Hans drygt 40 minuter langa samtal
med Stefan Ingvarsson fran Utrikespolitiska institutet spelades in och finns tillgangligt pa
URplay. Se: Michail Zygar — myterna bakom Rysslands krig.



https://urplay.se/program/238967-bokmassan-2024-michail-zygar-myterna-bakom-rysslands-krig

