Aron Lund:
Vagen till Genéve: vilka, nir och hur under fredssamtalen
om Syrien
[Ur Syria in Crisis, 29 januari 2016. Oversdttning fidn engelska, Goran Kdllgvist.]

En ny runda av fredssamtal om Syrien, under namnet Geneve III, skulle ha inletts den 25 januari,
men blev till sist uppskjutna till 29 januari. Nar detta datum nu har anlént 4r de fortfarande inte
riktigt klara att inledas — men FN:s séndebud Staffan de Mistura héller masken. Han har redan
traffat den syriska regeringsdelegationen under ledning av president Bashar al-Assads representant i
FN, Bashar al-Jaafari, men de 6vriga inbjudna lyser med sin franvaro.

Skalen till drojsmalen dr komplicerade, men den viktigaste tvistefragan ar vilka som ska tillatas
representera den syriska oppositionen och kanske huruvida det 6verhuvudtaget &r idé att tdnka 1
termer av en enda syrisk opposition. Oppositionsgrupper och enskilda oppositionella som deltog i
motet i Riyadh i december liksom personer med stod fran Ryssland har blivit inbjudna i olika
egenskaper, medan kurdiska grupper hittills har varit uteslutna. Och &ven om ingen véntar sig att
motena ska leda till ndgra betydande framsteg mot en 16sning av konflikten i Syrien, sé arbetar de
Mistura hart for att forsoka gora Genéve 111 till en ram for hur konflikten ska hanteras och for att
lindra syriernas fruktansvérda lidande.

Hodga forhandlingskommittén

Som forberedelse till samtalen forsokte en del av de regeringar som vill fa president Assad avsatt
forena den syriska oppositionen bakom en gemensam delegation vid en konferens i1 Riyadh i1 borjan
av december. Motet samlade exilpolitiker, bevdpnade rebeller, kompromissldsa islamistiska grup-
per, militdra avhoppare och oppositionella som dr s& méttfulla att de fortfarande tillats bo 1
Damaskus. Men samtalen uteslot salafitiska jihadistiska extremister, som al Qaidas Nusrafront, och
givetvis den sjdlvutndmnda Islamska staten, liksom de syriska kurdernas storsta grupp. (Mer om det
nedan.)

Inte alla kvarvarande rebellfraktioner stodde moétet 1 Riyadh. Mohammed Talal Bazerbashe, som ar
befdlhavare for den islamistiska gruppen Jaysh al-Sham, rdknade nyligen upp en en lang rad in-
viandningar mot konferensen i Riyadh {f6r mig, inklusive nérvaron av ryssvinliga grupper och vad
han anség vara urvattnade politiska krav. Liksom ménga syriska oppositionsmedlemmar vidholl
Bazerbashe ocksé att det inte kan ske ndgra meningsfulla samtal om inte FN forst Gvertalar den
”mordiska, kriminella och sekteristiska regimen” att upphiva beldgringarna och upphéra med
bombningarna av syriska stdder. Med dberopande av liknande invédndningar vigrade en av Syriens
maéktigaste islamistiska grupper, Ahrar al-Sham, som var nérvarande i Riyadh, till sist att skriva
under 6verenskommelsen. Men Ahrar al-Sham har foljt processen fran sidan och verkar trots sin
officiella bojkott och fortsatta harda retorik vara intresserad av samtalen i Geneve.

Aven om vissa grupper var franvarande si var delegaterna i Riyadh #nd4 en brett baserad grupp,
avsevirt mer representativ for den syriska oppositionen &n nagon tidigare konferens. Vid samtalens
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avslutning valde de en Hog forhandlingskommitté (HNC) under ledning av den f6rre syriska
premidrministern Riyadh Hijab, som skulle fé i uppgift att utse och dvervaka en grupp diplomater
till Geneve II1.

Den 20 januari avslojade HNC sin forhandlingsgrupp, som leds av Asaad al-Zoubi (en avhoppad
generalmajor frin en viktig sunniarabisk klan 1 sddra Syrien), George Sabra (en marxistisk opposi-
tionell fran en kristen familj i Damaskusomradet) och Mohammed Alloush (frén den miktiga sun-
nitiska islamistiska gruppen vid namn Islamiska armén, frdn Douma Oster om Damaskus). Resten
av gruppen sigs innefatta:

Haitham al-Maleh
Mohammed Sabra
Ahmed al-Hariri

Fouad Aliko

Overste Abdelbaset Tawil
Oversteldjtnant Mohammed Abboud
Soheir al-Atassi

Basma Kodmani

Alice Mafraj

Abdelmajid Hammou
Khalaf Dahoud
Mohammed Attour
Nadhir al-Hakim

Men HNC:s delegation stotte snart pd ryska invindningar och ilskna protester fran de uteslutna
kurdiska grupperna.

Demokratiska syriska radet

Samtidigt med konferensen i Riyadh i december holl en grupp syriska-kurdiska politiker, militdra
befdlhavare och deras allierade ett konkurrerande mote 1 guvernementet Hasakah i norddstra Syrien.
De flesta grupperna var anslutna till Syriska demokratiska styrkorna, eller SDF, en USA-st6dd
militirallians som strider mot den Islamiska staten 1 Ostra Syrien, &ven om den ocksé bekdmpar en
blandning av islamister och véststodda rebellgrupper norr om Aleppo. Den viktigaste delen av SDF
ar en syrisk-kurdisk milis vid namn YPG, som ir en syrisk front for Kurdiska arbetarpartiet (PKK)."

Vid konferensen 1 Hasakah, dir ocksa andra inbjudna deltog, skapades en ny politisk paraplyorga-
nisation som ska fungera som SDF:s politiska del. Haitham Mannaa, en sekulér vinsterinriktad
arab, och [lham Ahmed, en kurdisk politiker fran en PKK-vianlig grupp, valdes till gemensam ord-

*  Angdende denna grupp, se Syriska Demokratiska Styrkornas ursprung: grunderna, pd marxistarkiv.se — 6a.
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forande for gruppen. Forvirrande nog har den anvént manga olika engelska namn och forkortningar,
inklusive Demokratiska syriska forsamlingen (DSA), men verkar nu ha bestdmt sig for Demokra-
tiska syriska rddet, eller CDS [Democratic Syrian Assembly].

Det forefaller naturligt att ta med CDS i samtalen, eftersom dess militéra flygel, SDF, &r en av de
dominerande styrkorna i norra Syrien. Men banden mellan CDS och PKK har forutsdgbart nog lett
till turkiska invandningar. Eftersom USA behover Turkiets hjélp for att fa andra oppositionsgrupper
till forhandlingsbordet har USA:s diplomater ként sig tvingade att vika sig for Turkiet i denna friga,
daven om de sédkert skulle ha foredragit att ha med kurderna under samtalen. (Nédr samma kurdiska
grupper, d& under andra namn, uteslots fran en tidigare runda av fredssamtal for tva &r sedan, rev de
upp himmel och jord i media och forsokte undergrava moétena.)

Resten av oppositionen som samlades 1 Riyadh har ocksd varit starkt mot att CDS/SDF skulle delta.
De betraktar SDF som ombud for regimen, och pekar pa att regeringen har kvar sina kanslier i de
kurdiskkontrollerade omrddena, och en del HNC-anslutna fraktioner befinner sig i sjilva verket i
krig med SDF i omraden norr om Aleppo. Aven om nistan samtliga konferensdelegater som sam-
lades 1 Riyadh i december var araber, sé kriver HNC ocksa att de PKK-anslutna fraktionerna inte
ska ha monopol pa att foretrdda de kurdiska syrierna. Som bevis pa motsatsen pekar de pé att vil-
kdnda kurdiska oppositionella som Fouad Aliko fran det PKK-fientliga Kurdiska nationella radet
har tagits med i1 den av Turkiet och USA stodda HNC-delegationen. Men dven om det visar att
kurderna inte utesluts fran samtalen bara pa grund av att de ar kurder, sa kan ingen ifrdgasétta att
SDF ér en viktig kraft pd marken, och att uteslutandet av dem kommer att begrénsa vad forhand-
lingarna kan uppné i Syrien.

Den ryska faktorn

P& samma gang har Ryssland pressat pa for att deras favoritoppositionella ska 4 vara med. Trots att
ryssarna dr allierade med Bashar al-Assad, beviljades de vid konferensen i1 Riyadh en liten andel i
skapandet av HNC, genom att fa med smé sekuldra grupper som allmént anses sta i tacksamhets-
skuld till Moskva. Detta gjorde ménga kompromisslosa oppositionella och islamister upprérda, men
USA och andra kravde uppenbarligen att dessa grupper skulle tas med for att sékerstilla ryssarnas
stod.

Men nir Genéve-samtalen ndrmade sig utvidgade Kreml plotsligt sina krav genom att forsoka fa in
annu fler ryska allierade pa oppositionens sida under samtalen. Ryssarna lade fram en lista, och
Staffan de Mistura uppmanades vilja namn frén den till HNC:s delegation. Listan omfattade namn
som den 1 Moskva boende tidigare syriske stéllforetridande premidrministern Qadri Jamil, en nédra
allierad till Kreml. Men HNC vigrade gora fler tilldgg till sin delegation och avvisade bade att
Jamil och andra kandidater som Ryssland hade foreslagit och CDS skulle fa niarvara under samtalen,
och sa att de inte uppriktigt foretrddde den syriska oppositionen.

Da verkar ryssarna ha dndrat sin stdindpunkt nagot. CDS’ ledare Haitham Mannaa hade till en borjan
forkastat de delegater som Moskva foreslog som en “icke-syrisk lista”, men, sa han till mig i tors-
dags, sedan gav ryssarna efter och gick med pa att gora gemensam sak med honom och kurderna.
Det ledde fram till en gemensam CDS/rysk lista med 15 namn, som hade hémtats fran tva tidigare
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forsok som gjorts 2015 att forena Rysslandsvinliga, reformistiska och anti-islamistiska oppositio-
nella med basen i Moskva (inklusive ryska och syriska regimallierade) och Kairo (inklusive
Mannaas folk och missndjda sekuléra exilpolitiker), liksom DCS’ egen decemberkonferens i norra
Syrien (som innefattade Mannaas allierade och PKK-vénliga grupper).

Till sist forsokte Staffan de Mistura blidka bdde ryssarna och kurderna genom att bjuda in deras
delegater till samtalen som rddgivare och konsulter, istdllet for som delar av de tva huvuddelegatio-
nerna frdn HNC och den syriska regeringen.

Av de 15 personer som lagts fram pé den kombinerade listan har 10 nu fatt inbjudan som oberoende
radgivare. Enligt CDS-medlemmen Maram Daoud, som talade med mig pa telefon i fredags, ar de
10 inbjudna:

Haitham Mannaa (erfaren vénsteroppositionell, Daraa)

Qadri Jamil (tidigare stillféretraidande premidrminister)

Fateh Jammous (erfaren vinsteroppositionell alawit)

Salim Kheir-Bek (erfaren alawitisk oppositionell)

Mazen Maghribiyeh (nérstdende Jamil)

Randa Qassis (kvinnlig oppositionell i exil, boende i Paris)

Jihad Maqdessi (tidigare talesman for regeringen)

Majed Habbou (kristen véinsteranhdngare, narstdende Mannaa)
Abbas Habib (sunnitisk arabisk stamledare frén norddstra Syrien)
Nimr Suleiman (assyrisk kristen journalist)

(Av dessa 10 har Jihad Maqdessi senare tackat nej till inbjudan och sagt att han inte vill std i vigen
for forhandlingarna och hoppas ansluta sig till processen senare.)

Vid det laget hade Staffan de Mistura givit efter for turkiska, franska och kanske amerikanska
patryckningar, och gétt med pa att inte skicka inbjudan till delegater som hade band till PKK. Inga
kurdiska medlemmar fick inbjudan nér resten av listan fick det. Det har, forutsdgbart nog, orsakat
protester bade fran dessa grupper och fran PKK sjédlv. Haitham Mannaa har hotat att bojkotta sam-
talen tillsammans med sina allierade i CDS.

” Amerikanerna motte [den kurdiska ledaren] Saleh Muslim 1 Lausanne och sa att de ville att kur-
derna skulle spela en roll, men inte direkt”, hivdade Mannaa nér jag talade med honom i torsdags.
”For mig ar detta argument inte 6vertygande. Jag har klart och tydligt sagt att vi vet att det inte ar
egen uppfattning, det ar Turkiets uppfattning.”

Riyadh-blocket vagrar ge med sig

Som om inte det var krangligt nog visar det sig ocksa vara svart att fa HNC:s delegation till for-
handlingsbordet. Redan uppretade av de ryska forsoken att fylla samtalen med mer moderata eller



till och med Assadvénliga oppositionsdelegater, av de kurdiska forsdken att géra ansprak pa be-
teckningen moderat opposition, och de senaste fruktansvérda bilderna pa hur Assadfientliga civila
svilts till dods av regeringstrupperna, har HNC hittills vigrat flytta sitt folk till Geneve.

Vi téanker inte delta i ndgra forhandlingar forrdn vara humanitéra krav dr uppfyllda”, skrev HNC-
ledaren Riyadh Hijab i fredags. HNC har lagt fram en rad villkor, inklusive att Assads regering
madste upphora med att svilta ut och bomba civila. Flera oppositionsvinliga regeringar har uttryckt
stod for dessa krav, och 1 fredags kommenterade Turkiets president Recep Tayyip Erdogan att “det
kommer att bli svart for den moderata syriska oppositionen att narvara vid fredssamtalen i Genéve
om det inte blir ett eldupphdr och ett slut pa de ryska bombningarna av deras soldater.”

Det ér svért att veta hur allvarligt man ska ta sddana uttalanden, eftersom badde Erdogan och opposi-
tionen dr mycket vdl medvetna om att oavsett hur rimliga och beréttigade sddana krav 4r s kommer
de inte att uppfyllas. Oavsett om Assad skickar sina diplomater till Geneve for att forhandla om
eldupphor eller bara njuta av spektaklet nir oppositionen sliter sig sjélv i stycken, s& kommer den
syriska presidenten inte att ge nigot gratis innan samtalen borjar.

Men dndd har HNC slingrat sig, och hoppas kanske klimma ur sina motstdndare nigra eftergifter
eller kanske bara ér rddda for interna avhopp. Vi kommer forvisso inte att resa till Geneve och det
kommer inte att finnas nadgon delegation fran Hoga forhandlingskommittén i Genéve imorgon”, sa
HNC-delegationens stéllforetradande ledare George Sabra i torsdags.

Sabra hade ratt. Nar det blev kvill 1 Geneve 1 fredags hade FN:s sdndebud Staffan de Mistura bara
Bashar al-Jaafaris regeringsdelegation att ha mote med. Men med tanke pa hur mycket deras an-
hiangare har satsat pa denna process, dr det osannolikt att Sabra och HNC-blocket kommer att kunna
hélla sig borta sirskilt linge. Forhandlingarna kommer inte att borja pa allvar forrén nésta vecka, s
det finns fortfarande tid for HNC-blocket att dyka upp — med eller utan ett fullt team av diplomater.

Staffan de Misturas modell

Att behova vinta ndgra dagar extra dr inte hela véirlden, men svérigheten att kalla samman delega-
terna dr bara en forsmak pé hur svart det kommer att bli att sluta ndgra meningsfulla dverenskom-
melser. Med tanke pa hur omedgorlig konflikten har varit och den ohederlighet som béade de syriska
och regionala aktdrerna har uppvisat, har det aldrig funnits ndgon storre anledning att vara optimis-
tisk om Geneve-forhandlingarna.

Men det &r bittre med ett krig med samtal som inte uppnér sa mycket @n ett krig utan samtal, och de
Mistura verkar besluten att utnyttja tillfdllet och sitta bollen i rullning. Hans strategi har varit att
skjuta upp eller kringga konflikterna om vilka som ska inbjudas att representera vem, for att und-
vika att fastna i diplomatiska formaliteter, och ge parterna s& fa mojligheter som mgjligt att inleda
spelet med icke-erkdnnande och dmsesidiga bojkotter. Vid en presskonferens den 25 januari var
sandebudet tydlig med att sdga att han inte forsokte skapa en forhandlingsprocess enligt Geneve Il:s
modell, med syftning pa de misslyckade forhandlingarna pa varen 2014. Denna géng kommer det
inte att finnas en regeringsdelegation och en oppositionsdelegation som sitter mitt emot varandra pa
varsin sida av ett bord, och det ska heller inte finnas nagra forvéntningar pa ett avtal om en omedel-
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bar politisk dvergang. Det vore podngldst eftersom det garanterat skulle misslyckas.

Istdllet verkar de Mistura ha som mal att omvandla Genéve III till en mekanism for mer langsiktiga
diskussioner utefter flera spar, som skulle gora det mdjligt for fraktionerna att samverka i olika
konstellationer och om olika &mnen. Det kommer att ’dga rum en hel del samtidiga méten” forkla-
rade de Mistura pa presskonferensen dér han forestéllde sig att processen skulle vara i1 &tminstone
sex ménader. Tre diplomatiska innovationer &r i arbete hér, och de Mistura hoppas att de kommer att
hjilpa till att halla igdng samtalen forbi de néstan oundvikligen improduktiva forsta motena.

Aterupplivande av begreppet arbetsgrupp: Fredsprocessens nya version liknar de Misturas tidi-
gare forslag om tematiska arbetsgrupper. Ursprungligen tdnkte han sig fyra sidana grupper som
skulle diskutera med de syriska aktdrerna i enstaka fragor, istéllet for att forsoka sluta ett enda avtal
om fred och dvergang for hela Syrien. Med tanke pé det splittrade politiska landskap han antas
hantera ar det en klok utgédngspunkt.

Kanske av politiska skél fornekar de Mistura att det nuvarande uppldgget har nagot att gora med
modellen med arbetsgrupper, som den HNC-anslutna oppositionen inte gillade, men uppenbarligen
tdnker han sig fortfarande delar av det scenariot. I sjdlva verket verkar en del av de strukturer som
han foérberedde infor planen med arbetsgrupper fortfarande vara en del av processen, inklusive de
fyra diplomatiska diskussionsledare som utsags i september for att hjdlpa honom att organisera
arbetsgrupperna. Karaktiren pa deras arbete kanske har fordndrats, men inte sérskilt mycket.

Nira samtal: En annan del i de Misturas modell f6r Genéve III dr ndgot han kallar “ett successivt,
kronologiskt nirmande”. Oversatt frin diplomatsprak betyder det att de olika delegationerna inte
forvintas traffas 6ga mot d6ga Over ett forhandlingsbord — dtminstone inte sarskilt ofta under proces-
sens inledande stadier.

Istdllet kommer de att anmodas att kommentera forslag som ldggs fram av FN-medlarna och/eller
de andra parterna, som sedan kommer att forsoka hitta gemensamma punkter. Medlarna ska ga fram
och tillbaka mellan rummen, 14ta de konkurrerande delegationerna komma till dem i tur och ordning
genom att aka skytteltrafik fram och tillbaka fran Syrien, Turkiet, Schweiz eller var de nu héller
hus.

Informalitet: En tredje del &r tanken att bjuda in delegater utan att kalla dem delegater, vilket var
de Misturas sétt att kringga oforenliga krav fran ryssar, turkar och andra. Det var vad som hénde de
delegater som stoddes av Ryssland, och vilka uppmanades att ansluta sig till samtalen som enskilda
individer for att ge rad till de Mistura istéllet for att bjudas in i grupp som medlemmar i en formell
delegation. Sdandebudet har ocksé antytt att han kommer att bjuda in representanter fran civila
samhdllsgrupper och syriska kvinnor fran hela det politiska landskapet, for att sékerstélla att deras
uppfattningar inte forsvinner bland de fragor som de vépnade grupperna foredrar att diskutera.

Ett sddant uppldgg tillater bade sindebudet och de andra delegaterna att undvika formella fragor,
eftersom kontroversiella delegater kommer att bjudas in enskilt och placeras utanfor de tva huvud-
delegationerna. I egenskap av FN-sdandebud kan de Mistura obehindrat konsultera vem han vill utan
att behdva godkédnnande fran andra parter eller exakt definiera i vilken egenskap han méter en
besokare fran Syrien. Han behdver inte ldgga sa mycket tid pd nagon som &r utan betydelse i Syrien



bara fOr att ryssarna eller amerikanerna kréver att de ska ndrvara, men han kan verkligen kosta pé
sig en artighetsvisit om det 6ppnar for ndgon annan grupps eller lands deltagande.

Givetvis skulle de Misturas folk ocksd i tysthet kunna ta kontakt med personer som inte ar fysiskt
nédrvarande vid konferensen och formedla deras dsikter till andra syriska parter — till exempel
kurdiska ledare som strukits fran listan pd grund av turkisk obstruktionspolitik.

Istdllet for att 1ata sig snirjas av tanken pa ett enda forhandlingsbord och tva delegationer har de
Mistura skapat flexibla ramar som gor det mojligt for honom att ndrma sig, engagera och sitta de
konkurrerande parterna i kontakt med varandra efter behov. Det dr en struktur som till en borjan
mer kommer att se ut som en samling hogprofilerade fokusgrupper dn 6ppenhjértiga forhandlingar
mellan krigforande parter, men forhoppningsvis kan det gora det mojligt for de Mistura att forsoka
gora framsteg dir framsteg dr mojliga och spara dodldgen till senare tillfallen.

Sank ambitionerna

Att {4 igdng samtalen trots de problem som beskrivits ovan kommer att bli svért nog. Det forekom-
mer en fruktansvard massa véltaligt stinkande fran bida sidor. Men nér processen vil ér igang
kommer diskussionerna forhoppningsvis att overga till tvistefragor av storre vikt. Vid det laget
kommer den trista vardagen att ha tagit udden ur att tvingas mota sina motstandare offentligt, och
kylig berdkning av de egna intressena kommer att borja paverka alla sidors agerande. Ménga parter
ar radda for att uteslutas ur fredsprocessen och kan sa smaningom ansluta sig eller aterkomma for
att halla 6gonen pa sina motparter. Det kommer sdkert att ske uttdg och protester och avbrott, och
det &r inte sannolikt att nagra tidsgrinser nagonsin kommer att hallas, men det 4r som det brukar.

Aven om man inte nar fram till nigra viktiga avtal, och det visar sig vara svért att uppna eldupphor i
hela eller delar av Syrien, sa kommer de Mistura att ha uppnétt ndgot genom att ha fatt Geneve-
processen inskriven som en ram for konflikthantering. Ett arrangemang med “samtal medan man
strider” kommer inte att i slut pa kriget, men det kanske kan begrénsa det humanitéra lidandet och
tillata konstruktiva moéten 6ver frontlinjerna om enskilda fragor, och réja vigen for meningsfulla
politiska samtal senare.

Det verkar atminstone vara tanken. Alla mojliga saker kan givetvis ga fel langs viagen, och det som

sker pa slagfiltet kommer till syvende och sist att vara viktigare. Men hall ocksd 6gonen pé Genéve
II.

UPPDATERING: Sent pa fredag kvill, precis nir denna artikel publicerades, bekraftade HNC att de
faktiskt kommer att delta 1 Geneve IlI-samtalen.
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