Slutsatser presenterade av FN:s arbetsgrupp for undersdkning av
godtyckliga fangslanden. (UN Working Group on Arbitrary
Detention)

Human Rights Commission. Opinion No 19/2005 (United States of America)
FRAMSTALLANDE: Tillsant regeringen for Amerikas Forenta Stater den 8 April 2004.

RORANDE: Antonio Guerrero Rodriguez, Fernando Gonzalez Llort,
Gerardo Hernandez Nordelo, Ramon Labafiino Salazar och
René Gonzélez Sehwerert.

Staten &r bunden av den Internationella konventionen om civila och politiska
rattigheter.

1. Arbetsgruppen for undersokning av godtyckliga fangslanden tillkom genom
resolutionen 1991/42, antagen av Kommissionen for manskliga rattigheter. Arbetsgruppens
mandat Klargjordes ytterligare och utvidgades genom resolutionen 1997/50, och
konfirmerades pa nytt genom resolutionen 2003/31.

I enlighet med sina arbetsmetoder presenterade Arbetsgruppen fér USA:s regering det ovan
ndmnda framstallandet.

2. Arbetsgruppen tillkannager, och riktar till USA:s regering, sin uppskattning for att den
inkommit med den begérda informationen.

3. Arbetsgruppen betraktar ett frihetsberévande som godtyckliga i foljande fall: (1) Nar det
uppenbart inte kan rattfardigas pa laglig basis — som vid fortsatt frihetsberévande efter det att
ett utdomt straff avtjanats, eller efter det att en i fallet tillampbar amnesti utfardats. (Kategori
1); (1) Nar frihetsberdvandet &r resultatet av ett beslut eller en straffutméatning riktad mot
utévandet av de réattigheter och friheter som &r fastslagna i artiklarna 7, 13, 14, 18, 19, 20 och
21, i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna, och aven, da det galler stater, i
artiklarna 12, 18, 19, 21, 22, 25 och 27 i den Internationella konventionen om civila och
politiska rattigheter. (Kategori I1); (111) Nar fullstandig eller delvis brist pa respektinfor de
relevanta internationella normerna — framlagda i FN:s deklaration om méanskliga rattigheter
och i relevanta, av de bertrda staterna accepterade, dokument gallande ratten till en rattvis
rattegang — ar av en sadan alvarlig art at frinetsberévandet, av vilket slag det vara ma, antar en
karaktér av godtycke. (Kategori I11).

4. Mot bakgrund av de klagomal som framforts valkomnar Arbetsgruppen regeringens
[USA:s] samarbete. Arbetsgruppen vidarebefordrade regeringens svar till kallan
[uppgiftslamnarna], och mottog kommentarer fran den senare.

5. Arbetsgruppen behandlade fallet under sin 40:nde session och beslot, i enlighet men
paragraf 17 c), som reglerar Arbetsgruppens arbetssétt, att begéara ytterligare information.
Arbetsgruppen har mottagit svar fran bade regeringen och kallan.



6. Arbetsgruppen anser att den &ar kapabel att framfora en asikt om fakta och omstandigheter
i fallet. Arbetsgruppen baserar sig pa de presenterade klagomalen och regeringens svar pa
dessa, liksom pa kéllans kommentarer.

7. Kallan informerade Arbetsgruppen om féljande personer: a) Antonio Guerrero
Rodriguez, USA-medborgare; fodd i Miami, Florida, den 16 oktober 1958. Befinnande sig i
South Florence, poet ingenjor i flygplatskonstruktion, examinerad vid universitetet i Kiev,
Ukraina; b) Fernando Gonzalez Llort (pseudonym: Ruben Campa), kubansk medborgare,
fodd i Havanna, Kuba, den 18 augusti 1963; befinnande sig i Oxford (Wisconsin );
examinerad i Internationella politiska relationer vid Hogre institutet for internationella
relationer, knutet till det kubanska utrikesministeriet; ¢c) Gerardo Hernandez Nordelo
(Manuel Viramontes), kubansk medborgare, fodd i Havanna, Kuba, den 4 juni 1965; gift med
Adriana Pérez Oconor; forfattare och karikatyrtecknare med utstallningar i flera gallerier och
artiklar publicerade i kubansk press; examinerad i Internationella politiska relationer;
befinnande sig i Adelanto (Kalifornien); d) Ramoén Labafino Salazar (Luis
Medina),kubansk medborgare; fédd den 9 juni 1963 i Havanna, Kuba; ekonom, examinerad
vid universitetet i Havanna; befinnande sig i Beaumont (Texas); och e) René Gonzalez
Sehwerert, USA-medborgare, fodd den 13 augusti 1956 i Chicago, Illinois; gift med Olga
Salanueva; pilot och flyginstruktér; befinnande sig i Marianna, Florida.

8. Det rapporterades att dessa fem personer arresterades i september 1998. De bjod inget
motstand i samband med arresteringen. Det rapporterades ocksa att de nekades ratt till borgen
och de holls i isoleringsceller i 17 manader. Under den 33 manader langa haktningstiden var
de forhindrade att kommunicera med varandra och med sina familjer.

9. 1juni 2001 domdes dessa fem personer i Miami Dade County. De atalades forsvars-
advokater hade begart att rattegangen skulle genomforas i en annan stad, i Broward County,
darfor att de menade att opartiskhet inte kunde garanteras i Miami. Vi har fatt rapporterat att
flera hogerextrema (right-wing) organisationer, fientliga till den kubanska regeringen, ar
baserade i denna stad, och att ménniskor dér har profilerade, fordomsfulla och starkt hdvdade
uppfattningar om den kubanska regeringen. Enligt var kalla [uppgiftslamnarna] har dessa
organisationer frambringat en sadan stamning i staden att det &r omgjligt for artister och
idrottsutdvare att upptrada och tavla i Florida.

10. Forsvarsadvokaternas begaran avvisades emellertid. Distriktsaklagaren opponerade mot
forsvarets ansokan om en andring av rattegangsplats, och framférde argumentet att Miami har
en heterogen och icke-monolitisk befolkningssammanséttning, och att eventuellt existerande
fordomar och partiska forhallningssatt kunde hanteras (could be diffused).

11. Enligt var kalla genomfordes rattegangen i en emotionellt laddad atmosfar, som slog
igenom i medierna och i en offentlig hotfullhet samt tog sig uttryck i en gentemot de atalade
valdsamt fientlig omgivning. Okanda individer i paramilitara uniformer dok upp i
domstolsbyggnaden. Utanfor organiserades larmande demonstrationer, organiserade av
exilkubanska (Cuban-American) sammanslutningar. Slaktingar till de fyra personer som
dodades i samband med Cessna-incidenten den 24 februari 1996 gav presskonferenser pa
trappan till domstolsbyggnaden, samtidigt som jurymedlemmar anlénde till férhandlingarna.

12. Antonio Guerrero Rodriguez domdes till livstids fangelse plus 10 ar. Fernando Gonzalez
Llort domdes till fangelse i 19 ar. Gerardo Herandez Nordelo domdes till tva livstidsstraff



plus 15 ar. Ramén Labaiiino Salazar domdes till livstids fangelse plus 18 ar och René
Gonzalez Sehwerert till fangelse i 15 ar.

13. Regeringen (The Government) besvarade klagomalen som kéllan framfort genom att
informera om att FBI arresterade 10 personer i september 1998 pa grund av deras aktivitet i
USA, verkande for den kubanska underrattelsetjansten (Cuba’s Directorate of Intelligence).
Av dessa tio medgav fem skuld, samarbetade med &klagarsidan, démdes och avtjanar sina
straff. De andra fem domdes av en jury i en federal domstol. Det fastslogs i en 6ppen offentlig
rattegang att tre av de fem var "illegala officerare” i den kubanska underrattelsetjansten.

14. Regeringen understrok att forsvaret under rattegangen inte fornekade de atalades av
sékerhetsskél dolda (covert) tjanstgoring for den kubanska underréttelsetjansten, men att
forsvaret istéllet ville framstélla de atalades verksamhet som bekdmpande av terrorism och
skyddande av Kuba mot ”kontrarevolutionarer”. Narmare tre av rattegangens sju manader
upptogs av forsvarets framléaggande av bevis, inkluderande videoupptagningar som forsvaret
gjort pa Kuba.

15. Det understroks att de anklagade erholl fullt skydd av det federala lagliga systemet,
sasom advokater, undersokare och experter, genom myndigheternas (the United States
Government) forsorg och pa myndigheternas bekostnad. Juryn, utsedd efter en veckolang
selektionsprocess, avspeglade Miamis diversifierade befolkning. Forsvarsadvokaterna hade
mojlighet att avldgsna potentiellt partiska jurymedlemmar, och de anvénde denna mojlighet
till att se till att ingen exilkuban (Cuban-American) kom at ingd i juryn.

16. Alla fem avtjanar nu sina straff pa federala anstalter, hallna tillsammans med de andra
fangarna dar. De ar tillatna at ta emot besok av familjemedlemmar, den kubanska regeringens
representanter och sina advokater, och de atnjuter samma rattigheter som andra fangar. De har
faktiskt mottagit manga langa besok fran familjemedlemmar. Det har beviljats 60 visa till
dem. De enda familjemedlemmar till vilka USA:s regering inte utfardat nagra visa ar makarna
till tva av de anklagade.

17. Regeringen havdar att bevis framlagda under rattegangen avslojade att en av makarna var
medlem i natverket (the Wasp Network — La Red Avispa var den kubanska beteckningen);
hon deporterades senare fran USA pa grund av sitt engagemang i aktiviteter med anknytning
till spioneri, och har inte ratt att atervanda. Den andra makan var under utbildning for arbete
som kubansk underrattelseagent vid den tidpunkten dd USA:s myndigheter brét upp
natverket. Alla deras klagomal rérande utfardande av visa ligger hos appellationsdomstolen i
Atlanta (The United States Eleventh Circuit Court of Appeals).

18. I en mycket omfattande, besvarande inlaga kritiserar kéllan (uppgiftslamnarna — "the
source™) de handlingar av godtycklig karaktar som forekom under rattegangen. Kéllan
understryker ater att de atalade inte erholl en rattvis rattegang, och pekar till att borja med pa
att de nekades tillgang till advokat under de tva forsta dagarna efter arresteringen och att de
sattes under press att bekéanna sig skyldiga. Darefter sattes de i isolering under 17 manader av
tiden som foregick rattegangen.

19. Kallan papekar att eftersom fallet forklarades som understallt CIPA (Classified
Information Procedures Act) blev alla dokument som utgjorde bevisningen mot de atalade



klassificerade som hemliga. Darigenom urholkades det effektiva utdvandet av ratten till
forsvar.

20. Kallan tillagger att alla dokument rérande fallet som beslagtagits fran de atalade
forklarades klassificerade, inklusive matrecept, familjeangeldgenheter och andra papper.
Sadan felaktig klassificering med hanvisning till CIPA menar kéllan hade en negativ inverkan
pa ratten till forsvar, eftersom de atalade genom detta begransades i valet av advokater till
sadana som godkéandes av regeringen, och begransade bade advokaternas och de atalades
tillgang till bevismaterial.

21. Det har framforts att fore och under rattegangen, allt bevismaterial som lagrades under
forundersokningen holls av domstolen inlast i ett sarskilt rum, och att forsvarsadvokaterna
bara kunde fa tilltrade till detta rum genom en byrakratisk process. Forsvarsadvokaterna var
ocksa forbjudna att ta kopior pa bevisdokumenten och att gora anteckningar utifran dem, med
syfte att skaffa underlag for analys. Dessutom: forsvarsadvokaterna forhindrades att ta del i
avgorandet av kriterier for valet av bevismaterial, da de var uteslutna fran exkluderande
konferens (ex parte conference), dar aklagarsidan och domstolen beslutade om hur kriterierna
skulle definieras.

22. Enligt kallan tilldelades under den férberedande perioden infor rattegangen
bevisdokumenten sarskiljande koder for identifikation. Dessa koder dndrades pa ett
godtyckligt satt nagra dagar innan rattegangens borjan, vilket forodde forsvarets arbete.

23. Slutligen insisterade kallan att genomforandet av rattegangen pa en olamplig plats
paverkade juryn till partiskhet — i strid med principerna for en rattvis rattegang. Juryn stod
under avsevard press fran den exilkubanska miljon i Miami. Kallan tillfogade att ett ar efter
domen mot de atalade, medgav Forenta Staternas regering att detta problem existerade. |
samband med ett annat fall, dar regeringen sjalv var anklagad, begarde man en flyttning av
rattegangen till annan plats. Regeringen framforde da argumentet att Miami var en olamplig
plats, da det var nastan omojligt att fa till stand en opartisk jury i en rattegang rorande ett fall
med berdringspunkter med Kuba; pa grund av de dverallt forekommande starka asikterna och
kanslorna rorande detta amne.

24. 1 enlighet med sitt vedertagna arbetssatt beslutade Arbetsgruppen under sin 40:nde
session att vanda sig till Forenta Staternas regering och till [amnarna av petitionen,
meddelande att kommentarer rorande tre fragor skulle underlatta Arbetsgruppens arbete: a)
Hur tillampades CIPA (Classified Information Procedure Act) i detta fall? b)Paverkade den
forekommande tillampningen av ovannamnda lag detta fall, med avseende pa tillgang till
evismaterial? c) Om ett fall klassificeras som ett fall berérande den nationella sékerheten,
vilka kriterier galler da for urvalet av bevisning?

Arbetsgruppen har mottagit besvarande information fran bade regeringen och kallan rérande
dessa fragor.

25. Regeringen framholl att CIPA medger éversyn, efter 6verklagande, av beslut fattade av
domstolen (som i detta fal), och att CIPA i sig bara &r en processbestammelse som varken
tillfor eller tar bort vasentliga rattigheter for den atalade, och paverkar inte heller regeringens
skyldighet att prestera bevisning. Snarare balanserar CIPA den atalades rattigheter med
regeringens ratt att i forvag kanna till potentiella hot, som en process kan medféra, vad géller
den nationella sakerheten. Utformningen av bestaimmelserna i CIPA tar sikte pa att forhindra



onddiga eller ovantade avsldjanden av klassificerad information, och att uppmarksamma
myndigheterna pa méjliga risker vad galler den nationella sékerheten, i samband med
rattsprocesser.

26. Kallan svarade att den aldrig ifragasatt lagens giltighet, utan snarare den inkorrekta
tillampningen av den. Kéllan framhaller att efter det att myndigheterna beslagtagit 20 000
dokumentsidor (ingen enda klassificerad) — samtliga dokument tagna fran de atalade —
Klassificerades varenda sida som “top secret”, som om det skulle ha handlat om hemliga
statliga dokument. Darpa tillampades CIPA:s bestammelser i detta fall sd att myndigheterna
(the Government) kunde hindra forsvarets mojlighet till tillgang till de atalades eget material,
och pa sa satt kunde myndigheterna kontrollera vilket bevismaterial som skulle vara
tillgangligt.

27. Arbetsgruppen hade att avgora huruvida denna rattegang agt rum i enlighet med de
internationella normerna for e rattvis rattegang. Arbetsgruppens kompetens innebar inte att
den ska uttala sig om de frihetsberévade individernas skuld, inte heller om bevisningens
validitet, och annu mindre ska den sétta sig i stéllet for den appellationsdomstol som nu
behandlar fallet. For att ha full information i fallet, skulle Arbetsgruppen ha féredragit att ha
tillgang till en dom fran appellationsdomstolen. Emellertid har appellationsprocessen dragit ut
pa tiden, och Arbetsgruppen kan inte langre uppskjuta uttalandet om sin mening, vilken
Arbetsgruppen — inom ramen for sitt mandat — ombetts att framfora.

28. Mot bakgrund av den mottagna informationen, observerar Arbetsgruppen féljande: a)
Efter arresteringen av dem, och trots det faktum att de frihetsberévade blev informerade om
sina rattigheter att inte tala och att fa av myndigheterna ombesorjt forsvar, holls de i
isoleringsceller under 17 manader. Under denna tid var deras mojligheter till kommunikation
med forsvarsadvokaterna och deras tillgang till bevismaterialet forsvagade. Darigenom var
ocksa majligheten till ett effektivt forsvar forsvagad. b) Da fallet klassificerades som
berérande den nationella sikerheten, beskars de frihetsberévades tillgang till de dokument
som utgjorde bevismaterialet. Regeringen har inte fornekat detta faktum; att forsvaret pa
grund av denna klassificering hade en mycket begransad tillgang till bevismaterialet, nagot
som negativt paverkade forsvaret mojlighet att presentera motbevisning. Denna speciella
tillampning av CIPA:s bestammelser, som férekommit i detta fall, och som informationen,
vilken kommit Arbetsgruppen till del, avslojat, har alltsd underminerat balansen mellan
aklagarsidan och forsvaret. ¢) Juryn i denna réattegang utsags genom en prévoprocess i vilken
forsvararna hade mojligheten, som de genom anvandande av de legala verktygen utnyttjade,
att avvisa potentiella jurymedlemmar, och forsvaret sag till att ingen exilkuban (Cuban-
American) kom att ingd i juryn. Trots detta var det sa — vilket inte heller regeringen fornekat —
att ett klimat k&nnetecknat av aversion och férdomar gentemot de anklagade var forharskande
i Miami. Detta bidrog till att stampla de anklagade som skyldiga fran borjan. Regeringen har
inte fornekat att ett ar senare den medgav att Miami var en olamplig plats for en rattegang, da
det visade sig att tillskapandet av en opartisk jury, i ett fall som har med Kuba att gora, i det
narmaste ar omojligt.

29. Arbetsgruppen menar att det framgar ur fakta och omstandigheter som omgav
rattegangen, och som praglade arten av anklagelserna och de harda straffen som drabbade de
atalade, att rattegangen inte genomfordes i ett klimat kannetecknat av objektivitet och
opartiskhet, vilket kravs for uppnaendet av normerna for en rattvis rattegang, sa som det ar
fastslaget i artikel 14 i den Internationella konventionen om civila och politiska rattigheter,



till vilken USA anslutit sig och som garanterar att varje person som anklagas for ett brott har
ratten, med full jamlikhet, till de nédvéandiga medlen for forsvarets forberedande.

30. Denna obalans, med beaktande av de harda straff som utdelats till personerna i fraga i
detta fall, star i strid med de normer som uttrycks i artikel 14 i den Internationella
konventionen om civila och politiska rattigheter, vilken garanterar att varje person, med
oinskrénkt jambordighet, har ratt att disponera alla adekvata resurser for sitt forsvar.

31. Arbetsgruppen havdar att de tre ovan uppraknade punkterna sammantagna vager sa tungt
att de ger frihetsberdvandet av dessa fem man karaktéren av godtycke.

32. I ljuset av det som anforts tillkdnnager Arbetsgruppen féljande mening:
Frigetsberdvandet av Antonio Guerrero Rodriguez, Fernando Gonzalez Llort, Gerardo
Hernandez Nordelo, Ramon Labafiino Salazar och René Gonzalez Sehwerert &r godtyckligt,
staende i konflikt med artikel 14 i den Internationella konventionen om civila och politiska
rattigheter, och svarar mot kategori I11 bland de kategorier av fall, som undersoks av
Arbetsgruppen.

33. Efter att nu ha deklarerat sin mening, uppmanar Arbetsgruppen regeringen att vidtaga de
nodvandiga atgarderna for att rada bot pa situationen, med iakttagande av principerna som &r
fastslagna i den Internationella konventionen om civila och politiska rattigheter.

Antaget den 27 maj 2005

Overséattning: Tomas Vidén



