Dirk Ameel

Deltagardemokratin i Brasilien — exemplet Porto Alegre

Sen 1980-talet, da Partido dos Trabalhadores (PT) gick framat med stormsteg, har det
skett ett politiskt jordskred i Brasilien. Ett av kdnnetecknen pa den politiska forandringen
ar deltagardemokratin, som partiet inforde i miljonstaden Porto Alegre, efter att de vunnit
i kommunvalet 1989.

Stadens styrelsesatt har decentraliserats, vilket inneburit att slésandet med allmanna
medel, korruption och svagerpolitik minskat kraftigt men ocksa att stadsbefolkningens
inflytande okat radikalt. Vad ar da deltagardemokratin?

Porto Alegre har 1,3 miljoner innevanare pa en yta av 490 km?2 och ar huvudstad for Brasiliens
sydligaste delstat Rio Grande do Sul. Staden &r ett viktigt centrum som svarar for 12,4 procent av
industriproduktionen och for 33 procent av tjansteproduktionen i delstaten och stan har en
bruttostadsprodukt pa 7 miljarder dollar (1996). Omkring 18 procent av delstatens befolkning
lever i Porto Alegre. Staden spelar dven en rikspolitisk roll da manga av dess lokala politiker har
stigit till rikspolitiker, sasom tillexempel den tidigare presidenten Getulio Vargas.

Porto Alegre har som andra stader i Brasilien vuxit kraftigt. Mellan 1960 och 1980 férdubblades
befolkningen och fran 1980 har den 6kat med 20-25 procent. Staden ar kéand som den bland
delstatshuvudstdderna som har den hogsta levnadsstandarden, vilket inte betyder att inte det
skulle finns sociala problem. En tredjedel av stadsbefolkningen lever i undermaliga bostader.

Rikt féreningsliv

Deltagardemokratin i Porto Alegre har véxt fram ur tvd omstandigheter, férutom det sociala och
politiska behovet. A ena sidan den nya grundlagen i Brasilien och & andra sidan det stora antalet
folkrorelseorganisationer som finns i staden. Det ar frivilligorganisationer sasom bostads- och
hyresrattsforeningar, hjélp- och bistandskassor, grannsallskap, kvarterskommittéer osv. Och
foreningsvasendet har en lang historia i Porto Alegre. Redan 1956 inrattades ett samordnande
forbund. 1983 tillkom ett nytt forbund UAMPA, som sen dess utdvat ett starkt politiskt och
demokratiskt tryck. UAMPA har deltagit i alla diskussioner som rort bostadspolitik, skola och
sjukvard i de fattigare delarna av staden. Allt som allt finns det idag omkring 500 sociala
frivilligorganisationer. Dvs, nar den nya stadsstyrelsen introducerade deltagardemokratin 1989
fanns det en vittforgrenad social bas.

Naturligtvis fanns det i bérjan en mangfald idéer om hur deltagardemokratin skulle fungera, men
vad man saknade var praktisk erfarenhet for det existerade ingen modell som man kunde stédja
sig pa. Kanske var det just franvaron av klara direktiv som slappte I16s en politisk och social
uppfinningsrikedom. En sak var man klar dver; deltagardemokratin skulle inte minska de sociala
konflikterna i staden, utan tvartom lyfta upp dem i ljuset.

Uppfattningen man hade var; ett samhalle med social ojamnlikhet kan astadkomma konkreta
forbattringar, endast nar de minst bemedlade grupperna deltar. Och malet &r att deltagar-
demokratin i realiteten ska vara det organ som beslutar om stadens budget och om dess
investeringar.



Allmanna stormoten

En av stadsstyrelsens forsta beslut var att dela staden i stadsdelar, som foljde innevanarnas
subjektiva uppfattning om vilken del av staden de tillhorde. Det 6verlats at UAMPA och
kvarterskommittéerna att gora det och Porto Alegre delades in i 16 stadsdelar. Varje
kvarterskommittée skulle vélja en fértroendevald till en stadsdelsnamd.

Det &r viktigt att veta att man fran allra forsta borjan har velat forhindra att deltagardemokratin
skulle institutionaliseras dvs att den skulle bli ett bihang till stadsfullméktige. Folkrorelse-
organisationerna och stadsstyrelsen har som malsattning att deltagardemokratin ska ha en inre
sjalvstandighet och vara fullstandigt fri fran en officiell stampel. Detta for att garantera den
folkliga demokratins suverénitet.

Karnan i deltagardemokratin &r stadsdelarnas allménna stormétena som &r 6ppna for envar.
Stormétena ingar i tva métesrundor, de s.k. “rodada”-motena som stadsstyrelsen koordinerar,
och som gar av stapeln februari-mars och juni-juli. “Rodada”-métena foregas av mindre moten
pa kvartersniva. Hur manga de mindre motena ar beror pa hur aktiv kvarterskommittéerna
och/eller stadsdelsnamderna &r. Fran och med 1994 har man ocksa éppna stormoten kring
enskilda teman. De infordes for att dra med fackforeningar och yrkesorganisationer och &ven
attrahera medelklassen att delta.

Hur gar da deltagardemokratin till rent praktisk?

Budgeten beslutas
1) Februari-mars halls forberedande moten infor “rodada”-maétena. Da avhandlas

— verksamhetsberattelsen for dret innan och rostas om ansvarsfrihet

— investeringsplan for staden det kommande aret

— det financiella tillstandet i staden

— forslag till atgarder for staden

2) Mars-april halls allmanna moten och temamoéten. De utgor den forsta rundan “rodada”-moéten.
—val av lokala representanter, vars uppgift ar att utféra tagna beslut

— vardering av hur stadsstyrelsen utfort sitt uppdrag

3) Maj-juni utarbetas forslagen till atgarder

4) Mars-juni forberedelsemdéten i stadsdelsndmderna och i temagrupperna

— diskussioner kring forslagen till atgarder och hur de ska betalas

— diskussioner om hur atgarderna ska rangordnas och hur olika stadsdelars mal ska samordnas
5) Juni-juli halls den andra rundan “rodada”-moten

— malen/atgarderna faststalls och rangordnas

— tva radgivare (conselheiros) per stadsdel och temagrupp véljs och de bildar
deltagardemokratiradet

6) | augusti samordnar stadens planeringsbyra (Gaplan) sina egna malsattningar med malen som
beslutats pa deltagardemokratins moten. Tillsammans med deltagardemokratiradet
sammanstaller de en prelimindr verksamhetsplan.



Det nya deltagardemokrairadet konstituerar sig och ar darefter det viktigaste diskussionsforumet
for stadsbudgeten och stadens investeringar. Diskussioner om hur skattemedeln ska anvéndas

sker i enlighet med besluten pa “rodada”-maétena

7) Augustus-september dverlagger stadens planeringsbyra och deltagardemokratiradet om hur
malen éverensstammer med finansiella, tekniska och juridiska ramar. Deltagardemokratiradet
sammanstaller en slutgiltig budget och investerinsplan, som foreldggs stadsfullmaktige fore den
30 september.

8) September-november diskuterar stadsfullméktige den framlagda budgeten och rdstar om den.
Deltagardemokratiradet foljer aktivt budgetbehandlingen.

Kvinnor och laginkomsttagare

Avgorande for deltagardemokratin ar naturligtvis ett aktivt intresse och deltagande fran Porto
Alegres innevanare. Deltagandet har 6kat stadigt sen 1991, da finanserna kom i ordning efter en
skattereform, och man fick dverskott i stadskassan.

De senaste aren har deltagardemokratin forandrats i en mer kvalitativ riktning. Lokala ledares
motesnérvaro tillsammans med en valmotiverad grupp har visat sig vara viktigare an att samla ett
allt storre antal manniskor. Man har saledes kommit 6ver barnsjukdomarna da de olika stadsdelar
sokte uppbada sd manga som majligt for att trumfa igenom sina intressen. Man har ocksa
kommit till insikt om det fordelaktiga i att lata minoritetsgrupper fa det inflytande som stammer
Overens med propotionalitetsprinciper.

1998 interjuvades 1 040 personer av de sammanlagt 12 000 som deltagit i den forsta rundan av
oppna stormotena. Det visade sig att det var ett stort antal kvinnor som deltog pa stormétena.
Men kvinnorna var ocksa val foretradda som fortroendevalda pa alla nivaer. |
deltagardemokratiradet utgor de dock endast 35 procent, men det beror pa att de ofta later
suppleanter ta dver. Ett 6verraskande resultat var det véaxande antalet 50-plussare. De utgor 25
procent av deltagarna men 46 procent av ledamoterna i deltagardemokratiradet. Det ar
uppenbarligen tillgangen pa fritid som majliggor for dem att slass for sina rattigheter. Ett annat
overraskande resultat var antalet laginkomsttagare — 55,7 procent. Ett stort antal av dem hittas i
temagrupper som skola och halsovard. Kanske &r det for att det ar i temagrupperna som man
hittar larare och sjukvardspersonal? Manniskorna som tar del i deltagardemokratin har i medeltal
lagre inkomst &n vad genomsnittsinnevanaren i Porto Alegre har.

Starka band

En majoritet av manniskorna — 61,3 procent — har endast grundskola. De som genomgatt
gymnasium eller hogre studier finns mest i temagrupper som skola, kultur, fritid, halsovard och
socialhjélp.

Aven om fri tid for att delta i deltagardemokratin &r viktig, visade det sig 4nda att nara pé halften
av motesdeltagarna har en arbetsvecka pa over 40 timmar. Forvarvsarbete var saledes ingen
tillbakahallande faktor for ett deltagande. Det géllde dven for ledamoter i
deltagardemokratiradet, som har manga moten.

Ett annan intressant faktum var yrkestillhdrigheten. Flertalet av deltagarna, 28,7 procent, hade ett
okvalificerat arbete inom tjanstesektorn. 31,2 procent av de tillfragade arbetade inom den privata
sektorn och av dem var 25 procent tillfalligt anstallda. Ett annat faktum var att antalet arbetslosa

som deltar véxer. Det galler d&ven som valda representanter, vilket visar pa att



deltagardemokratin erbjuder ett alternativ till social utslagning. De senaste aren har staden ocksa
organiserat arbete at arbetslosa i de egna stadsdelarna.

Undersokningen visade ocksa pa att det existerar starka band mellan dem som ar med i
deltagardemokratin och aktivitet i olika folkrorelser. For ledaméterna i deltagardemokratiradet
var siffran hela 91 procent. Det betyder att det ar de sjalvstandiga frivilligorganisationerna som
bér upp deltagardemokratin

De som dven var medlemmar i religiosa eller kulturella féreningar var 9 procent och de som var
medlemmar i politiska partier var 6 procent. Daremot har fortroendevalda och ledaméter av
deltagardemokratiradet ett starkare band med politiska partier &n dvriga deltagare. Och det
visade sig att ett deltagande i deltagardemokratin leder till att man dven blir aktiv i nan
frivilligorganisation.

Politiska forutsattningar

Det framsta motivet for att ga pa deltagardemokratins méten ar att man soker l6sning pa
dagsproblem, sasom tillgang pa farskvatten, avloppsproblem, kommunikationer, bostadsproblem
etc. 30 procent ansag att de har ett inflytande pa stadens skatteniva och investeringar. 27 procent
ansag att de alltid kunnat paverka. Tillsammans utgor det 57 procent som anser att deras rost blir
hord. En majoritet anser att de fortroendevalda foretrader dem och realiserar kraven som det
beslutats om. Slutligen anser 60 procent att stadsforvaltningen alltid eller n&stintill alltid gett
korrekt information om stadens verksamhet, inklusive om deltagardemokratin.

Erfarenheterna fran Porto Alegre antyder att det finns ett antal hinder som maste 6vervinnas for
att deltagardemokratin ska fungera. Forst och framst maste det finnas politiska forutsattningar.
Deltagardemokratins omfattning och framgang kommer alltid att vara avhangligt stadsstyrelsens
vilja och beslut, tillsammans med ett uttalat stod fran politiska krafter i stadsfullméktige.

Det &r stadsstyrelsen som gatt med pa att dela makten med frivilligorganisationerna.
Deltagardemokratin skulle inte kunna verka om stadsstyrelsen ville ha kvar en odelad makt. Och
nar val budgeten ar decentraliserad, maste deltagardemokratin foljas upp i stadsforvaltningen.
Det betyder att stadsstyrelsens allmanna politiska hallning bestams av aktivister i
deltagardemokratin. Det ar en avsevard skillnad mot hur stdder som exempelvis Bryssel, New
York och Bangkok fungerar.

Etik 1 politiken

Men erfarenheterna i Porto Alegre visar ocksa pa att stadsférvaltningens decentralisering maste
forgas av en “politisk centralisering’ i stadsstyrelsen, darfor att deltagardemokratins gang
overvakas av den. Den gangen kunde inte Gverlatas at ‘spontana initiativ’. Borgmastarn och hans
lag maste samordna processen, annars skulle organisationerna borja dra &t olika hall och
deltagardemokratin misslyckades i férlangningen.

Deltagardemokratin har foljaktligen inneburit en “ny politisk kultur”, vilket betytt ett
fordelaktigare klimat for “etik i politiken”. Den har betytt en tillvéxt av “demokratisk praktik”,
eftersom de sociala fragorna standigt ar narvarande. Politisk kohandel har férsvunnit och privata
intressen har inget svangrum mera.

Denna nya politiska praktik har inte bara férandrat villkoren for stadsstyrelsen och det
offentligas skatsel, den har ocksa konfronterat folkrorelseorgnisationerna och dess ledare med
deras egen egoism, kohandelpraktik och auktoritara uppfattningar. Nagot de ingalunda gatt fria



ifran. Det ar en enorm mental utmaning att i praktiken inse vad som gynnar staden som helhet,
och att kunna rangordna verksamheten i enlighet med det.

Basorganisationernas fulla sjalvstandighet ar en annan férutséttning for att deltagardemokratin
ska lyckas. Det &r nar basorganisationerna konfronteras med varandra och med de tekniska
argumenten fran stadsstyrelsen som det sker en 6ppen debatt, och man kan hitta lésningar som
grundar sig pa ett akta samforstand om hur stadens skattemedel ska fordelas.

Bred organisering

En annan politisk foljd av deltagardemokratin ar konflikten mellan en erkénd politisk struktur
och deltagardemokratins praktik dvs den representativa demokratin visavi den direkta
demokratin. | Porto Alegre har det betytt att stadsfullmaktigeledaméter som inte har nagot band
med den nuvarande stadsstyrelsen har sett sitt inflytande och sin makt minska. Deras inflytande
har med aren urholkats och det antyder att i man i Porto Alegre i framtiden mahanda bor soka
efter ett tredje alternativ.

Det fordras ett brett socialt samforstand om deltagardemokratin for att forhindra konflikter och
tvister. Det existerar alltid svara val mellan a ena sidan krav fran sociala grupperingar som
onskar att staden ska 6kar den allméanna valfarden och krav fran dem som framst vill ha
investeringar just i sin stadsdel. En annan konfliktscenario &r den som inbegriper rika stadsdelar
som Onskar utokade tjanster eller en forbattrad infrastruktur och fattigare stadsdelar som far mera
investeringar just for att infrastrukturen hos dem ar undermaligare an i de rika stadsdelarna. Tills
nu har negativa reaktioner fran de rika varit franvarande, men det finns tecken pa
otillfredsstallelse.

Vad som forhindrat en konflikt om stadens investeringar mellan de rika och fattigare
stadsdelarna ar uppenbarligen den breda folkliga organiseringen som finns. Och i ett samhélle
som har en hdg lasokunnighetsgrad ar denna fraga komplex, for socialt lagtstallda grupper &r
latta byten for politisk manipulation.

Annan demokrati

Ett annat villkor for att deltagardemokratin ska forlopa utan onddiga friktioner ar att
stadsforvaltningen ar effektiv i att fa fram relevanta tekniska och ekonomiska utvérderingar om
hur investeringarna gar. Och att de klarar av att forklara invecklade saker for en befolkning dar
flera ar analfabeter. Man har i Porto Alegre kommit en bra bit pa véagen att utveckla pedagogiska
tekniker som gor att man kan séga att staden verkligen &r i dialog med sina innevanare. Sedan
1994 halls i samband med de 6ppna stormétena alltid utstallningar och teaterforestallningar som
behandlar fragorna som star pa dagordningen.

Till slut finns det i Porto Alegre ytterligare ett socialt tryck som paverkar deltagardemokratin.
Det dr den stora inflyttningen de senaste 10 aren, bade fran landsbygden som fran andra stader i
Rio Grande do Sul. Det ar otvivelaktigt sa att deltagardemokratin har en stark dragningskraft.

Men da ar att halla i minnet att deltagardemokratins vitalitet, dvs manniskors deltagande,
forutsatter att den ekonomiska utvecklingen ar dynamisk och skapar reella chanser for att 6ka
stadens inkomster. Porto Alegre &r som delstatshuvudstad previligierad i att hér finns ett flertal
offentliga institutioner och att det finns flera stora foretag i stan. Staden har naturligtvis inte
undgatt den internationella utvecklingen med nya teknologi som resulterat i arbetsléshet. Och
utvecklingen inom landbruket har samma trend.



Men det existerar i Porto Alegre en social optimism och stodet for Partido dos Trabalhadores har
sin forklarning i att de faktiskt &ndrat politiken — uppfattningen och praktiken om vad demokrati
ar —och gett den enskilde en chans fast han/hon inte ar rik.

Oversittning fran nederlandska Per-Erik Wentus Ursprungligen publicerad som “Participatieve

democratie in Porto Alegre” i: Vrede (Gent). nr 347, jan-feb 2001.
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