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(Foljande teser lades fram och antogs enhilligt vid det ryska kommunistpartiets tolfte
kongress som holls i Moskva 17-25 april 1923)

1. Industrins allmanna roll i den socialistiska strukturen

De 6msesidiga relationer som finns i vart land mellan arbetarklassen och bonderna vilar i sista
hand pa de dmsesidiga relationerna mellan industri och jordbruk. Till syvende och sist kan
inte arbetarklassen behalla och stirka sin ledande roll genom statsapparaten eller armén, utan
bara genom den industri som ger upphov till proletariatet. Partiet, fackforeningarna, ungdoms-
foreningarna, vara skolor osv. har till uppgift att utbilda och forbereda nya generationer av
arbetarklassen. Men allt detta arbete skulle visa sig vara som byggt pa sand om det inte hade
en stdndigt expanderande industri som grund. Endast en utveckling av industrin skapar en
orubblig grund for proletariatets diktatur. For narvarande &r jordbruket av storsta betydelse for
Sovjetrysslands ekonomiska liv, &ven om den tekniska nivan fortfarande &r mycket l1ag.

Endast i den mén industrin gor verkliga framsteg och den tunga industrin — som utgor
proletariatets diktaturs enda fasta grund — &teruppbyggs, och i den man elektrifieringsarbetet
fullbordas, kommer det att bli bdde mgjligt och faktiskt oundvikligt att féréndra jordbrukets
och industrins relativa betydelse 1 virt ekonomiska liv och flytta tyngdpunkten fran det forra
till det senare. Partiet maste arbeta systematiskt och uthalligt, oavsett vilka uppoffringar eller
anstrangningar det kréver, for att paskynda denna process, sérskilt ndr det géller den snabba
ateruppbyggnaden av den tunga industrin.

Hur lédng den period d& jordbruksekonomin har en dominerande betydelse i1 vér federations
ekonomiska system blir beror inte bara pa var interna ekonomiska utveckling, som med tanke
pa de allménna forhdllanden som ndmns ovan endast kan ske mycket gradvis, utan ocksé pé
den utveckling som sker utanfor Rysslands grinser, dvs. framfor allt pa hur revolutionen i vist
och st kommer att fortskrida. Om bourgeoisien stortas i ndgot av de mest avancerade
kapitalistiska 14nderna skulle detta mycket snabbt paverka hela takten i var ekonomiska
utveckling, eftersom det omedelbart skulle mangdubbla de materiella och tekniska resurserna
for det socialistiska uppbygget. Samtidigt som vart parti aldrig far forlora detta internationella
perspektiv ur sikte, far det inte for ett 6gonblick glomma eller underlata att beakta den
dominerande betydelsen av bondesamhéllets ekonomi nér det bedomer konsekvenserna av
varje steg det dr pa vig att ta.

Att inte bara ignorera utan till och med dgna otillracklig uppmirksamhet at denna omstan-
dighet skulle medfora odverskadliga faror, bdde ekonomiska och politiska, eftersom det
oundvikligen skulle undergréva eller forsvaga enigheten mellan proletariatet och bonderna —
den kinsla av fortroende som bonderna hyser for proletariatet och som under den nuvarande
historiska overgingsperioden ir ett av de mest grundlidggande stéden for proletariatets
diktatur. Att bevara och stirka denna enhet dr en grundlaggande forutsittning for sovjet-
maktens stabilitet och utgor darfor vart partis viktigaste uppgift.

Det dr nédvéndigt att komma ihag de resolutioner som antagits av tidigare partikongresser,
vilka mycket riktigt betonade att bondernas stod for socialistiska produktionsmetoder endast
kan vinnas genom att under flera ar konkret visa att sddana metoder dr ekonomiskt mer
fordelaktiga, mer rationella osv. P& det finansiella omradet kommer den politik som vi nu har



antagit och som maste och ska f6ljas orubbligt — en politik som gar ut pa att spara pa statens
resurser, infora ett korrekt skattesystem och uppritta en korrekt budget — endast att ge
avgorande resultat under forutsittning att de statliga industrierna visar en energisk utveckling
och betydande vinster.

P4 grund av den extrema minskningen av armén, som nu praktiskt taget reducerats till
stommen till férband, och den didrmed f6ljande gradvisa dvergangen till ett milissystem, har
problemet med det nationella forsvaret reducerats till en frdga om transport- och krigsindustri.

Foljaktligen maste uppréttandet av véar budget, statens kreditpolitik, de dtgérder som vidtas
med tanke pa statens militdra skydd, ja i sjdlva verket all statlig verksamhet, i forsta hand och
framforallt 4gnas at den planerade utvecklingen av den statliga industrin.

Med tanke pa vart lands allmidnna ekonomiska struktur dr ateruppbyggnaden av den statliga
industrin nira kopplad till utvecklingen av jordbruket. Innan industrin kan ta ett avgorande
steg framét maste de nddvéndiga medlen for cirkulationen skapas av jordbruket i form av ett
overskott av jordbruksprodukter utdéver byns konsumtion. Men det &r lika viktigt att den stat-
liga industrin inte hamnar efter jordbruket, annars skulle privat industri skapas pa grundval av
det senare, och denna privata industri skulle pa lang sikt svilja eller absorbera den statliga
industrin.

Endast en industri som ger mer &n den slukar kan segra. En industri som lever pa budgetens
bekostnad, dvs. pd jordbrukets bekostnad, kan omgjligen vara ett fast och varaktigt stod for
proletariatets diktatur. Frdgan om att skapa mervirde i den statliga industrin ar en 6desfraga
for sovjetmakten, dvs. for proletariatet.

En utvidgad reproduktion av den statliga industrin dr otdnkbar utan att staten ackumulerar
mervérde, och utgor i sin tur villkoret for en utveckling av vért jordbruk i socialistisk och inte
1 kapitalistisk riktning.

Det ér darfor genom den statliga industrin som végen leder till den socialistiska
samhaéllsordningen.

2. Aktiv och passiv i den forsta perioden av den nya ekonomiska politiken

Den nya ekonomiska politikens positiva inverkan pa landets ekonomiska liv ar obestridlig.
Den kommer till uttryck i en dterhdmtning av den industriella aktiviteten, 1 6kad produktion
inom ménga viktiga industrigrenar, i en 6kning av arbetsproduktiviteten och produkt-
kvaliteten, i en utan tvekan mycket betydande forbéttring av arbetarnas stdllning och framfor
allt i en mycket mer korrekt instéllning till bade grundlaggande och detaljerade ekonomiska
problem.

Det senare ar en grundldggande forutsittning for att dessa problem ska kunna 16sas effektivt i
framtiden. Trots detta dr industrins faktiska situation fortfarande mycket allvarlig. Uppgingen
inom den létta industrin, som naturligtvis kan forklaras av dteruppréattandet av marknaden i
kombination med en tillfredsstillande skord, innebér langt ifran att alla foretag och grenar
inom den létta industrin kan garanteras en fortsatt sund utveckling. Trots att priserna pa den
latta industrins produkter dr extremt hoga, sérskilt i jamforelse med priserna pé jordbruks-
produkter, ligger dessa hoga priser ofta langt ifran reproduktionspriset, det vill sdga de
garanterar inte en expansion av produktionen. En 6kning av aktiviteten hos ett stort antal
trustbolag har uppnatts pa bekostnad av gamla ravarulager, vars pafyllning for narvarande ar
ett av de mest akuta problemen for statens ekonomiska politik.

A andra sidan har den tunga industrin knappt kommit i kontakt med marknaden. Den ir i
huvudsak beroende av statliga order och behdver for sin teruppbyggnad att staten gor stora



och vil genomtinkta investeringar i den. Detta géller 1 betydande utstrackning dven jarnvéags-
och sjdtransporter.

Som ett resultat av de totala ekonomiska forhallandena har man dnnu inte uppnatt en sund
prisreglering inom den létta industrin. Detta, tillsammans med den tunga industrins
eftersldpning i1 forhallande till den litta industrin, utgdr de viktigaste negativa punkterna under
den forsta perioden av den nya ekonomiska politiken. Det dr lika mycket ett resultat av de
allmédnna ekonomiska forhallandena som radde fore den nya ekonomiska politiken som av
den oundvikliga forsvagningen av de ekonomiska relationerna under 6vergangen till den nya
ekonomiska politiken.

Att uppnd en prisreglering pa marknadsbasis som béttre motsvarar industriutvecklingens
behov, att skapa mer normala korrelationer mellan den létta industrins grenar och de grenar av
industrin och jordbruket som forser den med ravaror, och slutligen att rétta till forhallandet
mellan den tunga och den ldtta industrin — detta dr de grundldggande problemen for staten
inom industriomradet under den andra perioden av den nya ekonomiska politiken som nu
inleds. Dessa problem kan endast 16sas genom ett korrekt samband mellan marknaden och
statens industriplan.

3. Problem och metoder for planerad industriell verksamhet

I Sovjetryssland, dér de viktigaste industri- och transportmedlen tillhor en enda édgare, staten,
maste statens aktiva inblandning i industrin nddvandigtvis ta formen av en statlig industriplan.
Med tanke pé statens dominerande roll som dgare och herre far principen om en enhetlig plan
redan fran borjan en utomordentlig betydelse.

Men alla tidigare erfarenheter har visat att en plan for socialistisk ekonomi inte kan upprittas
pa forhand pé ett teoretiskt eller byrdkratiskt sitt. En verklig socialistisk ekonomisk plan som
omfattar alla industrigrenar i deras inbordes forhallanden och i relationen mellan industrin
som helhet och jordbruket dr endast mgjlig som ett resultat av en langvarig, forberedande
ekonomisk erfarenhet pa grundval av nationalisering och som ett resultat av kontinuerliga
anstrangningar for att i praktiken samordna arbetet inom olika industrigrenar och korrekt
beddma de uppnadda resultaten.

Var uppgift for den kommande perioden dr séledes att faststélla den allménna inriktningen,
och den &r i hog grad av forberedande karaktir. Den kan inte definieras med nagon enskild
formel, utan forutsitter en stdndig och vaksam anpassning av den végledande ekonomiska
apparaten, dess grundldggande uppgifter, metoder och praxis till marknadens fenomen och
forhallanden. Forst 1 slutskedet av sin utveckling kan och méste den planerade industrins
metoder underordna marknaden under sig sjidlva och darmed avskafta den.

Darfor kan vi tydligt se tva faror som foljer med tillimpningen av statliga metoder for den
planerade industrin under den nuvarande epoken, ndmligen (a) Om vi forsoker gé forbi den
ekonomiska utvecklingen genom var planerade inblandning och ersétta marknadens regle-
rande funktion med administrativa atgarder som inte har ndgon grund i faktisk erfarenhet, sa
ar partiella eller allmidnna ekonomiska kriser oundvikliga, sdsom intriffade under krigs-
kommunismens epok. (b) Om den centraliserade regleringen slépar efter trots att det finns ett
uppenbart moget behov av den, kommer vi att behdva l6sa ekonomiska fragor med hjélp av
marknadens slosaktiga metoder i de fall dér ett 14gligt ekonomiskt-administrativt ingripande
skulle kunna ge samma resultat pd kortare tid och med mindre anstringning och resurser.

I den man vi har antagit marknadsekonomiska former ar staten skyldig att ge enskilda foretag
den nddvéndiga friheten att bedriva ekonomisk verksamhet pd marknaden utan att forsoka
paverka denna fria verksamhet med administrativa medel. Men om & ena sidan varje trust, for



att kunna fungera framgangsrikt, maste kdnna sig fri att orientera sig och vara medveten om
det fulla ansvaret for sitt arbete, maste staten & andra sidan betrakta trusterna och andra
sammanslutningar som underordnade organ, genom vilka den kan sondera marknaden som
helhet och ddrmed mojliggora ett antal praktiska atgérder som gar utdver marknadsoriente-
ringen hos enskilda foretag och sammanslutningar. Ett centralt ekonomiskt organ kan till
exempel komma fram till att det &r nddvéndigt att likvidera en viss trust langt innan
erfarenheten gor det uppenbart for den senare att dess situation dr hopplds.

Fragan om de 6msesidiga relationerna mellan l4tt och tung industri kan inte pa nagot sitt 16sas
1 enlighet med utbud och efterfragan, eftersom detta inom négra ar skulle leda till att den
tunga industrin krossas, med framtidsutsikten att den senare ateruppbyggs som ett resultat av
marknadstrycket, men i sa fall pa grundval av privat 4gande.

Till skillnad fran kapitalistiska ldnder dr den huvudsakliga planen i vart land inte begrinsad
till enskilda trustbolag och syndikat, utan omfattar industrin som helhet. Dessutom maste den
statliga planen ticka de 0msesidiga relationerna mellan industrin & ena sidan och jordbruket,
finanserna, transporterna och handeln — bade den inhemska och den utldndska — & den andra.

I den mén staten forblir inte bara dgare utan ockséd den aktiva ledande kraften nér det géller
majoriteten av produktionskrafterna inom industri och transporter samt nir det géller
kreditmedel, kommer huvudplanen under den nya ekonomiska politikens villkor med andra
ord att forbli 1 stort sett densamma som under krigskommunismens epok, men den skiljer sig
pa det mest radikala séttet i sina metoder. De ekonomiska mandvrerna ersétts av att de
viktigaste kommittéerna administrerar.

I sin administrativa tillimpning méste kampanjen utvecklas inom detta omrdde med extrem
forsiktighet genom en mycket noggrann sondering av terrdngen.

Forberedelserna maste baseras pa ekonomisk framsynthet och besta av att formedla
instruktioner till motsvarande ekonomiska organ med avseende pa olika fenomen som
oundvikligen eller med stor sannolikhet kommer att uppsta vid en viss ekonomisk situation (i
samband med att den nya skordens spannmdl kommer ut pa marknaden, med pengaflodet till
byn osv. osv.), och i att gora denna prognos sa konkret som mgjligt nér den tillimpas pa
enskilda industrigrenar eller sarskilda distrikt, genom att publicera modellkalendrar med
anvisningar om de nddvindiga atgidrder som maste vidtas fOr att pa basta sétt utnyttja den
forvédntade situationen.

Det ar helt uppenbart att den grundldggande planeringen av industrin inte gar att uppnd inom
industrin sjélv, dvs. genom att stirka dess styrande administrativa organ (Hogsta radet for
nationell ekonomi), utan maste utgdra uppgiften for en separat organisation som stér over
industrins organisation och som forbinder den senare med finanser, transporter osv. Detta &r
den statliga planeringskommissionens funktion. Men det dr nddvéndigt att definiera dess
stallning tydligare, organisera den starkare, ge den mer definitiva och obestridliga réttigheter
och, framfor allt, skyldigheter. Det bor faststéllas som en orubblig princip att inte en enda
ekonomisk fradga som berdr staten som helhet far behandlas 1 republikens hdgre organ utan att
statens planeringskommission konsulteras. Oavsett om initiativet tas av den sjélv eller av
ndgon annan avdelning, méste den sistndmnda i samtliga fall analysera den nya fragan,
utarbeta ett projekt eller forslag i samband med hela det dterstdende ekonomiska arbetet och
med hjdlp av denna analys definiera dess specifika tyngd och betydelse. Det dr nddvindigt att
pa ett mycket bestdmt sétt notera de anstringningar som gors av olika departement och
institutioner, vare sig de finns centralt eller i provinserna, for att pa ett indirekt sitt f4 igenom
ett visst beslut under forevandning av bradskande omsténdigheter, pressande omstindigheter
eller improvisation — och betrakta sddana anstrdngningar som uttryck for bristande ekonomisk
framsynthet och som de mest skadliga resterna av administrativ partiskhet.



Nér man bedomer framgangen for varje departements arbete maste man i hog grad ta hinsyn
till om det lagger fram sina forslag i god tid till statens planeringskommission for detaljerad
utarbetning. Hur framgangsrikt den statliga planeringskommissionens arbete dr maste
beddmas utifrdn hur snabbt den tar upp ekonomiska fragor, hur korrekt den forutser vad som
kommer att hdnda i morgon och hur ihédrdigt den sporrar andra avdelningar att 1 tid bedoma
vilka former av samarbete som ska ordnas mellan olika delar av deras arbete.

Med hjélp av den statliga planeringskommissionen méste man bekédmpa inréttandet av alla
slags tillfalliga och sporadiska undersokningskommissioner, tillsammans med direktiv-,
radgivande och provisoriska kommittéer, som &r det vérsta forddrvet 1 vart statsarbete. Det ar
nodvéndigt att sdkerstélla ett regelbundet arbete genom normala och permanenta organ.
Endast pé detta sétt blir det mojligt att forbéttra dessa organ och utveckla den nédvéndiga
flexibiliteten — genom att de pa grundval av kontinuerliga erfarenheter mangsidigt anpassar
sig till de uppgifter som tilldelats dem.

Utan att i forvidg avgora fraigan om det kommer att bli nddvandigt att tilldela statens
planeringskommission — den allménna staben for statens ekonomi — den ena eller andra
administrativa réttigheten, verkar det for den narmaste framtiden vara tillrackligt att faststélla,
att om det blir nddvéndigt med tvingsmakt {for att uppna dverensstimmelse med den
beslutade planen, sd maste sanktioner for sadant tvdng erhéllas fran motsvarande organ inom
den centrala makten (fran de enskilda ekonomiska kommissariaten — Arbets- och
forsvarsradet, Folkkommissariernas rad, presidiet for Allryska centrala verkstillande
kommittén).

4. Trusterna, deras roll och den nédvandiga omorganisationen

Staten &r dgare till de grundlédggande produktions- och transportmedlen. Enskilda ekonomiska
avdelningar, och inom dessa avdelningar de separata organen, inrdttningarna och
sammanslutningarna (trusterna), forvaltar de delar av statsekonomin som har anfortrotts den
grad av sjilvstdndighet som forvaltningen under nuvarande marknadsforhallanden kréver och
som bestdms uppifran, dvs. av de dverordnade statliga organen.

Statens har absolut ritt att forfoga over alla egendomar hos de truster som ar fria fran
forpliktelser och hos jarnvigarna etc.. I praktiken bestdms griansen for och formen av statens
inblandning 1 de ekonomiska organens nuvarande arbete och av dessa organs inblandning 1 de
oberoende inréttningarnas nuvarande arbete etc. uteslutande utifrdn ekonomisk lamplighet och
regleras av motsvarande stadgar (eller arbetsordningar).

Storre delen av den statliga industrin dr organiserad i form av truster, dvs. som
sammanslutningar med en stor ekonomisk autonomi och som upptrader pa marknaden som
fria handelsorganisationer. Det grundldggande problemet for dessa ekonomiska
sammanslutningar, liksom for de enskilda foretag som de forstndmnda bestar av, dr att utvinna
och realisera mervérde for statlig ackumulering, vilket dr det enda som kan garantera att
landets materiella niva hojs och hela dess ekonomi byggs om pé ett socialistiskt sétt.

De statliga foretag som arbetar for att omedelbart tillgodose statens viktigaste behov, till
exempel dess militdra behov, maste ocksd vara helt underordnade kraven pa 6kad
arbetsproduktivitet och minskade kostnader per produktionsenhet.

Med tanke pa att 6vergéngen fran krigskommunismen till den nya ekonomiska politiken 1 stor
utstrickning skedde med hjilp av metoder frén krigskommunismen, hade och har i stor
utstrackning @n 1 dag grupperingen av foretagen, deras uppdelning i trustbolag och
fordelningen av medel mellan dem en provisorisk och byrékratisk karaktir. Ur det planerade
ekonomiska arbetets synvinkel dr detta bara grova utkast, och det ar inte med spekulativa



metoder som de kan och maste korrigeras och omformas, utan pé grundval av en granskning
av dem i ljuset av erfarenheterna, i ljuset av de kombinerade kommersiella och administrativa
erfarenheterna fran dag till dag.

Klagomal 6ver bristen pa cirkulationsmedel vittnar bara om att staten vid inférandet av den
nya ekonomiska politiken tog pa sig att forvalta ett alltfor stort antal industriforetag, sa att
dess styrka dverbelastades, forsvagad som den var av flera ars inbdrdeskrig och blockad.
Foljden blir att foretagen dr instabila, arbetet gar ryckigt och, vad som &r dnnu viktigare,
fraktkapaciteten ar otillrdcklig, vilket i sin tur leder till en kraftig 6kning av produktionskost-
naderna och en minskning av marknaden med alla de ekonomiska svérigheter som detta
medfor.

Vigen ut ur svérigheterna dr att radikalt koncentrera produktionen till de foretag som ar
tekniskt mest perfekta och geografiskt mest lampligt beldgna. Alla slags indirekta och
sekunddra overviganden som framfors mot detta, hur vdsentliga de 4n mi vara 1 sig, méste
underordnas det grundlidggande ekonomiska problemet, ndmligen att forse den statliga
industrin med nddvéndiga cirkulationsmedel, sdnka produktionskostnaderna, utvidga
marknaden och utvinna vinst.

Omprovningen av hur trusterna dr uppbyggda och sammansatta, badde ur rent produktions-
missig och ur kommersiell synvinkel, méste vara helt fri fran fordomar till formén for en
byrékratisk enhetlighet under arbetet med att kombinera foretagen enligt antingen enbart den
horisontella eller enbart den vertikala principen. I var 6versyn fér vi inte 1ata oss végledas av
formella utan av materiella 6verviganden nér det géller foretagens inbordes kopplingar och
omsesidiga beroende, deras relativa geografiska lage, transport och marknad (kombinationer
etc.) och sé vidare. Samtidigt som vi avfdardar krav frén departementen eller lokala krav i den
man de strider mot principen om en mer fordelaktig och 16nsam produktionsorganisation, ar
det nddvindigt att noga dvervédga och lyssna uppmérksamt pa de berdrda trusterna och
enskilda fabrikernas &sikter, i den méan deras praktiska erfarenheter har visat att det ar
nddvindigt att dra tillbaka vissa av védra organisationsprojekt.

Sankningen av produktionskostnaderna maste syfta till att teruppbygga och utveckla landets
ekonomiska styrka, inte till att uppna tillfélliga framgangar pd marknaden.

En berdkningsmetod dir ravarupriserna forvanskas genom att de anges enligt fordldrade
noteringar, som inte har nagot att gora med sdnkningen av kostnaderna, maste bestraffas hart
som sldseri med statlig egendom.

Lika felaktig och forodande skulle en politik vara som tillfélligt sdinker priserna pa bekostnad
av direkta eller indirekta forluster for den tunga industrin. Utan att den senare ateruppbyggs
kommer den litta industrin, liksom hela den ekonomiska uppbyggnaden, berdvas sin grund.
Kol, nafta, metall — detta &r de industrigrenar vars framgéingsrika utveckling kommer att
sakerstilla bade republikens ekonomiska vélstdnd och dess yttre sikerhet.

Endast en fast och konstant styrning av trusterna fran Hogsta radet for folkekonomin, som
forenar alla grundldaggande delar av industrin i1 enlighet med ovanstiende riktlinjer, som
forutser och forbereder nddvindiga kombinationer av dem, som garanterar en snabb,
fullstdndig och korrekt anvindning av alla produktionsfaktorer i varje led (brénsle, ravaror,
halvfabrikat, maskiner, arbetskraft osv.), kan sédkerstélla inte bara delvisa utan allmidnna
framsteg pa det industriella omradet.

5. Industri och handel

Utan en vélorganiserad forsdljning kommer en 6kad produktion dterigen att leda till partiella
overskott, dvs. till kriser med handelsmdssig hjdlploshet, vilket inte kan réttfardigas, inte ens



av dagens extremt begriansade marknad. Det ér av yttersta vikt att de ldgsta lankarna i
handelsapparaten ar perfekta, &ven om de bara kan sékerstilla ett minimalt antal dkta
kopplingar mellan industrin och bondemarknaden. Bildandet av syndikat bor under den
nirmaste framtiden ske med storsta forsiktighet och med vederborlig hdnsyn till marknadens
tillstdnd och trusternas resurser. Omvandlingen av syndikaten till handelsméssiga huvud-
kommittéer” skulle bara hindra handelsverksamheten och 6ka bordan av ytterligare kostnader.
Obligatorisk bildning av syndikat méste vara ekonomiskt forberedd och kommersiellt
motiverad.

Trustens och de enskilda foretagens 6kade operativa oberoende, syndikatens mer flexibla
verksamhet och dverhuvudtaget hela vér industris stéllning kréver en ojamforligt storre
samordning nir det géller relationerna mellan de rent produktiva och de rent kommersiella
verksamhetsomradena. Detta géller bade inrikes- och utrikeshandeln.

Utan att pa forhand bestimma vilka organisationsformer denna samordning ska ta, bor det
redan nu faststillas att en systematisk studie av de erfarenheter som samlas pa detta omrade
och utarbetandet av praktiska metoder for att samordna den industriella och kommersiella
verksamheten utgor ett viktigt problem, som bara gar att 16sa genom gemensamma
anstrangningar frin Hogsta radet for folkets ekonomi, Folkkommissariatet for utrikeshandel,
Kommissariatet for internationell handel och med aktivt deltagande av Statens planerings-
kommission under allmén ledning av Arbets- och forsvarsridet.

6. Fabriken

Nyckeln till att lyckas eller misslyckas i1 produktionen finns i den grundldggande industriella
enheten, dvs. i1 fabriken eller bruket. Fragan om att organisera varje enskilt foretag pa ett
korrekt sétt, inte bara ur ett tekniskt-produktivt utan ocksd ur ett kommersiellt perspektiv, ar
darfor av avgorande betydelse.

Samtidigt som trusten behaller den allménna ledningen av foretaget i sina hdnder och
centraliserar de produktiva och kommersiella grenar och verksamheter som dr mogna for det,
méste den med alla medel undvika den typ av centralisering som kvidver och stryper initiativ,
och den maste undvika mekaniska ingrepp i sina foretags arbete.

De oberoende rikenskaperna for varje fabrik méste inte bara ge mojlighet att faststilla dess
vinster och tillvaxt eller nedgéng, utan méste ocksa tjina som allmén grund for ett premie-
system som dr strikt anpassat till foretagets sdrdrag.

7. Berakning, balans och kontroll

Under nuvarande forhdllanden utgér de materiella resultaten den enda seridsa och tillforlitliga
empiriska verifieringen av huruvida relationerna mellan foretagen, trusterna och staten ér
tillfredsstdllande, samt det enda testet for om vara metoder for ekonomisk forvaltning som
helhet har varit framgéngsrika eller misslyckade. Endast genom att noggrant sammanstélla
balansrdkningar kan vi bedoma var kommersiella stéllning, ty utan ett korrekt bokforings-
system som omfattar statens ekonomi uppifran och ner, utan vetenskapliga rdkenskaper som
visar de verkliga kostnaderna for den statliga industrins produkter, finns det ingen garanti mot
gradvis forlust eller forfall av nationaliserad egendom, och i sa fall kan trusten bara tjdna som
kanal for att 6verfora statlig egendom till privata hinder.

Att utarbeta metoder for enhetlig bokforing, att se till att den verkligen genomfors och blir allt
mer exakt, allt detta maste utgdra ett av de viktigaste problemen for de ledande ekonomiska
institutionerna i allménhet och f6r den statliga planeringskommissionen i synnerhet, eftersom
detta arbete har som mal att uppna en enda verklig balans fran vilken man kan uppskatta den
statliga industrins stdllning och senare hela den statliga ekonomin i allménhet.



Arbets- och forsvarsradet maste organisera en statlig revision av handels- och industrikonton
och balansridkningar. Avsaknaden av en kompetent och skicklig kontroll pd detta omradde gor

alla andra typer av ekonomisk inspektion meningslosa och sprider en kénsla av ansvarsloshet
som dr oforenlig med en vélorganiserad ekonomi.

8. Loner

Det 16nesystem som antogs under den period som just har 16pt ut har pa det hela taget
bekréftat riktigheten i1 besluten fran den elfte partikongressen och den femte fackférenings-
kongressen, liksom i slutsatserna fran kollektivavtalen mellan fackforeningarna och de
ekonomiska organisationerna.

Under det ar som just har gatt kan en betydande 16nedkning for alla kategorier av arbetare
noteras, vilket har resulterat i en betydande 6kning av arbetsproduktiviteten.

Den allménna 16nepolitiken maste i framtiden inriktas pé en storre eller mindre utjimning av
genomsnittslonen 1 alla produktionsgrenar, med nddvéndiga fordndringar pd grundval av den
genomsnittliga kompetensen, sé att arbetare med liknande eller motsvarande kompetens far
ungefar lika 16n 1 olika industrigrenar, och sa 1dngt som mdjligt oberoende av marknadens
fluktuationer. Samtidigt bor den individuella 16nen i verkligheten sta i proportion till den
faktiska produktionen. De berdrda statliga organen maste, i samarbete med fackforeningarna,
inrikta sina anstrdngningar pé att na en mer fordelaktig 6verenskommelse inom en viss
bransch, som tjdnar inte bara arbetarnas intressen inom den ena eller andra branschen, utan
ocksé arbetarklassens intressen som helhet, genom att 6ka inkomsterna i de eftersatta
branscherna och framfor allt inom tung industri och transporter.

Samtidigt som de pa alla sétt striavar efter att forbattra arbetarklassens villkor méste de statliga
organen och fackforeningarna komma ihag att en kontinuerlig och allomfattande forbéttring
endast 4r mojlig pa grundval av deras egen utveckling som en vinstbringande industri. Ur
denna synvinkel utgor dtgirder som héller daligt utrustade foretag 1 drift eller sysselsitter ett
antal arbetare i en fabrik som inte stir i proportion till foretagets faktiska produktivitet en dyr
och ytterst irrationell form av socialforsékring och strider dérfor mot arbetarklassens framtida
intressen.

Att belasta industriforetag med alla slags extra kostnader som varken ar nddvéandiga for sjélva
produktionen eller foreskrivs 1 lag &r mycket skadligt for de berdérda foretagen och for staten,
oavsett hur viktigt syftet med dessa kostnader ir, eftersom de undergraver mojligheten till en
korrekt berdkning och pé ett halvt dolt sétt pafor staten en utgift som den under nuvarande
forhallanden inte har kraft att bara. Godtyckliga donationer fran trustforetagens sida, dvs.
donationer som inte dr godkdnda och reglerade av staten, dr inget annat &n ett sloseri med
statlig egendom och maste som sidana bestraffas enligt lag.

Det dr nodvéndigt att géra en noggrann undersokning av hur arbetslagstiftningen och
overhuvudtaget alla lagar om arbetskraft, loner, arbetsdagens ldngd for olika kategorier,
avdrag for socialforsdkring, kulturella och utbildningsmaéssiga behov etc. etc. tillimpas
praktiskt under nuvarande forhallanden, i syfte att & ena sidan tillgodose arbetarnas intressen i
hogsta mdjliga grad som ér forenlig med det nuvarande laget inom industrin, och & den andra
tills vidare upphéva eller dndra lagar som under rddande omsténdigheter &r uppenbart
orealistiska. Industriledare och fackforeningsmedlemmar maste samarbeta for att pa ett sa
objektivt sitt som mdjligt samla in noggrant granskade och vil utvalda fakta som kan tjédna
som underlag fér ovan ndmnda lagéndringar eller administrativa atgérder.



9. Finans, kredit, tullar

En nodvéndig forutséttning for att ateruppbygga och utveckla industrin, sarskilt den tunga
industrin, dr att statsbudgeten utformas pa ett korrekt sétt, s att den dverensstimmer med de
faktiska statliga resurserna och med utgifterna enligt planen.

Det dr nodvéndigt att helt avskaffa det storsta av alla gissel — som visserligen i stor utstréck-
ning patvingats oss av objektiva omstidndigheter — ndmligen bristen pa enhetlighet och
skillnaden mellan vara produktionsplaner och de resurser som stod till vart forfogande for att
forverkliga dem. Denna typ av planering ledde oundvikligen till kaos — industriellt och
finansiellt — och skakade allvarligt de viktigaste ekonomiska institutionernas stabilitet.

Exakt samma konsekvenser fick statens rekvisition av industriprodukter (fradmst fran
mekanik-, metall- och brinsleindustrin) — framst till formén for militéren och transportsektorn
— antingen utan nagon betalning alls eller till godtyckliga priser som inte tickte kostnaden for
dessa produkter.

Om det i framtiden skulle uppsta skillnader mellan de inkommande intdkterna och de
berdknade anslagen, och om det darmed skulle bli nddvindigt att minska utgifterna, bor inte
minskningarna genomforas under ndgon tdckmantel, utan 6ppet, genom att omstrukturera
budgeten och minska anslagen till transport- och industriforetag, armén osv.

Systemet for att tillhandahalla industrikrediter &r inte bara en finansiell eller bankmaéssig
fraga, utan den viktigaste delen av verksamheten nir det géller att organisera och styra
industrin. Det dr darfor nodvéndigt att finansieringen av den statliga industrin 1 mojligaste
man koncentreras till ett enda kreditinstitut som bor ha mycket nira kopplingar till Hogsta
radet for folkets ekonomi.

Inférandet av skatter och punktskatter, 1 strikt 6verensstimmelse med industrins
betalningsforméga och marknadens kapacitet, méste studeras noggrant, och samtidigt bor den
effekt som hogre eller ldgre tullar pa olika importerade varor kan ha pad motsvarande grenar av
den inhemska industrin (ur skyddssynpunkt) beaktas noggrant.

Inkop och bestéllningar fran utlandet, dven till priser som ar ldgre &n pa den inhemska
marknaden, méiste utan tvekan avvisas i alla fall dér de inte dr absolut nddvandiga, eftersom
bestéllningar inom landet kan fungera som en betydande drivkraft for att utveckla
motsvarande gren av var statliga industri.

Endast ett system med socialistisk protektionism som genomfors pé ett konsekvent och
beslutsamt sitt kan under den nuvarande 6vergangsperioden sikerstilla en verklig utveckling
av industrin 1 var sovjetstat, som ar omgiven av en kapitalistisk vérld.

10. Utlandskt kapital

Erfarenheterna fran det gdngna aret har bekriftat att processen for att bygga upp den statliga
socialismen inom ramen for den nya ekonomiska politiken &r fullt forenlig (inom vissa, inte
alls snéva grinser) med ett aktivt deltagande av privat kapital — bade utldndskt och inhemskt —
inom industrin. Ytterligare systematiska atgirder dr nodvandiga for att locka utldndskt kapital
till industrin 1 alla de former som hittills har visat sig vara lampliga: koncessioner,
blandforetag, leasing. En noggrann undersdkning av vilka industrigrenar och vilka foretag
som kan Overlétas till utlindskt kapital och pa vilka principer, till férdel for landets allménna
ekonomiska utveckling, dr avgorande for utformningen av vara ledande ekonomiska
organisationers framtida planer.
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11. Chefer, deras stallning och problem; utbildning av en ny generation
tekniker och chefer

De 6msesidiga relationerna mellan fackforeningarna och de administrativa organen som
definieras i resolutionerna fran partiets elfte kongress, vars riktighet bekriftas av
erfarenheterna fran det senaste aret, maste fortsitta att utvecklas och stérkas i enlighet med
andan i dessa resolutioner.

Systemet med verklig maktenhet maste genomforas i industrins organisation fran toppen till
botten. I hinderna pa de ledande administrativa organen utgor urvalet av arbetare och att de
forflyttas eller avskedas en nddvandig forutséttning for att de verkligen ska kunna styra
industrin och ta ansvar for dess 6de. Fackforeningarnas rekommendationer och intyganden
maste beaktas fullt ut och med forstaelse, men det far under inga omsténdigheter befria de
berdrda administrativa organen fran deras ansvar, eftersom de géllande stadgarna ger de
senare full frihet att vélja och utndmna.

Troghet, ordrlighet och brist pa foretagsamhet dr den svaga sidan av statens industri och
handel. Orsaken till detta ligger i det faktum att ledningspersonalen &nnu &r langt ifrén att vara
bast lampad for sina uppgifter, att de saknar erfarenhet och inte &r tillrackligt intresserade av
framstegen 1 sitt eget arbete. Det dr nddviandigt att vidta regelbundna och systematiska
atgdrder for att forbéttra alla dessa omraden. I synnerhet bor erséttningen till foretagsledarna
goras beroende av kredit- eller debetsaldot, pd samma sétt som l6nerna 4r beroende av
produktionen.

I den méan de ledande administrativa arbetarna (kontrollanter for handelsbolag, direktorer for
fabriker och verk, ordférande och medlemmar i styrelser for trustbolag) har till uppgift att
sanka produktionskostnaderna och utvinna vinst, &r deras arbete forenat med extremt stora
svarigheter som ofta leder till konflikter, avskedanden och forflyttningar. En administrator star
alltid infor tva faror: (a) att hans strdnga krav kommer att vicka motstand mot honom fran
foretagets arbetare och deras representativa organ eller de lokala partiorganisationerna och
sovjeterna; (b) att han, genom att f6lja minsta motstindets lag 1 frdgor som ror arbets-
produktivitet, 16ner osv., kommer att dventyra foretagets lonsamhet och darmed dess framtid.
Det sédger sig sjélvt att en direktor for en sovjetisk fabrik maste ta storsta hdnsyn till arbetarnas
materiella och andliga intressen, deras kinslor och sinnesstimning. Men samtidigt far han
aldrig gldomma att hans hogsta plikt gentemot arbetarklassen som helhet bestar i att hoja
arbetsproduktiviteten, sdnka produktionskostnaderna och 6ka méngden materiella produkter
som star till arbetarklassens stats forfogande. Det dr partiets och fackforeningsarbetarnas plikt
att ge den sovjetiska direktoren sitt helhjédrtade stod 1 detta avseende. Uppmarksambhet,
uthallighet och sparsamhet dr nddvindiga egenskaper hos en sovjetisk administrativ arbetare.
Hans hogsta meriter dr att driva foretaget pa grundval av en sund och balanserad ekonomi.

Det méste klargoras for arbetarmassan att en direktdr som stravar efter att gora foretaget
l6nsamt tjanar arbetarklassens intressen lika mycket som en fackféreningsmedlem som stravar
efter att hoja arbetarnas levnadsstandard och skydda deras hélsa.

Utbildningen av nya administrativa arbetare méste vara systematisk och samtidigt hogt
specialiserad. Summariska metoder, som nir man snabbt ldrde sig genom att bara observera
andra 1 deras arbete, mdste erséttas av en systematisk utbildning enligt en exakt plan, 1
kombination med en viss period av erfarenhet. Arbetare som har placerats pa sina poster under
den forsta perioden och @nnu inte hunnit skaffa sig nddviandiga kunskaper méste ges mdjlighet
att fylla sina vérsta luckor.

Men specialisering inom olika typer av praktisk verksamhet bor vara nira kopplad till en
hdjning av den teoretiska och politiska nivén och till en ndrmare kontakt med partiet; annars
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kan specialiseringen visa sig skadlig for partiet, eftersom ytlig kunskap om allt ar skadligt for
alla ekonomiska foretag. Partiet och fackféreningarna méste dgna storsta uppmérksamhet at
frdgan om att 6ka antalet arbetare som ar chefer inom industrin och sérskilt kommunister i
chefsbefattningar pa alla nivder i den ekonomiska hierarkin.

Teknisk utbildning bor for den nya generationen inte bara vara en fraga om specialisering utan
ocksa en revolutiondr plikt. I en arbetarstat bor all den entusiasm som de unga arbetarna
tidigare dgnade &t den revolutiondra politiska kampen nu riktas mot att behérska
vetenskapliga och tekniska &mnen. Det dr nddvandigt att en student som forsummar sina
studier behandlas pa samma sétt som en desertor eller strejkbrytare behandlades under
kampen mot bourgeoisien. Organiseringen av en socialistisk ekonomi &r for proletariatets
fortrupp inte en metod for att gora karriér, utan en heroisk handling.

12. Partiorganisationer och ekonomiska institutioner

Utan att for ett 6gonblick gldmma sina permanenta revolutiondra utbildningsproblem maéste
partiet klart inse att dess mest grundldggande uppgift under revolutionens nuvarande
konstruktivt ekonomiska period ligger i att styra den ekonomiska verksamheten i den
sovjetiska uppbyggnadsprocessens grundlaggande punkter. Partiet kommer bara att kunna
fullgora sin historiska uppgift om hela partiets ekonomiska erfarenhet vixer i takt med att de
ekonomiska problem som sovjetmakten star infor blir storre och mer komplexa.

Dérfor anser den tolfte kongressen att partiet inte bara méste betrakta en ldmplig fordelning av
arbetarna, utan ocksa funktionen att 6vervaka varje viktig gren av den ekonomiska forvalt-
ningen som sin plikt, sérskilt med tanke p& den nya ekonomiska politiken, som skapar en risk
for degeneration hos en del av ledningspersonalen och for att den proletéra politiska linjen
forvriangs under det ekonomiska dteruppbygget. Under inga omstidndigheter fir denna
vigledning, 1 praktiken och som en sjilvklarhet, leda till frekventa avskedanden eller
forflyttningar av chefer, till inblandning 1 administrationens ldpande dagliga arbete eller till
forsok att styra dem.

Det dr under rddande forhallanden oundvikligt och oumbirligt med anvisningar avseende
konkreta fragor som partiorganisationerna aligger den administrativa apparaten, men det ar
nddvindigt att stindigt stridva efter att sddan vigledning ska priglas av en bred plan, som i
slutdndan kan leda till en faktisk minskning av antalet fall dar det finns behov av direkt
administrativ inblandning i oberoende eller specialiserade fragor av aktuell praktisk natur.

Ju mer regelritt statens administrativa och ekonomiska arbete fortskrider 1 genomforandet av
de planer som partiet lagt fram, desto mer fullstindigt kommer partiets ledarskap att sékras.

Den tolfte kongressen bekréftar den elfte kongressens resolutioner om nddvandigheten av en
arbetsfordelning och en avgransning av arbetet pd det ekonomiska omradet mellan partiet och
sovjeterna, 1 synnerhet, och insisterar pa att denna resolution genomfors mer fullstindigt och
systematiskt bade centralt och lokalt. Den tolfte kongressen pdminner sérskilt om att
partiorganisationerna enligt den elfte kongressens resolution ska ”l16sa ekonomiska fragor
sjdlvstidndigt endast i de fall och i den mén frigorna absolut kréver en 16sning i enlighet med
partiets principer”.

Ett av partiets viktiga problem é&r att ge sitt stdd till en ordning ddr kompetenta ekonomiska
organisationer inte bara har en formell rattighet, utan ocksa en praktisk mojlighet att gradvis
utbilda administrativa arbetare och se till att de regelbundet befordras i takt med att de féar
erfarenhet och utvecklar sina kvalifikationer.

Detta dr endast mdjligt om arbetarna systematiskt véljs ut utifrén sin ekonomiska erfarenhet
bade inom néringslivet och inom hantverksyrken, och ocksa om principerna om disciplin och
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ett motsvarande system for samordning och underordning mellan de olika arbetsgrenarna och
mellan arbetarna som leder dessa grenar iakttas inom de ekonomiska institutionerna.

Men med tanke pa det sdrskilt viktiga och ansvarsfulla arbete som de administrativa arbetarna
for narvarande har till uppgift att utfora, méste partiet som helhet och alla dess organisationer
ge dem sitt varmaste stod och systematiskt se till att skapa en atmosfar som utesluter mojlig-
heten att grupper av administrativa arbetare bryter sig loss fran partiet.

13. Tryckeribranschen

Fragan om att ge tryckeribranschen en sund grund &r inte bara av ekonomisk utan ocksé av
enorm kulturell betydelse. Kongressen anser att tryckeribranschens nuvarande tillstand ar
otillfredsstéllande och anser att det r nodvandigt att vidta beslutsamma atgirder for att
forbéttra den.

Det ar forst och frimst nodviandigt att forbéttra tekniken for de publikationer som &r avsedda
for massforsdljning. Fridgan om organiseringen av tryckeribranschen maste l9sas sd snart som
mdjligt, och pa ett sddant sitt att de stdrsta och viktigaste statliga forlagsverksamheterna ska
kunna ge sitt arbete en bred, regelbunden och tekniskt tillfredsstéllande grund.

Lastips

Pierre Broué behandlar utforligt kongressen i sin Trotskij-biografi och refererar utforligt
Trotskijs muntliga rapport om teserna infor kongressen. Se kapitel 22, Forlorade tillfdllen.

E H Carr behandlar kongressen och omsténdigheterna kring densamma 1 Mellan Lenin och
Stalin, kapitel 11, ”Trojkan tar dver”. Carr ldgger stor vikt vid de frdgor som Lenin dgande
stor uppméarksamhet under slutet av sitt liv (fran slutet av 1922) och som han skrev om i
artiklar, brev och sitt s k testamente (déribland nationella fragan). !

Isaac Deutscher tar upp 12:e partikongressen pa flera stillen i Den avvipnade profeten. Dar
laser vi bl a om kongressens 0ppnande:

Niér den tolfte kongressen éntligen samlades 1 mitten pa april, gav dess Oppnande tillfélle till en
uppvisning i spontana hyllningar till Trotskij. Som vanligt l4ste ordféranden upp hélsningar till
kongressen som strommade in fran particeller, fackféreningar och arbetar- och studentgrupper 6ver
hela landet. I s& gott som vartenda meddelande hyllades Lenin och Trotskij. Bara da och da
hélsades Kamenev och Zinovjev och Stalins namn némndes knappast alls. Uppldsningen av
hélsningar pagick under flera sessioner, och den lamnade ingen i tvivelsmal om vem partiet skulle
valt till Lenins efterfoljare, om man bett det vdlja nu. (a.a. s 58)

Trotskijs tal, som holls 20 april och framst rorde hans ”Teser om industrin”, refereras och
kommenteras utforligt:

Niér Trotskij slutligen den 20 april holl sitt tal, avstod han frén att berdra de fragor som orsakat s
mycken hetta och lidelse och talade om den ekonomiska politiken i strikt mening. Det var
naturligtvis ett stort &mne och han sag i det nyckeln till alla andra problem. Och hér hade han
antligen ett tillfélle att pa ett samlat sétt och infor ett landsomfattande auditorium ldgga fram de
idéer han sa ofta utvecklat pa ett 1osligare sétt eller endast inom det ledande skiktets tranga krets.
Det ingick i uppgorelsen med triumvirerna, att han hade rétt att presentera sina asikter som den
officiella linjen, fastdn politbyran inte var mera ense med honom i dessa fragor dn han var med
Stalin i frdga om politiken gentemot de ickeryska nationaliteterna. Han lade den storsta vikt vid att
kunna lansera sin ekonomiska politik som partiets officiella ‘linje’, och det réttfardigade troligen

' Om detta, se Moshe Lewins, Lenins sista strid.


https://marxistarkiv.se/klassiker/broue/forlorade_tillfallen.pdf
https://marxistarkiv.se/klassiker/carr/mellan_lenin_och_stalin.pdf
https://marxistarkiv.se/klassiker/carr/mellan_lenin_och_stalin.pdf
https://marxistarkiv.se/klassiker/deutscher/den_avvapnade_profeten.pdf
https://marxistarkiv.se/klassiker/lewin/lenins_sista_strid.pdf

13

delvis i hans 6gon eftergifterna till triumviratet. Och ingen politbyrdledamot motsade honom &ppet
medan kongressen debatterade hans inledning.

Han manade partiet att bemastra landets ekonomiska framtid och ge sig i kast med den stora och
svara uppgiften att genomfora den ursprungliga socialistiska ackumulationen. Han gjorde en
genomgang av tva ars erfarenheter av den Nya Ekonomiska Politiken och definierade dess
principer pé nytt. Det dubbla syftet med NEP var, menade han, att utveckla Rysslands ekonomiska
resurser och kanalisera utvecklingen i socialistiska banor. Okningen av industriproduktionen gick
fortfarande langsamt. Den sldpade efter dterhdmtningen inom det privata jordbruket. P4 sa sitt
uppstod en klyfta mellan dessa béda sektorer i ekonomin .... Hans huvuddmne var planering...
(a.a.s.61-63)

Trotskij tar sjialv upp fragor som ror partikongressen i sin sjélvbiografi, Mitt liv — forsok till
en sjdlvbiografi. I kapitel 39 ("Lenins sjukdom”) ldgger han huvudvikten vid motsdttningarna
kring den nationella frdgan som han och Lenin hade kommit dverens om att gemensamt driva
pa kongressen. Men det blev inget av detta, eftersom Lenin var for sjuk for att kunna delta.

Sjdlva kongressen tar Trotskij upp ganska kortfattat i det pdfoljande kapitlet ("Epigonernas
sammansviarjning”). Dér dgnar han sig frimst at hur den s k trojkan (Stalin, Zinovjev och
Kamenev) konspirerade for forsoka isolera honom.

Oversittning: Martin Fahlgren och Goran Killgvist
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