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Fientligheten mot fackforeningarna, liksom dven demoraliseringen inom dessa, bottnar delvis
i kanslan av att de inte langre ar nddvandiga. Man anser att hdjningen av lénenivaerna i hog
grad har minskat klyftorna i fraga om formogenhet och inkomst och att de kvarstaende olik-
heterna minskas genom hard beskattning och frikostiga sociala formaner. Genom att fortsatta
att havda sarintressen blir fackforeningarna oférmogna att erkanna att den ekonomiska
situationen foréndrats. Efter kriget har den klasskonflikt som fackféreningarna och arbetar-
rorelsen i England fran borjan varit forknippade med blivit foraldrad. Valstand och stérre
social rattvisa har avskaffat de forhallanden som pa sin tid gav upphov till den militanta fack-
foreningsrorelsen. Denna teori aterfinns i modifierad form inom fackféreningsrorelsen sjalv.
Den betonar fackforeningarnas historiska insats for att skapa ett valmaende och valfardsinrik-
tat samhalle. Nar nu fackféreningarna skapat sig en ansenlig maktposition borde de anvanda
den med ansvar och for det allménna bésta. Genom att samarbeta med arbetsgivarna och
staten kan fackforeningarna bidra till att sdkerstélla en hogre levnadsstandard for alla.

| denna artikel vill jag ifragasatta dessa antaganden. Jag anser att det slutgiltigt kan bevisas att
olikheterna i inkomst och formogenhet &r lika stora nu som de nagonsin har varit. Det val-
stand som nagra atnjuter gor den kvardréjande fattigdomen i vart samhalle t.o.m. annu skam-
ligare. Med nodvandighet blir min artikel avfattad huvudsakligen i ekonomiska termer. Det &r
ett grunddrag i marknadsekonomiskt dominerade samhéllen att ménniskorna definieras fram-
for allt genom sin ekonomiska situation. Det finns en intim korrelation mellan rikedom och
personlig trygghet, chans till utbildning, tillfalle till resor och rekreation, battre kosthall, hélsa
och sadant som i allménhet gor vardagslivet angenamt. Traditionellt har fackféreningarna
stravat efter ett samhélle med storre jamlikhet, dar frukterna av samhallets gemensamma
anstrangningar fordelas rattvisare. De har aldrig inskrénkt sig till endast 16neuppgérelser. De
gamlas och sjukas 6de och de ungas livsmajligheter har alltid angatt fackféreningarna, inte
minst darfor att det ar fragor som berdr varje medlems intressen. Aven med den snivaste
definitionen av vad som é&r fackforeningarnas egentliga verksamhetsomrade kan det fortsatta
behovet av en militant fackforeningsrorelse latt pavisas. Som Times nyligen anmarkte: ”Den
brittiske arbetarens stallning har undergatt en relativ forsamring. | friga om marginella
formaner i allmanhet, trygghet i anstéallningen, atgarder vid fristallning, inkomsttrygghet,
utbildning och omskolning, inflytande 6ver arbetsplatsens skotsel, ligger han efter flertalet
arbetare i VVasteuropa” (Times, 9/7 1964).

Att Storbritannien ar ett land dar formdgenhetskoncentrationen fortfarande ar en av de hogsta
i varlden &r nagot som éar signifikant for alla samhallen av kapitalistisk typ. Storbritannien har
faktiskt haft en av de starkaste arbetarrorelserna i nagot utvecklat kapitalistiskt land. Den
femte labourregeringen sitter nu vid makten, och Storbritanniens fackforeningar ar till skill-
nad fran sina motsvarigheter pa kontinenten inte kluvna efter politiska eller religiosa linjer.
Erfarenheten av tva varldskrig skapade en sarskilt gynnsam miljo for reformer, liksom den
allmanna valstandsutvecklingen. Anda har de stora samhallsklassernas relativa lage inte
forandrats under detta arhundrade. Storbritannien av idag har inte avsevart storre jamlikhet an
det samhalle i vilket labourpartiet skapades av fackforeningarna for dver sextio ar sedan.
Under mellantiden har arbetarrérelsen lyckats bibehalla men inte forbattra den relativa
ekonomiska situationen for de manniskor den representerar. Under vissa gynnsamma
konjunkturer har den kunnat gora en del anmérkningsvarda framsteg, t.ex. den fria halso-
varden, bara for att se dem urholkade under den foljande perioden.



Den brittiska arbetarrtrelsen har alltid dragit sig for en allvarlig konfrontation med privat-
kapitalets makt. Bade under storstrejken 1926 och under labourregeringen 1945-51 segrade
forsiktigheten i det avgdrande 6gonblicket. Saledes forblev, och forblir, de krafter som
motverkar social utjamning oskadda. Det privata &gandet, rotat i produktionssystemets hjarta,
overlevde for att skapa de orattvisor som pavisas nedan.

Formdogenhetsfordelningen

Tva farska undersokningar ger en bild av fordelningen av privat formogenhet i vara dagars
Storbritannien. Enligt uppskattningar publicerade i Economist dgde de rikaste 7 % av befolk-
ningen 84 % av all privat formdgenhet, medan de rikaste 2 % svarade for 55 % av den totala
formogenheten.’ Liknande slutsatser drogs av J. R. S. Revell vid Cambridgeuniversitetet som
berdknade att de formdgnaste 5 % av befolkningen dgde 75 % av all personlig formdgenhet
medan de Gversta 1 dgde 42 % av all sddan egendom. Resultatet av bada undersokningarna
sammanfattas i tabell 1 och 2.

Tabell 1. Fordelningen av personlig férmdgenhet i Storbritannien.?

% av befolkningen % av den totala personliga % av den personliga
férmogenheten inkomsten (efter skatt)
av formogenhet
1936-38  (1954) 1960 1959
1 56 (43) 42 60
5 79 (68) 75 92
10 88 (79) 83 99

Tabell 2. Férdelningen av personlig formdgenhet i Storbritannien 1959/60.3

Formogenhetens % av % av den Genomsnittlig
storlek skatte- totala formogenhet
(i pund) betalarna formdgenheten (i pund)
under 3 000 87,9 3,7 107

3-10 000 51 12,0 6 000
10-25 000 4,9 29,0 15200
25-50 000 1,2 16,6 36 250
50-100 000 0,6 15,1 68 250
100-200 000 0,2 10,6 136 400
200 000 och mer 0,1 13,0 334 100

Foljande punkter ar varda uppmarksamhet:

1. Det stora flertalet av befolkningen innehar mycket obetydlig formdgenhet. Som framgatt
tidigare ager enligt Economist de 87,9 % av befolkningen som innehar mindre an 3 000 pund i
genomsnitt endast 107 pund.

2. Bada uppskattningarna ar ytterst baserade pa dodsbon taxerade av uppbordsverket for
inkassering av arvsskatt. De underskattar troligen graden av koncentration i fraga om for-
mogenhetsinnehav eftersom det ar kant att de formodgna systematiskt undandrar sig denna
skatt. Stora férmdgenheter antingen ges till yngre familjemedlemmar, fors ut ur landet eller
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placeras i familjestiftelser som undgar uppbdordsverkets taxeringsman och ar inte utsatta for
beskattning.

Men dven uppgifterna fran denna kélla visar att den arvda delen av de flesta stora formogen-
heterna ar lika betydande nu som den var for fyrtio ar sedan. C. D. Harbury har i en undersok-
ning av uppbdordsverkets material dragit slutsatsen att det inte forelag nagon sarskilt
markerad forandring i den betydelse arvet haft for att skapa de storsta av de personliga
formadgenheter som lamnades i arv vid mitten av 1920-talet och vid mitten av 50-talet. Vid
bada tidpunkterna var chansen att Iamna efter sig ett dodsbo vart dver 100 000 pund eller
t.0.m. dver 50 000 pund utomordentligt mycket storre om ens far hade varit atminstone
mattligt vilbirgad”.*

3. Det faktum att skatteskolk som Economist papekar ar “odiskutabelt mera utbrett hogst upp
pa formogenhetsskalan® gor en jamforelse mellan siffrorna for olika perioder mycket svar.
Desto anméarkningsvérdare &r det att de Oversta 5 % dgde ungefar samma andel av den
samlade formégenheten 1960 som 1936-38.

4. Revells siffror (tabell 1) visar att inkomsten av formdgenhet &r i &nnu hogre grad
koncentrerad &n formogenhetsinnehavet — de rikaste 10 % av befolkningen uppbar faktiskt
99 % av inkomsten av formogenhet. Economists undersokning framhaller likaledes att “de
rika inte bara har mera pengar, de far dem ocksa att foroka sig snabbare”. Den viktigaste
orsaken till detta ar att de rika kan &gna en storre del av sin formdgenhet at investering i aktier
med hog avkastning, och de kapitalvinster de far av dessa. Economist berdknar att bara 5 % av
formogenheterna under 10 000 pund bestar av aktier, jamfort med 56 % av férmdgenheterna
dver 250 000 pund. ”Detta medfor att den formdgnaste gruppen i denna genomsnittliga
sammanstallning har fatt en vardestegring pa sina tillgangar pa 114 % mellan 1950 och 1964,
medan tillgdngarna fér gruppen 3 000-10 000 pund har stigit i varde med bara 48 %.°

Aktiedgandet ar i sjalva verket mycket mera koncentrerat dn andra typer av formogenhets-
innehav. Endast 4 % av den vuxna befolkningen innehar nagra aktier alls i handels- eller
industriforetag, enligt en aktuell borsoversikt.® En tidigare undersdkning fann att de for-
mognaste 1 % av den vuxna befolkningen 4gde 81 % av de privatagda bolagsaktierna.’
Economist ger foljande kommentar till sammansé&ttningen av de stora formogenheterna:

hér ar otvivelaktigt en standig utveckling mot mindre jamlikhet inbyggd. Det ar inte bara sa att de
rika ar mera finansiellt medvetna, de dr ocksa avsevart battre stallda nar det galler att kunna ta
risker och behdver en mindre del av sina pengar som likvid reserv. Det bekymmersamma &r att
varje tendens mot en jamnare formdgenhetsfordelning i Storbritannien hela tiden motverkas av
dessa olikheter i fsSrmdgenhetssammansattningen.®

Det ror sig hdr om innehavet inte bara av formdgenhet utan dven av landets produktions-
system. Aven vid endast mattlig expansionstakt, som under senare r, bidrar det privata agan-
det av produktionsmedlen kraftigt till att 6ka ojamnheten i formogenhetsfordelningen. Detta
ar hjartat i ett system som metodiskt har trotsat varje utjamningsforsok som underlatit att géra
intrang pa aganderatten i detta viktiga avseende. Beskattningen av kapital har antingen varit
Iag eller latt att kringga — i annat fall kunde den ha riskerat att minska investeringstakten. Sa
lange produktionsresurser &r i privata hander maste de tillatas ge tillracklig vinst for att
tillvaxten ska vidmakthallas. Den nuvarande labourregeringen som en gang hanade
“kapitalisternas tiggarskal” har nu faktiskt presenterat ett forslag till investeringsanslag for att
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pumpa in allméanna medel i en tynande privat sektor. Den samlade effekten av alla skatter pa
kapital (kapitalvinstskatt, arvsskatt etc.) forblir mycket mild: enligt Economist “uppgar de till
en uttaxering av férmagenhet pa betydligt under 1 % per ar”.

Man skulle kunna tro att den bild som presenterats har modifieras av det faktum att det efter
nationaliseringen av vissa industrier finns en stor allméan sektor. Men den statliga egendomen,
hela 42 % av den totala, vager inte upp den stora koncentrationen av privat férmdgenhet.
Statsskulden overstiger faktiskt vérdet av all statlig egendom med ca 14 %, 28 miljarder pund
mot 21 miljarder 1960. All statlig egendom &r hopplést intecknad av den privata sektorn — de
uppskattningar som anforts ovan har redan tagit hénsyn till detta nar de inkluderar innehavet
av statsobligationer och andra poster i statsskulden. Professor J. E. Meade har kommenterat
denna situation: ”Vad anbelangar nettoinnehavet av den verkliga formogenheten lever vi inte i
en halvsocialistisk stat utan i en anti-socialistisk stat.”® Dar nationalisering inbegriper
kompensation till de tidigare &garna — och kompensationen har alltid varit generos i
Storbritannien — paverkas inte formdgenhetsférdelningen namnvart. Dessutom har de
statsdgda industrierna huvudsakligen varit sadana som inte forvantats ga med vinst — antingen
tynande industrier (jarnvagar och kolgruvor) eller outvecklade industrier som inte vantas ge
vinst forran i framtiden (atomkraft). Marx sats galler fortfarande: ”Den enda del av den sa
kallade nationalférmdgenheten som verkligen kommer i de moderna folkens &go ar
statsskulden.”

Inkomstféordelningen

Vi har sett (tabell 1) att inkomsten av formdgenhet ar mer koncentrerad an formogenhetsinne-
havet i stort. Tabell 3 visar fordelningen av all personlig inkomst fran alla kéallor — den
bygger pa uppbordsverkets statistik. Det ar viktigt att uppmarksamma att dessa siffror har
samlats for taxeringsandamal snarare an for att avsloja den verkliga inkomstfordelningen. En
granskning av verkets uppgifter avslojar hur otillrackliga de ar for det senare andamalet. Den
slutsatsen drar bl.a. R. M. Titmuss i Income Distribution and Social Change (1962) och J. E.
Meade i Efficiency, Equality and the Ownership of Property (1964). Néar det forra verket
publicerades medforde det ndgot av en revolution i den kvalificerade asiktsbildningen i &mnet.
Ett okritiskt anammande av uppbdrdsverkets uppgifter hade lett till tron att under kriget och
perioden omedelbart efter kriget en varaktig forandring i utjamnande riktning hade agt rum i
fordelningen av nationalinkomsten. Titmuss undersokning avsléjade den bristfalliga statis-
tiska grunden for denna asikt och vande pa nytt uppméarksamheten mot de starka krafter som
motverkar jamlikhetsstravandena i vara dagars Storbritannien. Foljande torde ge en uppfatt-
ning om de viktigaste luckorna i uppbdrdsverkets statistik:

Tabell 3. Fordelningen av personlig inkomst, 1964.%

Inkomst fore skatt (i % av hela antalet 9% av totala inkomsten % av totala inkomsten

pund) inkomster fore skatt efter skatt
50-500 36,6 12,95 14,4
500-1 000 34,5 31,3 33,04
1 000-1 500 19,9 28,8 29,5
1 500-3 000 7,45 17 16,04
3 000 och mer 1,47 10 7,02

1. Manga marginella formaner (formaner utom I6n) ar skattefria, vilket har givit dem 6kande
betydelse under senare ar. Inkomsttillskottet genom firmabilar, subventionerade bostader,
subventionerade skolavgifter, maltider etc. har nyligen uppskattats av Economist. Féljande

° J. E. Meade: Efficiency, Equality and the Ownership of Property, London 1964, s. 69.
19 National Income and Expenditure, HMSO, 1966.



tabell visar att betydelsen av marginella formaner stiger med inkomsten, inte bara absolut utan
aven proportionellt:

Tabell 4. Marginella form&ner i % av 16n **

1000 pund/ar 11 %
1600 ” 15 %
3500 ” 19 %
4 200 ” 21 %
7 000 ”

och mer ” 31%

Dessa skattefria formaner ger en forklaring till hur verkliga hoginkomsttagare kan vara
osynliga i statistiken.

2. Utdelningar och rantor beskattade vid kallan rapporteras ofta inte av skattebetalarna till
uppbdrdsverket. 1958-59 uppskattade verket att pa detta sétt utelamnats ett belopp pa 260
miljoner pund.'? D4 vi vet att inkomsten av formogenhet ar hoggradigt koncentrerad skulle
denna betydande summa utan tvivel 6ka ojamnheten i férdelningen i tabell 3.

3. Vi har redan pekat pa kapitalvinsternas effekt pa formogenhetsfordelningen; aven ur
inkomstperspektiv &r de viktiga. Med Meades ord: I Storbritannien finns en speciell anled-
ning till att de siffror over personliga inkomster som hamtats fran skattestatistiken (som i
tabell 3) grovt underskattar den personliga inkomsten av férmdgenhet. De tar inte med
kapitalvinster. Men vardestegringen pa aktier beroende pa ackumulation av icke fordelade
vinster representerar i sjélva verket en personlig inkomst for aktiedgarna som sparats for deras
rakning av bolagen.”*® I en reservation till Report of the Royal Commission on Income Tax
fastslar Niklas Kaldor, George Woodcock och andra att i detta land torde den langfristiga
vardestegringen pa kapital i alla former uppga till mellan 600 miljoner och 1 miljard pund per
&r”.* Denna berakning gjordes 1954, fére haussen i aktiekurser och egendomsvérden under
50-talet och borjan av 60-talet. I mitten av 1966 (117) stod Economists aktieindex (Extel) pa
445,8 med 1953 som bas (1953 = 100). Det faktum att kapitalvinsterna har forblivit
obeskattade eller endast foga beskattade har naturligtvis gjort att aktieagare foredragit att fa
tillagg till sina tillgangar pa detta satt framfor att fa utdelning. Nar bade utdelningar och
kapitalvinster tagits med i berakningen har storleken av vinsten pa kapital mellan 1919 och
1966 pa ett avrundat investeringsbelopp berdknats efter ett standardaktieindex till 8 % per ar
efter skatt och efter justering med hénsyn till inflationen. Denna anmarkningsvérda lang-
fristiga stegring av kapitalvinsterna efter skatt ar en hyllning till profitsystemets elasticitet,
med tanke pa att ”denna period inrymde ca tjugo ars relativ depression, ett dyrbart krig och
dess efterverkningar — aterhallsamhet, brister, kontroller — och en tillvéxt i national-
inkomsten under efterkrigstiden som knappast har varit anmarkningsvard”,* for att citera
méannen bakom denna berékning.

4. Professor Titmuss skriver: ”Det fiskala systemet i Storbritannien dr ndstan unikt i
vastvarlden i sin generdsa behandling av formogenhetsinnehavare, vilken tillater dem att an-
vanda familjestiftelser, privata fonder, gavor, 6verflyttning av formégenhet inom familjen och
andra lagliga medel att omférdela och omplacera inkomst och formégenhet.”* Inkomsterna

' Economist, 27/8 1966.

2R, M. Titmuss: Income Distribution and Social Change, London 1962, s. 115.

3. E. Meade, a.a., s. 79.

! Final Report, Royal Commission on Income Tax, Cmd 9474, 1955, s. 380-81.

5 A. J. Merrett och A. Sykes, District Bank Review, september 1963. Vinsten mellan 1919 och 1966 kommer
fran samma forfattares ”Return on Equities and Fixed Interest Securities, 1919-1966”, District Bank Review,
september 1966.

18 R. M. Titmuss: ”Goals of Today's Welfare State”, Towards Socialism, London 1965, s. 361.



fran fonder uppsatta till férman for barn under 21 ar 6kar alltsa kapitalvérdet av den fond
dessa far nar de uppnar den nédvandiga aldern.

5. Inkomst som placeras i livforsékringar och pensionskassor &r inte heller medréknad i den
personliga inkomsten, trots att den uppenbart ger en viktig finansiell fordel 1angre fram till
vissa delar av befolkningen. Meade uppskattar vissa tillagg till sddana fonder till 236 miljoner
pund 1959. Fastan ett relativt stort antal Iontagare drar nytta av sadana arrangemang pa nagot
satt ar det de hogre inkomsttagarna som drar den storsta nyttan av dem. Sa t.ex. stod de hdgsta
1 % av inkomsterna for en sjundedel av det stéd som uppbdrdsverket erbjod som ’sédrskild
forman” till livforsakringstagare 1959-60.

6. En uppskattning av det rantabla vardet av egnahem maste naturligtvis géras om man vill
veta inkomsten, eller vad som motsvarar inkomsten, av formégenhet. Meade anslar denna
siffra till 301 miljoner pund for 1959-60. An en gang: Det &r inte bara sannolikare att de rika
ager de hus de bor i, de ager formodligen ocksa dyrare hus.

Denna lista uttmmer ingalunda bristerna i statistiken éver inkomstfordelningen.’ Dessa
faktorers nettoeffekt pa fordelningen ar omojlig att ange kvantitativt med nagon exakthet,
aven om det ar uppenbart att de har effekt dverallt pa inkomstférdelningen. Meade drar
foljande slutsats:

Det verkar som om de privata inkomsterna av formogenhet kan ha underskattats med sa mycket
som 1 500 miljoner pund (200 miljoner for vissa avdrag som godkénts av uppbdordsverket, 800
miljoner fér underskattade nettovinster efter vardeminskning, 200 miljoner fér inkomst av liv-
forsakringsfonder, 300 miljoner fér hus bebodda av agaren).*®

Endast de mest pafallande posterna har tagits med har. Om berakningarna ar ens ungefarligt
riktiga hojer de andelen inkomst av formogenhet i nationalinkomsten till mellan 15 och 25 %.
Enligt Meade medfor detta att de hogsta 1 % av inkomsterna stiger till en totalsumma mot-
svarande vad de lagsta 36 % far. Som framgar av tabell 3 fick de lagsta 36 % av inkomsterna
12,95 % av den totala inkomsten fore skatt och 14,4 % av den totala inkomsten efter skatt ar
1964. Meade visar att om andelen inkomst av formogenhet i den totala inkomsten &r mellan
15 och 25 % sa ligger den absoluta andelen av den totala inkomsten for de hogsta 1 % av
inkomsterna inom granserna 12-16 %. Nu &r Meades berakningar baserade pa 1959-60 ars
siffror; det verkar troligt att det mellan 1959 och 1964 har uppstatt “en nagot okad ojamnhet i
inkomstférdelningen”.® Men avsikten med dessa siffror ar bara att ange storleksordningen,
for att sla fast det anmarkningsvarda faktum att de hogsta 1 % och den lagsta tredjedelen av
inkomsterna erhaller ungefar samma andel av den totala inkomsten.

Pa en punkt anvander Meade sjalv en siffra fran skattestatistiken som ar vard en narmare
granskning — siffran for vinster efter vardeminskning”, Begreppet vardeminskning som det
anvands av uppboérdsverket avser den andel av bruttovinsterna som técks av vardeminsk-
ningsavdrag och dérfor inte beskattas. Dessa avdrag har kraftigt 6kats under de senaste tio
aren for att uppmuntra investering, och regeringens statistiker gor klart att de inte star i nagon
nddvandig relation till verkliga vardeminskningskostnader (detta forklaras i ett bihang till den
bla boken National Income and Expenditure, 1965, s. 38). Salunda hade vardeminskningen”
som 1954 var endast 521 miljoner pund stigit till 1 967 miljoner pund 1964. Som en f6ljd av
denna stegring betalade de brittiska bolagen i sjdlva verket 135 miljoner pund mindre i skatt

"R, M. Titmuss: Income Distribution and Social Change, London 1962, s. 167.
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stegringen i antalet dktenskap och antalet tidiga dktenskap &r en av huvudorsakerna till den statistiska illusionen
att inkomstférdelningen blivit jadmnare” (Titmuss: Income Distribution and Social Change, London 1962).

8 Meade, a.a., s. 80.

19 »Rising Inequality”, New Society, 22/9 1966.



1964 &an de betalade 1954. De senaste siffrorna visar att medan bolagsbeskattningen gav en
statsinkomst av 881 miljoner pund 1955 hade denna minskat till 580 &r 1965.%° Med hansyn
till penningvardesforsamringen under denna period och skatteinkomsternas ansenliga stegring
i allméanhet har detta minskade tillskott uttryckt i pengar betytt att bolagens andel i den totala
skatten har sjunkit till mindre &n halva sitt varde inom loppet av tio ar. Avsiktligt frikostiga
vardeminskningsavdrag har erbjudit orakneliga vagar att undga vinstbeskattning. Sakert &r det
pa grund av att begreppet “vardeminskning” sa ofta endast far beteckna obeskattade vinster
som kapitalvinsterna har fatt sadan betydelse under de senaste tio aren. Denna omtolkning av
Meades berakningar torde fa till resultat att andelen inkomst av formdgenhet ckar med ett
stort men obestambart belopp.

Produktionsinkomster

Ovanstaende var ett forsok att komma at inkomstfordelningen genom bearbetning av upp-
bordsverkets uppgifter. Resultaten av en sadan granskning kan aldrig bli fullt beviskraftiga,
ehuru det &r hogst sannolikt att ojamnheten i inkomstférdelningen har férblivit stor, eller att
med Titmuss ord: “Gamla orattvisor har antagit nya och mera subtila former.”?* Det kan
emellertid vara fruktbart att som kontroll se pa inkomsterna ur ett annat perspektiv: hur
vinsten forhaller sig till Iéner och andra arbetsinkomster.

Ar 1938 forhéll sig bruttovinsten till samtliga arbetsinkomster som 1:4,5, ar 1962 som 1:4,8
och 1965 som 1:4,2.?? Detta forhallande haller sig anmarkningsvart stabilt under ganska langa
perioder, med kortvariga fluktuationer som tar ut varandra. P& kort sikt tenderar vinsten att
fluktuera mer &n arbetsinkomsterna. Mellan 1870 och 1950 varierade I6neandelen i national-
inkomsten mellan 36,6 % och 42,6 %; under aren 1960-62 utgjorde l6nerna 42 % av national-
inkomsten. Foréndringar i definitionen av ”1oner” och “arbetsinkomster” komplicerar bilden,
liksom forandringar i den arbetande befolkningens sammanséttning. Bade arbetsinkomster
och inkomster av formogenhet tycks ha vuxit pa bekostnad av inkomster av arbete i eget
foretag.> De komplicerande faktorerna utjamnar i viss man varandra sa att forhallandet i stort
mellan de olika kategorierna forblir oférandrat. Detta tycks atminstone ha varit fallet under de
senaste artiondena. Forfattaren till en analys av inkomstfordelningen 1959 gor foljande jam-
forelse mellan sina resultat och dem som professor T. Barna kommit fram till for ar 1937:
”Graden av ojamnhet i foretagarinkomst eller inkomst foére omférdelning forefaller mycket
likartad vid de tva tillfallena.”** Ehuru variationerna &r fran &r delvis kan vara férknippade
med fackforeningarnas styrka visar den stabila I6neandelen i nationalinkomsten under lang tid
inom vilka sndva grénser fackforeningarna opererar i ett kapitalistiskt samhalle. Och i kortare
perspektiv har det varit gynnsamma allmanna forhallanden i ekonomin och pa arbets-
marknaden som givit fackforeningarna mojlighet att nagot hoja arbetslénens andel.

Det var fakta som dessa som fick John Strachey att gora foljande reflexion i sin bok
Contemporary Capitalism: ”Kapitalismen har ur l6ntagarnas synpunkt visat sig likna Hjarter
dams land. De maste springa mycket snabbt och lange for att halla sin relativa plats bland de
andra klasserna.”®

% National Income and Expenditure, HMSO, 1966.

2l R. M. Titmuss, a.a., s. 199.

22 Annual Abstracts of Statistics, 1956 och 1963; National Income and Expenditure, 1966. Det bér papekas att
arbetsinkomster inkluderar chefsloner och styrelsearvoden.

# E. H. Phelps-Brown och E. P. Hart: “The Share of Wages in the National Income”, Economic Journal, vol.
LXII, 1952.

2 J. L. Nicholson: Redistribution of Income in the United Kingdom, London 1965, s. 61. Beskattningens
omfordelande effekt under dessa ar tas upp senare.

% John Strachey: Contemporary Capitalism, London 1956, s. 150. Strachey citerar foljande passage i Alice i
Underjorden: - Ng, i vart land, sade Alice som fortfarande var litet andfadd, skulle man i allménhet komma
nagon annanstans — om man sprang mycket fort och lange, som vi har gjort. — Ett senfardigt land, sade



All kapitalistisk ekonomi &r ett komplex av ekonomiska variabler. En férdndring i en variabel
(t.ex. penninglonerna) utloser forandringar i andra faktorer, t.ex. penningvérdet, vilket
aterstaller det tidigare laget. Denna ur arbetarnas synpunkt Alice i Underlandet-lika logik i det
kapitalistiska systemet pavisas an en gang i en farsk studie 6ver l6nerdrelserna mellan 1906
och 1960, publicerad av National Institute of Economic and Social Research.?® Férfattaren, G.
Routh, skriver att: ”Som for Alice ar det ibland nédvandigt att springa fortare och fortare for
att sta kvar pa samma plats ... Fackforeningarna fungerar da som verktyg for att skynda pa det
hela.”®” Men Routh fortsatter med att fastsla att *kortvariga fordelar kan vara mycket viktiga
for deltagarna i kapplopningen och ge grupper av arbetare fordelar som skyms bort vid
jamforelser dver en langre tid”. Undersokningar av fackforeningarnas ekonomiska roll tyder
pa att den mera militanta fackféreningen, eller den fackforening som verkar i en gynn-
sammare ekonomisk konjunktur kan héja medlemmars l6ner ansenligt pa kort sikt.® Den
sjalvkorrigerande effekten &ven av en ofullstdndig marknadsekonomi tycks emellertid garan-
tera att sadana “’kortvariga fordelar” bara bevarar arbetarnas andel i nationalinkomsten i stallet
for att avsevart oka den.

Rouths undersokning ger vardefulla upplysningar om rorligheten i fraga om olika sorters
I6ner. Betréffande tiden 1906-1960 drar han slutsatsen att ”det utmérkande for landets
I6nestruktur ar stelheten i relationerna”. Tabell 5 jamfor laget 1960 och 1913.

Tabell 5. Lénernas férandring 1913-1960 (man) %

1960 &rs 16n i % av 1913 ars l6n

Foretagsledare 108
Tjansteman 81
FOrméan 106
Kvalificerade kroppsarbetare 94
Mindre kvalificerade arbetare 99
Oskolade arbetare 100

Totalt har I6nerérelsen under perioden minskat skillnaden mellan manliga I6ntagare nagot;
om ocksa kvinnoldnerna medraknas forsvinner denna minskning. Foretagsledargruppen star
for den storsta stegringen under perioden, men dven den ar blygsam. Da denna grupp inne-
fattar foretagsledning pa mycket olika nivaer kan en del storre forandringar doljas har. Rouths
slutsatser for oss tillbaka till fackféreningarnas roll:

Det &r fel att tro att det gar en skarp grans mellan organiserade och oorganiserade arbetare, ty fack-
foreningarna kan inte géra mycket mer &n institutionalisera och styra tendenser och strdvanden som
redan finns hos de enskilda arbetarna. Fackforeningarna skyddar arbetarna mot godtycke, de ger
grupper av arbetare mer kontroll dver sitt eget 6de &n de skulle ha som enskilda och de gér det moj-
ligt att uppna sociala mal som annars kanske hade varit ouppnaeliga.®

Vilfdrdsstaten

Diskussionen har hittills inte direkt berdrt skattesystemets och den sociala valfardens om-
fordelande effekt i stort. Aterigen i en Economist-dversikt far vi en bra sammanfattning av
den totala skattebdrdans betydelse i Storbritannien.

Tvart emot en outrotlig folktro hor inte Storbritannien till de hardast beskattade landerna i varlden.

drottningen. Men hir, forstar du, maste man springa allt man kan for att halla sig kvar pa samma plats.”
% Guy Routh: Occupation and Pay in Great Britain, 1906-60, London 1965.

%" Routh, a.a., s. 152.

%8 Jfr Albert Rees: aWage Inflation, National Industries Conference Board, USA 1957.

» Routh, a.a., s. 152.

% Routh, a.a., s. 153.



Verkliga skatter av alla slag tar ca en tredjedel av nationalprodukten. Men detta ligger betydligt
under de mellan 40 % och 45 % som géller for Frankrike, Sverige och Tyskland. Aven amerikaner
far tala att 30 % av deras inkomster kravs tillbaka i skatt ... Till en del avspeglar dessa siffror redo-
visningspraxis. Men en viktigare faktor &r hur landet ser pa storleken av de sociala formaner det
erbjuder. Frankrike och Tyskland ger mycket, Storbritannien ligger liksom Schweiz bara i mitten
(dér avlivas annu en popular vanforestallning), och Amerika ligger Iangt ner. Bade Storbritannien
ocqlAmerika skulle ligga annu lagre pa skattetryckstabellen om de inte hade rustningskostnader-
na.

Viktigare an det absoluta skattebeloppet ar fragan om vilka det ar som betalar det.

Nyligen har tva forsok gjorts att faststélla skattebordans fordelning mellan olika inkomst-
nivaer. Dessa berakningar tar med inte bara skatter pa formogenhet och inkomst utan ocksa
konsumtionsskatter (de senare kan berdknas pa basis av de officiella kostnadsoversikterna
Family Expenditure Surveys). Dessa undersékningar éverensstammer pa en vasentlig punkt:
det brittiska skattesystemets uraktlatenhet att beskatta de rika vasentligt hardare an de fattiga.
Professor A. J. Merrett ssmmanfattar de undersokningar han utfort tillsammans med D. A. G.
Monk pa foljande satt: ”Den grundlaggande slutsatsen blir darfor att huvuddelen av alla
skatter i sjélva verket betalas av skattebetalare med relativt blygsamma inkomster.” Han
tillagger att ”den totala skatteandelen i inkomsten snarast tenderar att vara nagot hogre pa de
lagre inkomstnivéerna”.®* J. L. Nicholsons undersékning av samma problem understryker
kraftigt dessa slutsatser, Den har sammanfattats som féljer: ... familjer med hogst varierande
inkomster, fran de nastan hogsta till de nastan lagsta, i sjalva verket den stora massan av
befolkningen, betalar skatt efter en nastan enhetlig taxa.”*®

Fastan inkomstskatten &r ”progressiv” (dvs. beskattar de rika hardare an de fattiga) ar det inte
fallet med Gvriga skatter, sa viktiga i Storbritannien; en del av dessa ar faktiskt regressiva.
Salunda uppgick den totala statsinkomsten av samtliga skatter pa formogenhet och vinst
(tillaggsskatt, arvsskatt, vinst- och konjunkturvinstskatt) till 933,5 miljoner pund under
budgetaret 1965-66. Detta var mindre &n vad enbart tobaksskatten gav (1 014 900 pund).

Om skattesystemet verkligen verkar omfordelande beror i sista hand pa hur statsutgifterna ser
ut. Som tur &r publiceras uppgifter som har direkt med detta problem att gora i regerings-
publikationen Economic Trends. De direkta och indirekta skatter som de olika inkomst-
grupperna betalar beraknas i forhallande till de direkta och indirekta formaner de i medeltal
erhaller. Uppgifterna ger vid handen att omférdelningen inom samhallsklasserna &r betydelse-
fullare an omfordelningen mellan dem. Ensamstdende vuxna och akta makar utan barn bidrar
till att subventionera storre familjer och finansiera folkpensionen. Sa far en ensamstaende
vuxen i inkomstgruppen 676816 pund per ar avsta fran 31 % av sin inkomst, efter avdrag for
bade skatter och formaner. For en man i denna inkomstgrupp med hustru och tva barn skulle
netto 5 % av inkomsten ga bort, medan hans inkomst om han hade fyra barn faktiskt skulle
stiga med 23 %.3* Inkomstgruppen 816-988 pundlér uppvisar ett likartat ménster. Om man
gor jamforelser mellan grupperna finner man att en ensamstaende vuxen i inkomstgruppen
382-460 pund gor ungefar samma inkomstforlust som ett par utan barn i gruppen 2122-2556
pund — 24 % mot 29 % nettoforlust. Eller ett annat exempel: Ett par med en inkomst mellan
816 och 988 pund och ett barn far en nettoreduktion pa 17 %, jamfort med 18 % for ett par
med tva barn och en inkomst pa 2122-2566 pund.*®

Det aterstar naturligtvis nagon “vertikal” omférdelning mellan inkomstgrupperna, men en

3! Economist, 26/6 1966.

%2 A J. Merrett, Sunday Times, Business Section, 25/9 1966. Hans slutsatser baserar sig p& A. J. Merrett och D.
A. G. Monk: ”The Structure of US Taxation 1962/3”, Oxford Bulletin of Statistics, augusti 1966.

% Colin Clark och Greer Stuvel (red.): Income and Wealth, Series X, London 1964.

3 »The Incidence of Tax and Social Service Benefits in 1963 and 1964, Economic Trends, augusti 1966.

¥ Samtliga exempel fr&n Economic Trends, augusti 1966.
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sadan aterfinns i de flesta samhallen och ar inte en speciell foljd av “valfardssamhallet”. J. L.
Nicholson undersoker vilka som drabbas av de direkta och indirekta skatterna och vilka som
atnjuter de sociala formanerna och drar den slutsatsen att ”den vertikala omférdelningen synes
ha 6kat foga mellan 1937 och 1959”.%

En jamforelse dver denna tidsperiod doljer den mera utjamnande effekten av alla skatter och
formaner som kriget framkallade och som labourregeringen bibehdll under en viss tid efter
kriget. Det tycks foreligga en parallell mellan vad som astadkommes genom
fackforeningarnas aktivitet och genom arbetarnas politiska representation via labourpartiet.
Nar omstandigheterna ar gynnsamma kan bada vinna verkliga fordelar for dem de
representerar. Men pa langre sikt urholkas dessa fordelar av den fria foretagsamhetens logik
och det tidigare relativa laget aterstalls. Arbetarrorelsens makt i det kapitalistiska samhéllet
tycks aldrig vara statisk. Denna makt maste utvidgas tills den gor ingrepp i &gandesystemet. |
annat fall urholkas den av kapitalismens inneboende kraft, obestridd och stdndigt vaxande.
Vidare aspekter pa detta problem ska undersokas senare. Har racker det med att framhalla att
den nuvarande labourregeringen har évergivit varje politik som kunde hota att fa nagon
omfordelande effekt av betydelse. | regeringens National Plan skulle den andel av
bruttonationalprodukten som var avsedd for utgifter for sociala formaner, utbildning och
allmént bostadsbyggande hdjas med en blygsam summa medan den andel som anslogs for
halsovard och andra valfardsanordningar maste skaras ned nagot. Regeringen tankte sig en
relativ 6kning i den sociala sektorn under perioden 1964-70 motsvarande ungefar halften av
den 6kning som i verkligheten uppnaddes mellan 1957 och 1963 (11 % mot 23 %). Under
samma period (1964-70) véntas den totala befolkningen 6ka med 14,8 % och antalet personer
i dldrarna 65 ar och uppat med 11,1 %. Dessa demografiska férandringar visar hur inadekvata
regeringens planer var, dven om allt hade gatt bra. Och som dessa planer skulle finansieras av
den ekonomiska tillvaxten kan man anta att de med sakerhet inte kommer att forverkligas nu
nar de tillvaxtmal som tillkannagavs i planerna har 6vergivits.

De metoder som anvénds av J. L. Nicholson och Economic Trends for att underséka omfor-
delningen &r med nodvandighet ndgot grova nar det galler att berdkna vardet av de formaner
som kommer de olika inkomstgrupperna till godo. Férmodligen drar medelklassen och
formogenhetsinnehavarna nytta av de formellt likformiga valfardsanordningarna i stérre
utstrackning &n vad dessa undersokningsmetoder anger. | ett klassamhélle ar det svart om inte
omojligt att forsakra sig om att av samhéllet tillhandahallna vélfardsanordningar inte utnyttjas
intensivare av de rikare delarna av befolkningen. Det &r med de sociala formanerna precis
som med skatteavdragsplanen nyligen som utnyttjades flitigare av medelklassgruppen an av
arbetarna. Detta forklarar delvis de olika siffrorna dver barnadoddligheten i olika social-
grupper. En undersokning nyligen avslojade att dodsfall nédra eller under forlossningen ar
dubbelt s& vanliga i den lagre arbetarklassen som i den hogre medelklassen.” Det sitt pa
vilket skolsystemet fungerar ar det kanske béast utforskade exemplet pa ojamnt utnyttjande av
allmanna tjanster. Liksom i fraga om andra sociala inrattningar finns det en privat sektor
ocksa pa skolomradet som subventioneras indirekt av staten genom skatteavdrag. Som om det
vore en imitation av ekonomin ar skolsystemet genomsyrat av en anda av konkurrens och
krass nyttomoral, och chanserna hopas till forman for barn fran de rikare befolkningslagren.

En farsk undersokning kallad The Trend of Class Differentials in Educational Opportunity in
England and Wales*® kommer fram till foljande slutsatser. Klasskillnader i friga om majlig-
heten till utbildning “leder till att ungefar 96 av 100 barn till kroppsarbetare utestéangs fran
regelbunden skolgang pa heltid fore 17 ars alder”. Forfattarna papekar att:

% J. L. Nicholson: Redistribution in the United Kingdom, London 1965, s. 61.
¥ Neville R. Butler och Denis G. Bonham: Perinatal Mortality, London 1963.
% Alan Little och John Westergaard, British Journal of Sociology, december 1964, s. 301-16.



11

... sé lange denna utestangningsprocess pagar blir barn med olika social bakgrund stadigt ytter-
ligare mindre jamstallda i frdga om sina relativa utsikter att stanna kvar i skolsystemet. Vid 11-13
ars alder har barn till akademiker eller foretagsledare nio ganger sa stor chans att fa borja i laroverk
som barn till oskolade arbetare. Nagra ar senare, vid 17 ars alder, ar mojligheten att de fortfarande
gar i skolan néra trettio ganger storre.

J. W. B. Douglas har visat att &ven bland barn vars prestationer i intradesprovet ar likvardiga
ar chansen for over- eller medelklassbarn att fa ga éver till laroverk tre ganger sa stor som for
barn ur den lagre arbetarklassen.*® Enhetsskolans expansion kommer knappast att mildra
dessa klasskillnader da uppdelningen efter begavning redan visat sig leda till i stort sett
samma resultat.*® Dessutom finns den privilegierade privata enklaven i skolvasendet fort-
farande kvar, med undervisningsforhallanden som &r langt verlagsna dem i den allménna
sektorn. Sa har de t.ex. ett forhallande personal — elever pa 1:11,5 mot 1:18 for de statliga
laroverken.** Little och Westergaard papekar att “det férvisso inte finns ndgra tecken pa att
klasskillnaderna i fraga om tilltrade till universiteten har krympt med tiden”. Om det ar riktigt
som Robbins-rapporten visar att andelen manliga studenter fran arbetarklassen inte har
forandrats sedan fore kriget, trots den sociala omvalvning som &gt rum under dessa tva
decennier, da blir den framtida férandringen formodligen dvalliknande. Som det &r nu har
dottern till en oskolad kroppsarbetare endast en chans pa fem eller sex hundra att borja vid ett
universitet. Den chansen ar hundra ganger mindre an om hon hade fotts i en akademiker-
familj”.*

| skolvasendet lika litet som i ekonomin har den allménna standardhéjningen medfért nagon
stor forandring i samhallsklassernas relativa lage. Detta har en avsevard inverkan pa den
sociala rorligheten. Tillgangliga uppgifter om den sociala rorligheten under 1900-talets fem
forsta artionden visar att det inte har skett nagon forandring mellan de viktigare sociala
kategorierna.*®

Forr bidrog formodligen de interna befordringarna inom bolag, forvaltningen etc. till denna
sociala rorlighet. Det finns skl att tro att utbildningsmassiga kvalifikationer nu blir av allt
storre betydelse for arbeten inom dessa omraden. Foljaktligen ar det inte troligt att den sociala
rorlighetens totala omfattning kommer att 6ka eftersom utbildningssystemet for klasskill-
naderna vidare till yrkeshierarkin i foljande generation. Allt detta ar en paminnelse om att det
med hansyn till den avgorande roll ekonomin spelar i varje kapitalistiskt land &r svart att tanka
sig nagon som helst diskussion om ekonomisk jamlikhet begransad till det rent ekonomiska
omradet.

Ytterligare en kontroll maste foretas innan det ar mojligt att utréna varfor den bristande
jamlikheten har levt kvar oférminskad i det brittiska samhallet. Om formdgenheten har
samlats vid den ena av samhallets poler borde man kunna vénta sig att en relativ fattigdom
drojer sig kvar vid den motsatta polen om den totala relationen mellan samhallsklasserna
verkligen inte har forandrats. Och detta ar faktiskt exakt vad man finner.

Uppgifter rorande fattigdomen i Storbritannien av idag har samlats av Brian Abel-Smith och
Peter Townsend i en nyutkommen bok, The Poor and the Poorest (London 1965). Efter

% . W. B. Douglas: The Home and the School, London 1964, s. 122.

De test som anvénds inom skolvéasendet och larostoffets natur bidrar alla till klasskillnaderna. Douglas
undersokning visar att den uppmétta “intelligensen” hos barn fran arbetarklassen faktiskt forsémras medan de
gar i skolan, ett faktum som borde fa oss att ifragasatta bade intelligenstestens uppgifter och de varderingar som
genomsyrar undervisning och samhalle (jfr Basil Bernstein: “Language and Social Class”, British Journal of
Saciology, vol. XI, 1960, s. 271)

“0'H. Glennerster och R. Pryke: The Public Schools, Fabian Pamphlet, 1964. Denna broschyr papekar att “vid
maktens tillvéxtpunkter, i de stora foretagen, har public schools inflytande vaxt”.

“ Jfr D. N. Hollys artikel i British Journal of Sociology, juni 1965.

“2 Little och Westergaard, a.a.

*% Jfr David Glass (red.): Social Mobility in Britain, London 1954.
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noggranna berékningar blir deras slutsats:

Ar 1960 levde ungefar 18 % av hushallen och 14,2 % av individerna i Storbritannien, represen-
terande nara sju och en halv miljon manniskor, pa en standard under den faststallda gransen for
socialhjalp. Omkring 35 % levde i hushall huvudsakligen beroende av pensioner, 23 % i hushall
huvudsakligen beroende av andra statliga bidrag och 41 % i hushall huvudsakligen beroende av
arbetsfortjanster.*

Aldringarnas situation har lange varit en offentlig skandal. En betydande andel av dem, ca en
miljon pensionarer, ligger fortfarande under socialhjéalpsgransen medan halften av alla
pensionarer ar enbart eller huvudsakligen beroende av staten, vilket betyder att de lever pa
eller obetydligt dver socialvardsgransen.

Det finns tva egendomliga slag av statsunderstodd fattigdom som ar mindre kanda &n ald-
ringarnas — de som véagras full socialhjélp antingen pa grund av lénestoppet” eller darfor att
deras hyror &r for hoga. Sjuk- och arbetsldshetsunderstdd far enligt bestammelserna aldrig
dverstiga den 16n en person skulle tjdna om han hade arbete. Man anser att utan denna
sporre” att aterga till arbetet skulle den arbetslése noja sig med att leva pa arbetsloshets-
understdd. T.0.m. under hdsten 1965, nér arbetslosheten var mycket 1ag, fanns det nara 15 000
familjer som vagrades full socialhjalp av detta sk&l. Och eftersom det ar stora familjer som
paverkas mest av bestimmelsen om “l6nestopp” var antalet barn som berérdes vid detta till-
falle nastan 60 000. Vanligen tacker socialhjélpen hyran, men om hyran for en privatbostad
anses vara for hog ersatts den inte helt. Vid slutet av 1964 var 20 000 hushall (med ca 60 000
barn) i denna belagenhet. Alla dessa grupper angar fackforeningsrorelsen direkt: Den gamle
fristallde eller sjuke arbetaren behdver en fackférening som for hans talan precis lika mycket
som arbetaren vid sitt jobb. Men det som slar en mest i Townsends och Abel-Smiths dversikt
ar den stora andelen for 6gonblicket anstallda arbetare som faller under den officiellt bestdm-
da fattigdomstroskeln.*> Den 20 juli 1965 meddelades i underhuset att mellan 150 000 och
250 000 familjer hade inkomster under miniminivan for socialhjalp. Anne Lapping kommen-
terade denna siffra i New Society: ”Det genomsnittliga antalet barn i dessa familjer &r antag-
ligen nagot Gver tre. Det etyder att minst 450 000-600 000 barn i dagens Storbritannien or i
hem som inte har de ekonomiska mojligheter som National Assistance Board (dvs. den engel-
ska socialstyrelsen) beaktar som absolut minimum ens nar familjeférsorjaren har arbete.”*

Regeringens familjebudgetsundersokning for 1964 visade att 15,7 % av alla manliga kropps-
arbetare tjanade mindre &n 12 pund i veckan och att inte mindre an 42,7 % tjanade mindre &n
15 pund/vecka. Dessa siffror ger en exaktare bild av laglonesektorn an den ofta citerade
industrilonestatistik som offentliggors av arbetsministeriet. Enligt Family Expenditure Survey
tjanade 68 % av kroppsarbetarna mindre an 18 pundvecka under ett ar medan arbets-
ministeriet uppskattade genomsnittslonen till 17 pund 12 shilling i april och 18 pund 2 shilling
i oktober. Oversiktens eget genomsnitt for aret ar 16 pund 9 shilling. Labour Research gav
foljande kommentar till detta: ”Orsaken till denna diskrepans &r utan tvivel de forhallandevis
smalare sektorer som arbetsministeriet samlar siffror om — de utesluter t.ex. jordbruk, jarn-
végar och transporter.”*’

En annan omsténdighet som leder till en viss underskattning av fattigdomens omfattning ar
det satt pa vilket levnadskostnadsindex sammanstélls. Det index man vanligen citerar inne-
haller naturligtvis alla poster som en familj med medelinkomst kdper. Man vet att de fattigare
befolkningslagrens utgiftsmonster & mycket avvikande och darmed det verkliga prisindex for
de saker dessa koper. Sa ar kop av varaktiga konsumtionsvaror betydelsefulla i medelinkomst-

“ Abel-Smith och Townsend, a.a., s. 65.

%5 Peter Townsend och Dorothy Wedderburn: The Aged in the Welfare State, Occasional Papers in Social
Administration, nr 14, 1965.

“® Anne Lapping: “The Unknown Depths of Poverty”, New Society, 9/12 1965.

" »Eamily Incomes”, Labour Research, vol. LV nr 8, juni 1966.
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familjens budget men inte i den fattigare familjens. Innehavet av TV-apparater ar relativt
allmant utbrett — endast 20 % av hushallen saknar en sadan. Men enligt Family Expenditure
Survey for 1964 saknar 47 % av hushallen tvattmaskin, 66 % ar utan kylskap och 63 % utan
bil. Priset pa dessa varor har faktiskt tenderat att sjunka sedan ett tiotal ar, jamfcrt med stora
prishojningar pa de varor som utgor huvuddelen av de fattigare familjernas budget (hyra,
livsmedel, brénsle och ljus, etc.). Enligt arbetsministeriet hade levnadskostnadsindex i augusti
stigit till 117,3 med forhallandena i januari 1962 som bas. Priset pa varaktiga konsumtions-
varor hade stigit 10 % mindre &n den allménna prishdjningen medan levnadskostnaderna hade
stigit 12,2 % mer, bransle och ljus 3 % mer. En grupp fran Fabian Society har arbetat ut
nedanstaende jamforelse mellan det allmanna levnadskostnadsindex och ett index baserat pa
vad man vet om pensionarernas utgiftsmonster, och ett annat baserat pa ”hoginkomst-
familjens” utgiftsmonster.*®

Januari  Januari Januari
1952-62 1962-64 1952-64

Pensionérsindex  +44% + 11 %+ 60%
Detaljprisindex+  36% +9%+  48%
Hoginkomstindex+ 31 % + 7%+  40%

Den allméanna effekten av prisandringarna under de senaste tio aren eller mer har uppenbart
varit att kraftigt forstarka de tendenser mot mindre jamlikhet som papekades i avsnittet ovan
om den totala férdelningen av formégenhet och inkomst.

Fore valet 1964 lovade labourledarna att en labourregering skulle gora en forintande attack
mot de skamliga kvarlevorna av fattigdom i dagens Storbritannien. Atgarder som garanterad
minimiinkomst och pensioner motsvarande halva I6nen erbjods ocksa fackféreningarna i
utbyte mot deras samarbete i fraga om inkomstpolitiken. Den 23 september 1964 gav Wilson
foljande 16fte i TV:

Vad vi skall gora nu — vi skall gbra det tidigt darfor att det ar viktigt under en labourregerings
forsta veckor — &r att ombesorja en garanterad inkomst som ingen skall tillatas underskrida.

Vi erfar nu att en dylik garanti troligen inte presenteras fore 1970. Enligt National Plan: ”En
inkomstgaranti skulle inte bidra till snabbare ekonomisk tillvaxt.”*® Planen att Iata pensionen
motsvara halva I6nen har ront samma 0de. Enligt National Plan:

Av de undersokningar som hittills gjorts framgar att det maste ta sin tid att genomfora radikala
forandringar i pensionsarrangemangen om de skall fa en sund bas for att kunna méta kommande
generationers behov och om man ar angeldgen om att kostnaderna skall kunna bestridas utan att
ekonomin tar skada. Fastan arbetet pa en pensionsplan gar vidare kommer det darfor inte att ha
ndgon betydelsefull effekt pd utgifterna fram till 1970.%

Labourregeringen har genomfort en del forandringar — ”National Assistance” (socialhjalp)
har dopts om till ”Social Security” (social trygghet) — men pa det hela taget har den utlovade
nya given i fraga om valfarden offrats for att vidmakthalla pundet och 6ster-om-Suez-
politiken. Regeringens nuvarande politik i valfardsfragor fick en kort sammanfattning i under-
huset av en av de berdrda ministrarna: Vi ar nu sysselsatta med en bradskande undersokning
av hela problemet och har varit det sedan lange.”™

Hela min diskussion om den bristfalliga jdmlikheten i Storbritannien har varit i forsta hand

® Data fran Ministry of Labour Gazette i ”A Plan for Incomes”, Fabian Society, 1965, s. 7. Labour Research,
juni 1964, tar ocksa upp problemet med att anvanda levnadskostnadsindex.

* »The National Plan”, HMSO, 1965, s. 204.

*0 Ibidem.

%! Douglas Houghton, Hansard (riksdagstrycket) 23/2 1965, citerat i J. Kincaid: ”The Glossy Soup Kitchen:
Social Security under Labour”, International Socialism, sommaren 1966.
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statistisk. Men hur avsldjande for det kapitalistiska samhallet &r det inte att de forluster och
den klasskillnad som det frambringar kan pavisas pa detta grova satt. De verkliga skillnaderna
mellan kvinnor och man ar ojamforbara — det ar i denna mening som de borde vara
jamstallda. Varje rent kvantitativ jamlikhet skulle gora vald pa den socialistiska principen “av
var och en efter hans férmaga, at var och en efter hans behov”. Det kapitalistiska samhallet
reducerar kvalitet till kvantitet, ett pris ar satt pa alla och manskligt arbete kops precis som
vilken annan handelsvara som helst. Den fratning pa de manskliga relationerna som uppstar i
ett klassamhaélle gar djupare an nagot som kan avsl6jas med statistik:

Klassbegreppet betraktat endast i form av mojlighet och makt framstar som ett ensidigt innehav av
privilegier, en storre koncentration av formaner och makt i en samhallssektor &n i en annan. Men
klassbegreppet inrymmer uppenbart mer &n detta, det innebér en allmén férlust. Det finns ett
manskligt behov som det gor vald pa hos alla samhallsmedlemmar, fortryckare och fortryckta lika:
manniskornas behov av varandra. Det ar dess aspekt av rent mansklig splittring snarare an
ekonomiska eller politiska olikheter som ofta forbises men som anda mest uttémmande beskriver
klassfenomenet.>

Exploateringens sociologi

Hur kommer det sig att en orattvisa av dessa dimensioner har vidmakthallits sa framgangs-
rikt? Mestadels sysslar inte vara dagars samhallsvetenskap med detta problem. Det enda be-
grepp som skulle kunna bidra till att forklara hur orattvisorna kan éverleva i till skenet jamlika
samhallen &r faktiskt tabu — namligen ~exploatering”. De uppgifter jag har anfort i fore-
gaende avsnitt ger redan vid forsta paseendet 6vervaldigande bevis for att man bor aterupp-
ratta denna term. Naturligtvis kanske de som vid ett givet tillfalle &r offer for exploatering inte
erkanner detta faktum.**a Men jag vill géra gallande att, med Marx ord, de viktigaste
exploateringsforhallandena” &r “oberoende av individernas vilja” och att de i allmanhet be-
stams av produktionen och att individerna pétraffar dem redan radande”.*® I denna artikel ar
det bara mojligt att ge en stympad och ofullstdndig redogdrelse for hur den verkliga exploa-
teringsmekanismen fungerar i ett kapitalistiskt samhélle. Men detta ar oandligt mycket battre
an det vanliga sattet att enligt en tyst dverenskommelse vagra t.o.m. att stélla fragan varfor
kapitalistiska samhallen skall producera rikedom vid en pol och fattigdom vid en annan.

Ur ett perspektiv kan man latt nog fylla i svaret. | samhallen av det kapitalistiska slaget dar
agandet av produktionsmedlen ar koncentrerat i privata hander ar ojamnheter i formogenhets-
fordelningen nodvandiga for att halla igang samhéllets produktivitet. Om de sociala
processerna investering och kapitaltillvaxt lamnas i privat &go sammankopplas hela sam-
hallets 6de ofrankomligt med de rikas valstand. N&r en gang samhéllets produktionsresurser
utgor ocksa en samhaéllssektors valstand blir ojamnheten i valstandsfordelningen sjélvalstran-
de. For att skydda sig sjalv maste kapitalismen skydda denna ojamnhet. Rotat i sjalva centrum
av produktionsapparaten blir det privata 4gandet en institution som det ar mycket svart att fa
bort. Det finns ett intimt samband mellan de abstrakta begreppen effektivitet och produktion
och de patagliga frukterna av kapitalistisk profit. Reformistiska angrepp pa oréattvisan tenderar
att forlisa mot de obevekliga kraven fran det ekonomiska system de utgar ifran. Dessutom
demobiliserar ett alltfor successivt anfall pa den kapitalistiska ekonomin de enda sociala
krafter som skulle kunna genomfora det. Arbetarklassens moral forsvagas av en reformistisk
politiks labyrintiska manévrer.>*

Fastan dessa ekonomiska imperativ tycks klara nog nar vi ser pa ekonomin i sin helhet ar det

%2 Perry Anderson: “Sweden: a study in Social Democracy”, New Left Review, maj 1961.

522 \W. G. Runciman har nyligen forskat i den folkliga uppfattningen om bristen pa jamlikhet i Relative
Deprivation and Social Justice, London 1966. Han visar hur manga skyddar sig mot insikten om orattvisor
genom att inskrénka den krets av manniskor de vill jamféra sig med.

>% Karl Marx: German Ideology, London 1965, 391 f.

> Jfr. Tom Nairns diskussion om labourpolitikens karaktar i denna volym s. 123-180. xxx
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inte sa klart hur exploateringsmekanismen fungerar pa mikroekonomisk niva. Var finns froet
till exploateringen i ett frivilligt tillkommet forhallande mellan arbetsgivare och arbetare? Pa
ett satt ger formuleringen svaret pa fragan. Kapitaldgarna som klass har ett effektivt monopol
pa anstallningsmajligheterna for den storsta delen av befolkningen. Vinsterna de gor &r det
pris deras anstallda betalar for mojligheten att fa tjana sitt uppehalle. Det ligger i arbetarens
eget intresse att priserna stiger for att ge arbetsgivarna méjlighet att vidmakthalla och utvidga
arbetstillfallena. Pa detta satt ar det maojligt for foretaget att fa arbetarna att acceptera dess
logik — foretagets framtid och arbetarens trygghet kan tyckas identiska sa lange kapitalets
6verhoghet forblir obestridd.

Vad betraffar foretagsledaren paminns han standigt av marknadsdisciplinen om sin plikt att
gora vinster. Uppséagning, overlatelse, t.o.m, konkurs ser till att féretagsledaren hushallar med
det kapital han har anfortrotts. Dessutom tvingar den honom att endast kdpa arbetskraft vars
frukter kan saljas till ett pris som 6verstiger produktionskostnaden.>® Konkurs eller 1&g
Ionsamhet i en sektor av marknadssammanhanget bidrar till att hoja det totala ekonomiska
Overskottet genom att straffa ineffektiv anvandning av resurserna. Systemets inriktning i stort
framtrader salunda i varje enskild del. Arbetsavtalet sjalvt deltar i och bidrar till de sociala
relationernas karaktar av exploatering i ett kapitalistiskt samhélle. Férsaljningen av arbete ger
froet till den exploatering som kraver (och far) utbredning genom hela det ekonomiska
systemet. For att vara ett avgérande moment i den sociala processen har den agnats anmérk-
ningsvart litet forskning utanfér den marxistiska traditionen. Bara denna tradition har
allvarligt befattat sig med fragan om hur och varfor “arbetskraftens varde och det varde
arbetet skapar i arbetsprocessen kan vara av helt olika storlek”.>®

Arbetskontraktet och kapitalets éverhéghet

| det kapitalistiska samhallet kommer arbetskraftens produktivitet av dess kollektiva och
kooperativa natur, fastan det belonas individuellt. Arbetsgivaren sitter bra till for att skdrda
mellanskillnaden mellan det individuella priset pa arbetskraft och dess sociala produktivitet.
Vad arbetsgivaren koper ar arbetarens formaga att arbeta snarare an arbetet sjalvt. Genom att
salja sin arbetskraft Gverlater arbetaren den till arbetsgivaren for en faststalld period under
vilken han inte ansvarar sjalv for dess organisering och anvandning. Det ar nagot klart
underligt med detta forsok att kdpa och salja arbete precis som om det gallde vilken vara som
helst.

Forst maste fastslas att arbetskontraktet inte ar ett utbyte mellan jamstéallda — det &r till sin
konstruktion asymmetriskt. Det &r inte bara det att arbetaren maste sélja sitt arbete for att
kunna leva medan kapitalisten inte ar lika tvingad att kopa arbete. Genom kontraktet far
arbetaren en bestdmd — och vanligen offentligt kdnd — 16n for arbetet medan arbetsgivaren
far en makt som ar omojlig att bestimma och vars yttersta utveckling han sjalv bestammer.
Arbetarens 16n har saledes faststéllts genom 6verlaggning och forhandling pa ett sétt som helt
avviker fran det med vilket utdelning och kapitalvinster uppstar i produktionsprocessen. Fran
arbetsgivarens sida ar avtalet utan forbindelse. 1 princip blir fragan om vilken exakt uppgift
arbetaren har atagit sig att utfora en sak for ledningen att avgora. Verkstaden eller kontoret
arbetar med en kommandostruktur dar beslutsmakten vilar pa dgarnas valde representant,
foretagsledaren.

Naturligtvis har arbetarna och de organisationer som representerar dem alltid forsokt att fa
kontraktets villkor uttalade och att avgransa ledningens makt. Overenskommelser om arbets-
takten och om hur arbetet skall utvecklas traffas antingen formellt eller informellt mellan de

% Jag har forsokt analysera de utmarkande dragen hos foretagsledningen i modern kapitalism i “The New
Capitalism”, Towards Socialism, London 1965.
% Karl Marx: Capital, vol. 1, s. 215 f., London 1938.
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tva parterna. Ledningarna &r ofta glada at att na sadana 6verenskommelser, aven nar det tycks
begransa deras initiativratt. Det I6nar sig att gora medgivanden for att sédkra arbetsstyrkans
aktiva samarbete. Dessutom nddvéandiggor kontraktets logik en tamligen exakt specificering
av olika bestandsdelar i en 6verenskommelse. Pa detta sétt kompletteras formella kontrakt av
informella kontrakt som mer och mer borjar bestdmma vad som arbetaren véntas gora for sin
I6n. | ytterlighetsfall kan en militant arbetsgrupp pa detta satt gora betydelsefulla ingrepp i
ledningens foretradesratt. Detta skapar en motsagelsefull situation genom att en statisk
dverenskommelse tillampas pa en dynamisk produktionsprocess.®®

For att bevara eller forbattra vinstnivan tvingas ledningen att inféra nya metoder eller
maskiner. De upprittade arbetsavtalen borjar bli foraldrade och maste upphavas. Aven en
liten forandring kan bringa oreda i det komplicerade relationsnétet mellan ledning och
arbetare. Den hdgre ledningen kan ingripa klumpigt mot den informella tolerans som upp-
rattats av underordnade chefer, en ny chef kanske inte ger akt pa den praxis som tillampades
av hans foregangare. Vad som an hander kommer den verkliga skillnaden i makt att avsléjas,
alla parter kommer att paminnas om att chefen har makt genom sjalva systemet, ratten att ge
order och att vanta sig att fi lydnad™.>” Den som skriver detta, T. T. Patterson, i foretags-
ledarnas egen tidskrift, papekar ocksa att chefen har sanktionen att ge innehall at sin
auktoritet. Dessa sanktioner innefattar enligt Patterson muntlig reprimand, patvingad overtid,
avdrag pa lonen, forlust av extrafortjanster, degradering, forflyttning till mindre angenamt
arbete, noggrannare évervakning, en ”prick” i protokollet, suspendering och avskedande. En
studie over “disciplinér praxis” utford i hagn av det statliga Department of Scientific and
Industrial Research ger en vink om hur sanktionerna anvands. De femtio féretag som deltog
genom att lamna uppgifter beskrivs av rapportens forfattare som progressiva” vad betréaffar
industriella relationer. Avsked sags fortfarande vara “industrins dodsstraff” och det papekas
att avskedandet medfor inte bara forlust av arbetet utan ocksa av manga av de marginella
formaner som blir allt vanligare. Vidare har forbindelserna firmorna emellan 6kat genom det
okande antalet personalavdelningar, och en avskedad kan snabbt bli svart- listad i omradet.
Han kan tvingas att flytta for att f4 ett arbete.®® Under 6versiktens tre &r avskedades 3 267
arbetare av de femtio foretagen. Naturligtvis kan anvandandet av denna sanktion l&tt skapa
bitterhet. Rapporten fastslar att ”de fall dar det 1dg narmast till hands att bli konflikt var de
som géllde avskedande pa grund av pastadd uppstudsighet och inkompetens. Det forekom 150
avsked pa grund av “uppstudsighet” och 958 for inkompetens och olamplighet”. Man blir
inte Overraskad av att upptacka att enligt rapporten fran fackforeningskongressen 1960 orsa-
kades 20 % av alla vilda strejker 195859 av att fackliga fortroendeman eller fackforenings-
medlemmar avskedats av disciplindra skal. Trakasserier kan naturligtvis vara ett mycket
effektivt vapen i handerna pa en beslutsam foretagsledning. | borjan av 60-talet tamjde
ledningen av Fordverken i Dagenham framgangsrikt fackforeningarna (atminstone for en tid)
genom att avskeda mer &n ett dussin fackliga fortroendemén. Néar en konflikt seglar upp
mellan ledningen och arbetsstyrkan &r det emellertid ett flertal faktorer som sammansvérjer
sig for att stodja ledningen. Den allmént fientliga installningen till strejker kastar undantags-
I6st skulden pa fackforeningarna i stéllet for pa ledningen. Detta kan kraftigt forstarkas genom
den taktik som beskrivs av den ekonomiske skribenten i New Statesman som ’sympati-
avskedande™:

Sympatistrejkens konst, andrahandshojkotten, har inte blivit sa utvecklad i detta land som arbets-
givarnas sympatiavskedande, nér en strejk av 48 personer i en fabrik som gor kylare till bilar
automatiskt medfor att tusentals méanniskor pa andra hall i industrin férlorar sina arbeten.*

%4 En vardefull diskussion om denna fraga aterfinns i Alvin Gouldner: Wildcat Strike, London 1955, s. 161-63.
" T. T. Patterson: “Towards a theory of retribution in industry”, The Manager, mars 1961.

M. D. Plumridge: “Disciplinary Practice”, Personnel Management, augusti 1966.

% Arnold Strang: The Virtue of Strikes”, New Statesman, 12/11 1965.
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Det &r under strejken som arbetarnas yttersta beroende av nasta veckas 16n blir farligt tydlig.
T.0.m. det jattelika transport- och diversearbetarférbundet fann sig i finansiella svarigheter
1958 under busstrejken trots att konflikten berérde endast 50 000 av dess en och en kvarts
miljon medlemmar. Fackforeningen fann sig utbetala 225 000 pund per vecka i strejk-
understéd och bara ett 1an gjorde det majligt att vidmakthalla strejken i sju veckor. En strejk
orsakar naturligtvis en forlust i avkastning for ett féretag men inte av samma relativa storlek.
Hérav slutsatsen:

Problemen med maktdifferenserna kan delvis uttryckas i formagan att klara att 16nen blir upp-
skjuten ... den part som har svarast skjuta upp l6nen kan tvingas att kapitulera och tillmotesga den
starkare partens krav 4ven om han inte anser dem legitima.®

Ett fullstandigt nederlag i en strejk & mycket vanligare &n en fullstdndig seger, och ”ju langre
en strejk varar desto storre ar i allmanhet mojligheten att foretagaren avgar med segern i just
den maktkampen”.®* Som sista atgard kan ledningen alltid avskeda alla arbetare och sl igen
fabriken for att bryta fackforeningarnas makt. Detta hande for inte sa lange sedan vid ENV-
fabriken i norra London. For ett stort foretag behdver en sadan atgard inte bli sa dyrbar.
Byggnader kan saljas, utrustning flyttas till annan ort — eller troligare, fabriken kan ater
oppnas efter nagra manader. Den makt som foretagsledningen normalt ar utrustad med ar
sadan att 6ppna konflikter vanligen inte behdvs for att undergrava de anstalldas kollektiva
makt. Nar allt kommer omkring &r det som en amerikansk industrisociolog skriver: ”De regler
som styr arbetarnas upptradande och disciplin &r produkten av en serie beslut inom
ledningen.” Sma forandringar i dylika beslut kan om de anvands skickligt placera arbetaren i
en situation dar sedvanliga skydd blivit betydelseldsa.®?

Fran arbetarens synpunkt ar det obetydlig skillnad mellan en ny produktionsmetod och ett
forsok att inkrakta pa hans réttigheter”. 1 en kapitalistisk miljo formar arbetarna sallan att
identifiera sig med det produktiva andamalet med arbetet. Det ligger narmare till hands for
dem att identifiera sig med ”’sitt” arbete och alla de avtal och 6verenskommelser som
kringgardar det. Det kapitalistiska samhallet sjalvt uppmuntrar arbetarna att betrakta sitt jobb
som en agodel. A andra sidan gor produktionssystemets oregerliga teknik intrang i och forstor
arbetarnas ratt” till sitt jobb. Det &r darfér som arbetarna kanner sig krénkta nér deras
arbetsvanor ifragasatts, dven om de kanske inte kan géra nagot at det.

Det kapitalistiska systemet tvingar manniskor att sélja sitt arbete, att avsta fran en vital del av
sin egen sjalvbestammanderétt, och véagrar sedan att underteckna en exakt redovisning av
transaktionen. Att siga att arbetaren saljer sitt arbete ar att forutsatta att det ar nagot han éger
och kan salja. Men arbetet &r en underlig dgodel satillvida att den endast existerar sedan den
har salts. Arbetaren kan i verkligheten inte bara behalla” sitt arbete da det inte har nagon
bestamd existens. Da arbetaren &r tvungen att salja en allmén och obestamd arbetsformaga ar
han av sakens natur ogynnsamt stalld. | det kapitalistiska samhallet har manniskans skapande
mojligheter reducerats till rangen av handelsvara. Men eftersom de saknar en handelsvaras
patagliga egenskaper kan inte ens denna degraderande transaktion fullbordas pa ett hederligt
satt.

Arbetsintensifiering
Ytterligare ett underligt drag i arbetskontraktet &r den omkastning av roller som det leder till. |

verkligheten &r den anstéllde (arbetare, tekniker etc.) det aktiva elementet i produktionen
medan de som i sista hand &ger foretaget (aktiedgarna) ar fullstandigt passiva. Men enligt

8 Alvin Gouldner: Wildcat Strike, London 1955, s. 141.

81 R. Dubin: ”Constructive Aspects of Industrial Conflict” i A. Kornhauser m. fl.: Industrial Conflict, USA 1954,
S. 44,

82 Jfr t. ex. G. Strauss: “Power in the Plant”, Industrial Relations, vol. 1, London 1962.
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kontraktet ar den anstallde inte langre ansvarig for sin arbetskraft da han salt den. I princip
ligger initiativet nu hos aktiedgarnas valda representanter (foretagsledningen). Ett viktigt mal
for ledningens initiativ &r att finna den I6nsammaste anvandningen for den arbetskraft som
foretaget kdper. Av tradition har detta betytt alla de beslut av ledningen som leder till vad
Marx kallade arbetsintensifiering: ”6kad forbrukning av arbete per tidsenhet, hdgre an-
spanning av arbetskraften och noggrannare igenfyllande av arbetsdagens luckor”.

Denna ledningens funktion har blivit en specialvetenskap som anvander sig av tids- och
rorelsestudier och arbetsanalys. Grova forsok att begrénsa antalet kafferaster, vilopauser etc.
eller att gora dem kortare forekommer fortfarande, men de kompletteras av nya metoder att
hoja arbetsprestationen utan att 6ka det kapital som satts in per arbetare. Inférandet av nya
maskiner kan krava storre skicklighet eller uppmarksamhet av arbetaren och storre anstrang-
ning av nerver och muskler. Det ar naturligtvis svart att mata den framgang som tidsstudie-
ingenjorernas anstrangningar far. Men det verkar som om den 6kande anvandningen av
moderna produktionsmetoder, om man bortser fran industrier som genomfor automation,
leder till att arbetet blir mer och mer kravande, fysiskt och psykiskt. Den amerikanske
sociologen Robert Blauner drog denna slutsats efter att ha studerat de olika typer av produk-
tion som fortfarande tillampas.®® S&lunda kanner arbetaren jobbet minst pressande dér hant-
verksmaéssiga metoder fortfarande anvands (som tills nyligen inom tryckeribranschen). Dar
arbetaren skoter sin egen maskin (vissa delar av textilindustrin) kan han fortfarande i viss
utstrackning bestdamma sitt arbetstempo. Med inférandet av det I6pande bandet (sammansatt-
ning av bilar, t.ex.) blir arbetstakten ett tvang som obevekligt trottar ut arbetaren. T.o.m. nar
inférandet av nya maskiner betyder att en fysisk anstrdngning ersatts av en psykisk kan
resultatet bli storre krav pa arbetaren. | en rapport 1963 fran yrkesinspektionen papekades att
de nuvarande arbetstidsbegransningarna blivit foraldrade av denna anledning. ”De forhanden-
varande begransningarna av arbetstiden faststalldes nar trotthet till stor del var en f6ljd av
fysisk utmattning.” Rapporten papekar att trétthet idag ofta uppstar genom “enahanda arbets-
uppgifter” och att dylika uppgifter framkallar trétthet snabbare an rent fysisk anstrangning.
Ofta maste naturligtvis instrumentévervakning kombineras med handgrepp som stéller hdga
krav pa reaktionsformaga. Arbetet kan ocksa bli mera nervpafrestande i den meningen att det
blir farligare. Nya kemikalier och andra amnen anvands industriellt och lagger nya yrkes-
sjukdomar till de gamla.

Overtid och skiftarbete

Nér industrin blir mer kapitalintensiv, dvs. nar mer kapital satts in per arbetare, blir det &nnu
nodvandigare for foretagsledningen att skara ner till ett minimum den tid som maskinerna star
stilla. En datamaskin bor hallas i arbete 24 timmar om dygnet, aret runt. Den avsevérda
okningen i 6vertid och skift-arbete pa senare tid ingar i detta forsok att halla maskinerna (och
manniskorna) igang sa lange som mojligt. Trots nominella arbetstidsforkortningar efter kriget
var det genomsnittliga antalet arbetstimmar 1965 faktiskt detsamma som 1938 (dvs. 47
timmar/vecka). Overtidsarbetaren betalas naturligtvis mer for sitt arbete, vilket gor att en del
jobb uppskattas just for de chanser till Overtidsarbete de ger. En redovisning av lastbils-
trafiken visade nyligen att det ar skrammande men sant att det som lockar mest i ett
chaufforsjobb ar en garanterad elvatimmarsdag”.®* Forfattaren slutar:

Vad galler transporter i Storbritannien ar huvudfragan hur langt manniskor kan drivas for att fa en
hygglig inkomst ... Chaufforen anpassas efter systemet, och systemet &r sjukt. Med vissa undantag
utgor chaufforerna ett massexempel pa en forvand utveckling — det vilar nagot hoppldst Gver
langtradarchaufforerna.®

% Robert Blauner: Alienation and Freedom, Chicago och London 1964.
64 J. Bugler: "The Lorry Men”, New Society, 4/8 1966.
% Ibidem.
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Antalet arbetare i skiftarbete har fordubblats pa de senaste tio aren, sa att nu en arbetare pa
fem arbetar i ett skiftsystem.® Enligt en aktuell amerikansk studie visar skiftarbetare en ten-
dens att plagas av speciella halsoproblem och svarigheter i fraga om personliga relationer.
Efter en tid pa skiftet “kéande de sig uttrottade, hade svart att somna, hade aptitproblem och
matsmaltningsbesvar”.®” Skiftet tenderar att valla avbrott i mannens livsrytm, vilket i manga
fall leder till magsar och kronisk ledgangsreumatism, talrika och svara fall av forkylning och
huvudvark. Forfattarna drar ocksa féljande slutsats; ”Det fanns manga vittnesmal om att
arbete pa kvalls-, natt-och vaxelskift skapar svarigheter for alla berérda arbetare nar de ska
fullgora sina skyldigheter mot familjerna.”®®

Om detta slags nackdelar kan kompenseras av hogre betalning skall diskuteras senare. Lat oss
for 6gonblicket granska exakt vad dessa nackdelar kan innebéra.

Olycksfall och yrkessjukdomar

Forhallandena pa fabriken hor till de omraden dar foretagsledningens huvudintresse maste
vara att halla kostnaderna nere, medan arbetarna knappast har nagon kontroll 6ver, eller nagot
intresse for, arbetsprocessen. En dylik kombination bidrar rimligtvis inte till att gora arbets-
miljon riskfri, vilket yrkesinspektionens &rliga rapporter visar. Ar 1964 steg det totala antalet
rapporterade fall med 31 % och 1965 med 9,7 %, for att uppga till nara 300 000 rapporterade
fall detta &r.% Yrkesinspektionen framhaller att “dessa olycksfall mestadels hade kunnat und-
vikas med hjalp av kanda och beprévade metoder att forebygga olyckor”.” Den produktions-
forlust som fororsakas av dessa olycksfall ar fem ganger storre an den som férorsakas av
strejker, utan att sa vitt man kan se framkalla alls samma intresse hos politiker eller ledarskri-
benter. | rapporten for 1965 laser man att alltfor ofta ges exempel pa hur unga manniskor
nastan drivs in i fara till f6ljd av missforstadda idéer om ekonomi eller for att vidmakthalla
produktionen”.”™ 1 1964 &rs rapport dras en liknande slutsats: | alltfér manga foretag uppfylls
sékerhetsforeskrifterna endast formellt — sakerheten underordnas de 6gonskenliga produk-

tionsintressena, trots att olycksfallens ekonomiska effekt i sjalva verket ar mycket allvarlig.”
72

Den offentliga kontrollen 6ver de forhallanden som kan férmodas skapa olyckstillfallen &r
obetydlig. Det finns endast en inspektor pa 500 fabriker och det hogsta botesbelopp som kan
utmatas ar 300 pund. Enligt en 6versikt i New Society forekom 1964 endast 1 242 féallande
domar for 6vertradelser av sakerhetsforeskrifter, med ett genomsnittligt bétesbelopp pa 33
pund.” Samma &r forlorade ca 2 000 arbetare livet genom olycksfall i arbetet. Fackfore-
ningarna har inga befogenheter att inspektera sakerhetsforhallandena i de fabriker dar deras
medlemmar arbetar, och inte heller kan de anstallda véacka atal mot foretagsledningen for
overtradelser av foreskrifterna. New Society-artikelns forfattare slutar: ”Nagra spridda offent-
liga inspektioner kan inte ge losningen, den ar beroende av strang detaljovervakning pa
arbetsplatsen.”

| sin nya lagstiftning &mnar labourregeringen stoppa utbetalningen av yrkesskadehjalpen for
den dag olyckan intraffar. Detta kompenseras av en viss 6kning i den hjélp som Idmnas vid
allvarlig invaliditet och av vad vederb6rande minister (Margaret Herbison) beskriver som ’en
justering uppat av den planerade varderingen av vissa benamputationer mellan larets mitt och

% »Shift Work™, New Society, 2/9 1965.

87 paul E. Mott m. fl.: Shift Work, New York 1965, s. 298.

% |bidem.

% Annual Report of HM Inspector of Factories, HMSO, 1965, s. 7.
™ |bidem.

™ Ibidem, s. 8.

"2 |bidem, 1964.

" R. Howell: ”Accidents and the Law”, New Society, 23/9 1965.
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knat”.

Det &r svart att se hur olycksfallen i arbetet skall kunna minskas om inte arbetarens roll i
fabriken andras. Om arbetet kunde aterfa nagon mening och om produktionen upphdérde att
vara organiserad bara for profitens skull kunde det oundvikliga kanske oftare undvikas.

Pa liknande satt &r ett stort antal arbetare utsatta for halsorisker. Annual Report of H M
Inspector of Factories on Industrial Health for ar 1965 registrerar 30 000 fall av konstaterad
arbetsoférmaga pa grund av yrkessjukdomar under foregaende ar. | Gver 3 000 fall konstate-
rades fibros i samband med dddsfall — den vanligaste formen av detta lidande var koldamm-
lunga adragen i kolgruvor. Det forekom 103 fall av blyforgiftning, 167 fall av sarbildning av
krom och ett okant antal blascancerfall. Dodsfallen i denna sjukdom visar hogre frekvens for
vissa yrken an for andra, men av de 3 400 dylika fall som registrerats under ifrdgavarande ar
»aterstar att faststalla hur stor del som &r yrkesbetingad”. Nagot verkligen anméarkningsvart i
rapporten &r ett omfattande tillagg rérande alla de yrkessjukdomar om vilka inga uppgifter
samlas in och mot vilka arbetarna inte har nagot lagligt skydd (forteckningen inbegriper hud-
sjukdomar, sjukdomar i ben, lever, njurar, 6gon osv.). Vad yrkessjukdomarna kostar rent
manskligt ar skrammande, men det &r inte sddana kostnader som visar sig i en balansrakning.

Utom giftiga kemikalier och damm kan buller vara en av de storsta hélsoriskerna pa kontor
och i fabrik. Inga uppgifter om yrkesbetingad dovhet har hittills publicerats i Storbritannien
och ingen lagstiftning kontrollerar bullernivaerna. Lyckligtvis har en éversikt dver problemet
nyligen publicerats av WHO. Dar ségs:

Resultaten av manga tusen audiometriska undersokningar av fabriksarbetare i aldrarna 16-65 ar
visar att 56 % lider av varierande grader av horselnedséttning.”

Mera intensiva former av mekanisering i fabrikerna, och mekaniseringen av kontoren, har
skapat ett bullerproblem dar tidigare inga fanns”. Det ar forstas svart att veta i vilken ut-
strackning arbetarnas hélsa och sakerhet har offrats for storre produktion (dvs. profit).
Arbetaren &r beroende inte bara av foretagsledningens valvilja utan ocksa av ledningens
medvetande om problemet och formaga att komma till ratta med det om det skulle bli
nodvandigt.”* Det finns naturligtvis de som forestaller sig att det inte i det langa loppet ligger
i foretagsledningens intresse att tillata daliga arbetsforhallanden da dessa ger upphov till lagre
produktion. Tydligen &r manga foretagsledare omedvetna om detta faktum. Se t.ex. pa
foljande diskussion om buller under nattskift, publicerad i den storsta brittiska tidskriften for
foretagsledare:

... medan hoga bullernivaer i fabrikerna kan visa sig skadliga under dagtid kan precis det motsatta
bli féljden nar arbetarna &r sémniga. Under relativt korta perioder, inte l&ngre &n en halvtimme, har
fabriksliknande buller visat sig ha positiv effekt pa somniga arbetares prestationer, dven om det har
lett till samre prestationer nar samma personer varit pigga.”

Nar manniskor val betraktas bara som “maskinskotare” blir det méjligt att tanka pa att utvinna
sa mycket arbete ur dem som mojligt, utan hansyn till de manskliga foljderna. I det kapitalis-
tiska samhallet &r arbetet en produktionskostnad, kanske en ganska speciell sddan men inte
desto mindre underkastad den obevekliga principen att den maste utvecklas lika ekonomiskt
och I6nsamt som nagon annan faktor i produktionen.

Vauxhallepisoden
Man kan vara fullt medveten om de nackdelar som modernt fabriksarbete medfor och &nda

™ Alan Bell: Noise, an Occupational Hazard and Public Nuisance, WHO, Genéve 1966.

2 \WHO-6versikten rapporterar att man i Tjeckoslovakien har stiftat skyddslagar med anledning av risken for
yrkeshetingad dévhet. Dessutom har dér gjorts forsok att utforma alla maskiner sa att bullret blir minimalt.
*D. W. J. Corcoran: ”Alertness during the Night Shift”, The Manager, mars 1961.
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tycka att arbetsavtalet utgor en stabil och tillfredsstallande metod att kompensera arbetaren for
obehaget i hans jobb. Nar allt kommer omkring brukar det mest kravande arbetet (pa natt-
skiftet, vid sammansattningsbandet) bli hogre betalt. Ar det inte sa att arbetare som véljer

sadana arbeten &r fullt medvetna om de nackdelar “intensivt” arbete medfér och ar beredda att
tala detta for den hogre 16nen? Detta har nyligen fatt en systematisk presentation av John H.
Goldthorpe i en artikel i British Journal of Sociology.” Efter en 6versikt éver attityderna hos
sammansattningsarbetarna vid bilfabriken VVauxhalls anldggning i Luton drar han den slut-
satsen att under forutsattning av en tidigare huvudsakligen instrumentell installning till
arbetet kan sammansattningsarbetarna mycket val se allmant positivt pa sina relationer till
foretaget”. Goldthorpe noterar fortsattningsvis att i alla ekonomiska organisationer tenderar
de underordnade deltagarna att engagera sig huvudsakligen pa ett kalkylerande sétt, inte
moraliskt”.”” Goldthorpe fann att ett sddant engagemang verkligen karaktariserade bilarbe-
tarna i Luton vid tiden for hans undersokning; inte mindre an 77 % av dem hade f6ljaktligen
»en samarbetsvillig attityd gentemot ledningen”. Vidare sag Goldthorpe ingen anledning till
att situationen skulle &ndras — bilarbetarna i Luton skulle &ven i fortsattningen acceptera
»otillfredsstallande arbetsuppgifter” som en del av ett rent instrumentellt forhallande till
foretaget.

Séllan har en sociologisk studie blivit sa grymt satt pa prov som denna. Knappt en manad
efter att Goldthorpes resultat publicerats, den 17 och 18 oktober 1966, utbrot en 6ppen revolt
bland Lutons bilarbetare. De arbetare bland vilka Goldthorpe hade kunnat upptéacka “endast
obetydliga tendenser till att tolka relationerna arbetsgivare — arbetare i verkligt 'oppositionella
ordalag' var ansvariga for ett uppror som rapporterades pa Times forstasida:

Nast intill upprorsforhallanden utvecklades idag vid Vauxhalls fabriker i Luton ... Tva tusen
arbetare strommade ut genom fabriksgrindarna och forsokte storma huvudkontoret. Dussintals
poliser tillkallades och en kommissarie hotade med massarresteringar nar folkmassan stoppade
trafiken under mer &n en halvtimme ... De scener som utspelades utanfér huvudkontoret idag med
méan som sjong “The Red Flag” och ropade ”Héang honom!” sa fort namnet pa en direkt6ér namndes,
fick gardagens demonstration utanfor arbetskontoret att framsta som idyllisk ... Hundratals man
bildade kedja 6ver vagen och hindrade en tung Bedfordtruck att kora in i fabriken ... Nar en
amerikansk direktor visade sig i dorren till huvudkontoret tog nagra av mannen honom for Mr
Kelly (tillverkningschefen) och forsokte bryta igenom en kedja av vakter for att fa tag i honom.

Man har skél att anta att Goldthorpes studie ar en av de grundligaste och samvetsgrannaste
som nagonsin utforts pa en brittisk industri. Hur ar det da mojligt att han har pastatt att “trots
de nackdelar arbetet vid bandet kan fora med sig blir dessa man benagna att bibehalla sina
relationer till foretaget och att definiera dessa mer som véxelverkan och 6msesidigt beroende
an som t.ex. tvang och exploatering”? Hur kunde han komma till slutsatsen att forhallandena i
verket troligen inte langre riskerar att ge upphov till allmént missnéje och forbittring”?
Svaret tycks ligga i tre faktorer som Goldthorpe inte beaktade:

1. Det finns en “nackdel” som bade &r oundgénglig for ett kapitalistiskt foretag och aldrig kan
kompenseras — profiten. Enligt Daily Mails reportage lag féljande forhallanden bakom
upproret:

Siffror som fackforeningarna fatt fran Labour Research Department visar att Vauxhall gér 900
punds vinst per ar och anstélld. Enligt en ombudsman for fargfacket avviker detta ofordelaktigt fran
siffrorna for Ford (600 pund per man och ar) och BMC (300 pund per man och ar). Mannen var
ocksa uppretade over det faktum att av forra arets vinst pa 13 miljoner pund sandes 7%z miljoner

"6 John H. Goldthorpe: "Attitudes and Behaviour of Car Assembly Workers”, British Journal of Sociology,
september 1966.
" Ibidem, s. 239.
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tillbaka till General Motors.”

2. Enskilda fabriker och bolag bor inte betraktas som isolerade, statiska miljoer. Vauxhall i
Luton var pressat att vidmakthalla vinstmarginalerna och dverleva regeringens restriktions-
politik. Fabriken hade satts pa fyradagarsvecka, vilket reducerade 16nerna med éver 20 %.
Arbetarna tyckte helt naturligt att ett sa vinstgivande foretag kunde ha rad att lata arbetarna
behalla sin l16nesumma ograverad i stallet for att lata dem sta for uppoffringen. Varje foretag
ar utsatt for sadana influenser utifrdn som regeringspolitik, 6kad konkurrens, tvanget att
vidmakthalla vinsten osv. De forandringar som intraffar i sadana situationer maste komma att
understryka arbetarnas och arbetsgivarnas stridande intressen.

3. Aven om arbetarna kanske &r beredda att undertrycka sin 6nskan om angeniamt och
skapande arbete betyder det inte att sddana 6nskningar ar borta for alltid. Kanske det enda det
innebdr &r ett realistiskt erkdnnande av att massor av jobb i vart samhalle i alla fall skulle
forvéagra dem tillfredsstéllelse i arbetet. Nar arbetarna val kanner att de blir lurade &ven eko-
nomiskt stiger emellertid en mer allmén fientlighet till ytan. De flesta bilarbetare maste
acceptera avskyvarda arbetsforhallanden som nagot sjalvklart. Men i Luton vagrade arbetarna
pa den avdelning dar bilarna sprutlackeras att arbeta om den inte forst stadades ordentligt.
Med den facklige foértroendemannens ord:

...Forhallandena pa maleriavdelningen var vidriga. Golvet var nedsolat av farg och gamla tidningar
och ventilationssystemet var igentdppt av damm. Det forelag stor brandrisk. Folk kunde inte arbeta
under sadana forhallanden men ledningen trodde att den kunde ta till hardhandskarna mot oss
darfor att vi har férkortad arbetstid och ar radda att forlora mer arbete.”

Ledningen tycks faktiskt ha varit ekonomisk pa bekostnad av arbetarnas sakerhet och halsa
genom att lata stada lackeringsverkstaden var fjortonde dag i stéllet fér en gang i veckan.

Goldthorpe 6verskattade tydligen stabiliteten bade i bolagens operationer och i arbetarnas
medvetenhet i en ofrankomligt instabil kapitalistisk miljo. Kanske vore det pa sin plats att
paminna sig foljande anmarkning av Marx:

Det &r inte en fraga om vad den ena eller andre proletaren, eller ens proletariatet som helhet, forstar
som sitt mal vid nagot enskilt tillfalle. Det &r en fraga om att veta vad proletariatet r, och vad det
historiskt maste utfcra i enlighet med sin natur. Dess mal och dess historiska aktivitet har fore-
skrivits det pa ett patagligt och oaterkalleligt satt av dess egen situation sa val som av hela det
nuvarande samhéllets organisation.®

Forhallanden liknande dem i Luton kunde endast betraktas som godtagbara av dem som har
en mycket forkrympt uppfattning om vad manniskan kan vara. For en tid kanske arbetarna
accepterar en rent instrumentell” och “’kalkylerande” attityd till arbetet. Men deras kalkyler
kan mycket val leda till att de ifragasatter andras ratt att profitera pa deras arbete. Deras
medvetenhet tar sig troligen impulsiva uttryck som en foljd av dven helt sma justeringar i
etablerade 6verenskommelser. Ett ekonomiskt forhallande som tidigare tycktes kénnetecknas
av “vaxelverkan och 6msesidigt beroende” betraktas nu som “tvang och exploatering”. Det &r
just de attityder som Goldthorpe beskriver i Vauxhallfallet som ar ndrmast till att framkalla ett
valdsamt svar om nagot ogynnsamt intraffar. Arbetarnas forvantningar hade stegrats av en
viss faderlighet som tidigare kannetecknat relationerna arbetare — foretagsledning i Luton.
Nar sa dessa forvantningar inte langre kunde infrias avvisade arbetarna faderligheten valdsamt
och fullstandigt.

Jag har uppehallit mig vid Vauxhallepisoden darfor att den sammanfattar manga av denna
artikels teman. I Luton beredde den osakra samexistensen mellan valstand och exploatering,

"8 Daily Mail, 18/10 1966.
" Daily Mail, 18/10 1966 och The Times, 19/10 1966.
8 Karl Marx: Die heilige Familie.
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betungande arbete och en allt mera bedragen arbetskraft marken for en medvetenhets-
explosion. Sadana dramatiska handelser brukar bli av lokal karaktar. Men en viss bang-
styrighet har varit uppenbar i den brittiska fackforeningsrérelsen under de allra senaste aren.
De fackliga fortroendemannens allt inflytelserikare roll och det stora antalet vilda strejker
tyder bada pa det.

Jag hoppas att jag har lyckats visa att sadana arbetskonflikter till sin struktur &r rotade i for-
hallandena pa fabrikerna och i formdgenhetsforhallandena. Fackforeningarna &r ett uttryck,
om an inte alltid adekvat, for de djupa klyftorna i det brittiska samhallet som jag diskuterade i
forsta delen av denna artikel.

Si lange klasskillnader finns kvar, med den fattigdom och det elande som féljer med dem, blir
klasskonflikter i ndgon form oundvikliga. Endast en oberoende fackforeningsrorelse kan pa
ett sant satt representera sina medlemmar i denna kamp. Sa djupa ar konfliktens rétter att en
akta fackforeningsrorelse maste vara politiskt och fackligt militant.

Lastips

Pa svenska ingick artikeln ovan ingick i antologi Engelsk vansterdebatt (1969). Dar ingick
aven tva artiklar av Perry Anderson (se Tva artiklar om Storbritannien) som tva av Tom Nairn
(se Om det brittiska Labourpartiet).

Se aven:

Leo Trotskij, Om Storbritannien

G Roberts (fran brittiska KP) & R Blackburn debatterar ”Trotskijs bidrag till marxismen”
(behandlar bl a den revolutiondra strategin i Storbritannien)
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