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Innan kriget var Ukraina den nast stérsta spannmalsexportoren i Europa.' Ryssland var éver-
lagset storst, foljt av Ukraina och Frankriket.” Att kriget stadkommit stora langsiktiga
problem for jordbruket i Ukraina &r uppenbart.

Kriget har bl a medfort att jordbruksmark blivit obrukbar darfor att den forst maste rensas pa
minor och kvarvarande icke-detonerad ammunition. Dessutom har manga traktorer och andra
jordbruksredskap forstorts, liksom spannmalsupplag bombats och brants.

Vidare har exporten utsatts for stora pafrestningar, bl a pga av att Ryssland pa olika sétt stort
denna och &ven tidvis vagrat slappa igenom transporter via Svarta havet. Ryssland hotade i
april med att lamna spannmalsavtalet som innebér att Ukraina tillats skeppa spannmal, fast 17
maj gick man med pa att korttidsforlanga det till 18 juni.

Den foljande artikeln skrevs innan denna fraga var lost, vilket lasaren bor ha i minnet.

Avtalet som gjort det mojligt for Ukrainas vete att lamna Svarta havet l6per ut i
dagarna. Forskaren Sébastien Abis konstaterar att de nuvarande svarigheterna inom
sektorn rubbar den geopolitiska balansen i hela Europa.

Ukrainas export av spannmal ses som avgérande for tillgangen pa livsmedel i varlden. Men
Ukrainas bada exportvéagar for sin spannmal hotas nu pa ett orovackande satt. Den forsta,
vésterut, anvinder sig av de “’solidaritetsrutter”, per bat och jarnviag, som EU inforde i maj i
fjol. De har gjort det mojligt for ukrainska jordbruksprodukter att cirkulera utan tullar och
tariffer, men har nu fatt polska, rumanska, ungerska, slovakiska och bulgariska bonder att
ilskna till. De anser sig lurade genom konkurrensen fran grannen, en gigant vad géaller
billigare produkter och inte lika reglementerade som de egna. De har nu beslutat att halla fast
vid embargot pa import frdn Ukraina och trotsar darmed EU:s handelsbestammelser.

Pa den andra rutten, séderut, passerar lastfartyg fran ukrainska hamnar droppvis Bosporen,
allt beroende pa Kremls goda vilja, tack vare en 6verenskommelse om spannmalen fran
Svarta havet som undertecknades forra sommaren under FN:s 6versyn och med hjélp av
Erdogans Turkiet.

Den 18 maj I6per avtalet ut och Ryssland hotar ater att inte forlanga det. Sébastien Abis,
forskare knuten till Institut de relations internationales et stratégiques [Franska utrikes-
politiska institutet] analyserar i denna intervju de fragor som rér produktion, handel och

export av spannmal. Mera ansett som ett “fredens vapen” dn som ett “krigets vapen”. *

Vad ir det som gor vete till en ”geopolitisk” ravara?

! Spannmalsexporten bestdr av majs, vete, korn, vete och sojabénor. Vid sidan av spannmal odlas framst
sockerbetor, potatis och andra grénsaker. Se https://www.ui.se/landguiden/lander-och-
omraden/europa/ukraina/jordbruk/ och https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/ukrainian-grain-
exports-explained/ (Europeiska radet 2023)

2 https://jordbruketisiffror.wordpress.com/2022/02/24/halften-av-varldens-spannmal-produceras-i-asien/
3 Se: https://www.svt.se/nyheter/utrikes/spannmalsavtal-om-export-fran-ukraina-forlangs

* Detta problem har atminstone tillfalligt 16sts, se inledningen ovan.
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Av alla sorters spannmal ar vete det mest internationella. Det produceras 500 miljoner ton ris
om aret, av det hamnar knappt 10 procent pa varldsmarknaden, resten konsumeras i produ-
centlanderna, exempelvis i Kina. Av de 800 miljoner ton vete som produceras om aret gar en
fjardedel pa export. Den egenskapen ger det en stark geopolitisk pragel. Sarskilt som balansen
mellan utbud och efterfragan vilar pa klart speciell geografi: bara ett fatal lander producerar
vete, an farre exporterar, samtidigt som efterfragan fortsatter att 6ka. Foljden blir att handeln
med vete internationaliseras mer och mer. Internationell rérlighet ar lika med transport till
sjoss, vilket innebér att logistiken far stor betydelse: genom hamnar och i form av relationer
mellan exportlander och importlander, dvs geopolitiken kommer in. For att inte tala om den
tid som gér at 1 kvarnindustri, tredje land, lagring ... Allt sddant innebar kostnader, mellan-
hander och olika nivaer av kontroll.

Det &r saledes vetets rorlighet och mangden aktérer som skéter handeln som gor det
strategiskt?

Nar den rorligheten utmanas av logistiska skal, priset pa energi, att lander bestammer sig for
att salja mindre till nagon annan eller infér embargo pa exporten pa grund av att man vill
skydda den inhemska marknaden, leder det till geo-ekonomiska och geopolitiska spanningar.
Vetet innebdr mat for miljarder méanniskor varje dag. | olika form och med vanliga produkter
som brod, pasta, gryn, kex och smakakor. Detta fredens vapen kan bli ett krigets vapen: lander
kan anvénda sig av det for att hota, tvinga, underkuva.

Som Kreml gor nar man hotar med att inte forlanga avtalet om ukrainskt spannmal i
Svarta havet?

Det avtalet ar det enda, aven indirekt, mellan Ryssland och Ukraina sedan kriget borjade: ett
gott tecken pa hur viktigt jordbruket &r. Om korridoren i Svarta havet, som gjort det mojligt
att fa ut 30 miljoner ton ukrainsk sad, slutar fungera kommer det att uppsta nya spanningar pa
priset pa varldsmarknaden, det ar da ett som ar sakert. Sarskilt under varsasongen da man
befinner sig i avslutningen av sasongen: det finns inte langre mycket att exportera och produ-
centlanderna véntar samtliga pa nasta skord. Och nar det dessutom rader stor torka i vissa
lander kan det leda till turbulens den 18 maj om inte avtalet forlangs. For varldsmarknaden,
men dven for Ukraina, maste korridoren hallas 6ppen. Men varje gang ett avgérande narmare
sig forsoker Ryssland sla mynt av sin betydelse for avtalet, att omférhandla.

Vad har Ryssland i nuvarande lage for intresse av att forlanga det?

Ryssland behover inte den har korridoren for sin export: man har egna vagar pa Svarta havet.
Men alltsedan man undertecknade avtalet férra sommaren, utnyttjar man det for att visa vissa
lander, framfor allt i den Globala sodern, att man bryr sig om fragan om varldens tillgang pa
livsmedel, att man till och med klarat av att fora en dialog med Ukraina for att se till att
spannmalen kan ldmna landet ... Det dr orsaka till att Kreml sa fort avtalstiden gér mot sitt
slut forsoker hoja temperaturen genom att komma med en allt langre lista pa krav och villkor
for att skriva under igen. Det ar ett sétt att halla spanningarna vid liv och gynna sin egen
version gentemot omvarlden.

Ryssland héavdar att de vastliga sanktionerna paverkar landets egen jordbruksexport,
aven om den &r undantagen fran dem. 2022 noterade man en rekordartad spannmals-
skord och landets export har intensifierats ...

Ja, i fjol slog Ryssland rekord vad galler produktion-export av vete. Nar man sager sig mota
svarigheter vad galler jordbruksexporten handlar det inte om logistik, inte heller om volymer
eller priser, utan om att de finansiella transaktionerna blivit mer komplicerade. Rérligheten,
inte for vetet utan for pengarna. Ryska banker drabbas allt hardare av sanktionerna och de
ryska producenterna blir darmed ocksa i en kedjereaktion alltmer drabbade. Vérldsmarknaden



ar extremt pa sin vakt mot kontakter med Ryssland, bl a pa grund av USA:s sanktioner:
amerikanska lagars extraterritorialitet (mojligheten att vissa amerikanska lagar kan tillampas
utanfor USA) skrammer ett stort antal foretag. Darfor kraver exporten av ryskt vete ekono-
misk ingenjorskonst och mer komplexa forséakringssystem én forut.

Och vilka har konsekvenserna av kriget blivit for Ukrainas jordbruk?

Mark och infrastruktur har blivit oerhort hart drabbade av bombningar, minor och strider. En
del jordbrukare har Iamnat Ukraina eller befinner sig vid fronten, &ven om de undantagits i
mobiliseringen for att trygga landets livsmedelsforsorjning. Landet fortsatter visserligen att
producera och fortsétter ocksa, sa gott det gar, att exportera, men detta krig har inneburit ett
hart slag for jordbruket. Sommarens skord av de tre spannmalen - vete, majs och korn - torde
uppga till cirka 40 miljoner ton. Dvs hélften av vad man uppnadde fére kriget, den sémsta
skorden sedan 2012. P4 ett och ett halvt ar har kriget fort Ukrainas produktion av spannmal
till samma niva som for femton ar sedan.

Vad representerar den del av Ukraina som ryssarna ockuperar for jordbruket?

Om vi haller oss till laget vid de omraden dar fronten gar for narvarande, och de fem oblast,
Zaporizjsjia, Cherson, Lugansk, Donetsk och Krim som Ryssland ockuperar, handlar det om
ungefar en fjardedel av Ukrainas produktion av vete, 20 procent av solrosorna och 15 procent
av korn och raps. Det &r langt ifran nagot man kan strunta i.

I din bok séiiger du att Ryssland och Ukraina de senaste tjugo dren bokstavligen ”ater-
upprustat” pa jordbrukets omrade ...

Sedan borjan av det har arhundradet &r Ukraina och Ryssland de enda omraden i vérlden som
rejalt okat produktionen av vete. Den sovjetiska tvangstrojan och kollektivsystemet fjattrade
absolut allt. 2020 representerade Ryssland och Ukraina en tredjedel av varldens export av
vete, medan man kring millennieskiftet bara svarade for 10 procent. Vilket ger dem en
kolossal geo-ekonomisk betydelse internationellt. Men Ryssland och Ukraina har ju alltid
varit stora spannmalsbodar. Redan under Antiken forscrjdes Aten via Krim. Under hela 1800-
talet var Ryssland 6verlagset framsta producent och exportor av vete i varlden, &nda fram till
bolsjevikrevolutionen.

Hur anvander sig Ryssland av sin stallning som stormakt vad galler spannmal?

Ryssland dgnar sig at att férvandla handeln med vete till ”en vapenarsenal”. Som man gjort
med gasen. Kreml hotar att stdnga av vetekranen for dem som kritiserar landets agerande. At
andra erbjuder man i stéllet vete till 14gre pris dn vérldspriset ... Man gor en “arsenal” av sin
stéllning. Ryssland &r lika med en fjardedel av exporten av vete i varlden idag, man &r storst
internationellt dar, och dess vete &r prismassigt konkurrenskraftigt. Vissa lander i Afrika och
Mellandstern koper allt vete fran Ryssland. Innan man gor sig osams med det landet tanker
man nog efter vad géller tillgangen pa livsmedel hemma ...

Vad ar resultatet av de solidaritetsrutter EU stallt till forfogande och som idag méter
hard kritik av ruménska och polska jordbrukare?

Det var nodvandigt bade for Ukraina och for véarldsmarknaden och det gar idag inte att
kritisera det beslutet. Tvartom har det visat ett solidariskt Europa, medvetet om jordbruks-
fragan och tillgang pa livsmedel. Men ganska snabbt stod det ocksa klart att det fanns risker
for att det skulle spéra ur ... Ukrainas produktion kommer ut pd den europeiska marknaden
med en konkurrenskraft nar det galler priser och normer och regler vad géller hantering och
hygien som inte gar att jamféra med europeisk standard och som rumanska, bulgariska och
polska jordbrukare maste folja. Det talas om spannmal men vi har ocksa kyckling fran
Ukraina som kommer in i kolossala mangder pa den europeiska marknaden. Det handlar



ocksa om korruption vid Ukrainas grans. Samtidigt far vi inte gldomma att i regeringarna i de
lander i Osteuropa som protesterar finns nationalistiska partier, exempelvis i Polen, som
utnyttjar jordbrukarnas ilska i politiska syften. De har for vana att sla mot Europa med ena
handen och ta emot hjélp frdn Europa med den andra. Dessa ldnder 1 “forsta linjen”, som EU-
kommissionen uttrycker det, som bryter mot handelsreglerna och darmed den europeiska
enheten har just fatt ytterligare 100 miljoner ur den gemensamma jordbrukspolitikens kris-
fonder.

Hade EU-kommissionen vantat sig denna utveckling?

Det har visar ater ett Europa som ar bade generdst och solidariskt, men som har svart att vara
konsekvent nar det galler den inre dynamiken. EU har ofta svart att bade forsvara sina
intressen och sina varderingar. Den har fragan skapar motsattningar, mellan dem som har ett
langt perspektiv och forsoker hitta gemensamma Iosningar och de som vill avbryta stodet till
Ukraina ... Polen &r en bra illustration av denna paradox: dér upprepar man att man star i
forsta linjen for att hjalpa Ukraina och samtidigt &r den regeringen forst med att séga att man
maste stdnga granserna och sluta sig i en bunker.
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