Reform Ockupation — Tjeckoslovakien 1968 (utdrag)

Foljande tva artiklar, den ena av den tjeckoslovakiska ekonomen Ota Sik, den andra av den
norske statsvetaren Arne Olav Brundtland dr bada hiamtade fran boken Reform Ockupation —
Tjeckoslovakien 1968 som gavs ut den av det svenska Utrikespolitiska Institutet 1968.

Ota Sik var ledande reformekonom i Tjeckoslovakien och hans idéer spelade en stor roll i
debatten om utvecklingen i Tjeckoslovakien under ”Pragvéiren”, inte minst inom den svenska
vénstern (iven om fi av debattorerna verkligen hade list nagot av Sik). Det kan dérfor vara
intressant och ldrorikt att 1ata honom sjélv komma till tals och framldgga sina synpunkter.

Arne Olav Brundtland gor ett forsok att forklara invasionen med utgangspunkt fran Sovjet-
unionens sékerhetspolitiska intressen. Denna lite mer ovanliga forklaringsmodell innehéller
nog en del av sanningen, men det dr nog 4 som ar beredda att acceptera den som den
viktigaste anledningen till Moskvas beslut att ta till militirt vald for att sitta stopp for det
tjeckoslovakiska experimentet.
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Det nya planhushallningssystemet i Tjeckoslovakien®
av Ota Sik

I borjan av forra aret paborjades 1 Tjeckoslovakiska socialistiska republiken forverkligandet
av ett nytt planhushéllningssystem, vilket séval till formerna som till omfattning fastslagits av
det tjeckoslovakiska kommunistiska partiets13:e kongress. Man bestdmde sig for att genom-
fora en forandring av genomgripande omfattning i syfte att faststilla de grundlaggande
villkoren for det socialistiska samhéllets framtida utveckling 1 vért land. LAt oss hér i korthet
erinra om de frimsta orsakerna till och mélen for denna fordndring, dess sérdrag och
kannetecknande karakteristika.

Under de forsta utvecklingsaren kunde den tjeckoslovakiska socialistiska hushéllningen
notera en mycket snabb produktionsokning och f6ljaktligen dven en hdjning av befolkningens
levnadsstandard. Den industriella basproduktionens expansion forverkligades framst genom
att man uppréttade nya fabriker, utvidgade redan befintliga féretag och i industrin inkorpo-
rerade en visentligt utdkad arbetskraft, bl.a. genom dverforandet av lantarbetare till industrin
och anstéllning av kvinnor, vilka tidigare sysslat endast med hushéllsarbete. Salunda kunde
produktionsdkningen till stor del hénforas till basproduktionens extensiva utveckling och de
nyttjade faktorerna, men dartill bidrog dven en hojning av arbetsproduktiviteten, som holls pa
hdg niva, sdrskilt under de forsta aren.

Denna initialtakt 1 arbetsproduktivitetens niva skulle under arens lopp gradvis sjunka. De
framsta orsakerna till denna nedgéng lag — inom ramen for den totala ekonomin — i att man
inte tillrackligt forbattrat och moderniserat den tekniska produktionsbasen liksom dven 1 att
den industriella maskinutrustningen blivit foréldrad och forsliten.

Vad betréffar redan existerande fabriker och forfogandet Gver erfaren personal, s var deras
aterupprustning mycket otillfredsstillande eftersom de stora amorterings- och ackumulerings-
fonderna huvudsakligen var inriktade pa expansion eller uppférande av nya fabriker och
verkstidder. Men dessa nya anldggningar stod ofta inte pd sddan teknisk niva att de var i stand
att forbattra produktionsteknologin. Personalen hade dessutom en foga tillfredsstéllande
utbildning, eftersom den till stor del bestod av arbetare som helt nyligen inlemmats i
industrin. Dessa yttringar sammantagna hade till f61jd att de nya fabrikerna, till och med efter
flera drs drift, hade en ldgre produktivitetsniva @n dldre foretag.

Om dessa orsaker, pa det nationella planet inverkade negativt pa stegringen av arbets-
produktiviteten, sa fortsatte likvil denna stegring. Men av den produktivitetsokning som
kunde tas ut av den enskilde arbetaren, sé togs en allt stérre andel i ansprak for investeringar.
Detta hingde samman med en fortlopande 6kning av kostnaderna for investeringar i ytter-
ligare produktionsenheter. Foljden blev generellt en avtagande effektivitet hos investeringarna
och 1 grundkapitalet. Att investeringarna vixte mycket snabbare dn samhallsproduktionen i
allménhet var ddremot inte foljden av alltfér hoga kostnader for inforandet av nya tekniska
forfaranden, vilka lovade en kompenserande besparing i fraga om arbetskraft.

Detta var resultatet av en avtagande effektivitet i investeringarna samtidigt som dessa
kvantitativt sett 6kade, vilket fororsakade en successiv sdnkning av den allménna
produktiviteten — i detta sammanhang hopraknades utfort arbete och arbetskraft — varvid
relationerna mellan dessa sammanslagna faktorer och produktionen blev allt mindre
gynnsamma.

" Denna artikel skrevs for den franska tidskriften Analyse et Prévision kort innan forf. blev vice regeringschef i
april 1968. Sik avgick i sept. s.4.



Produktionens allménna utveckling, det allt kraftigare sinandet av extensiva tillvixtresurser,
den tekniska utvecklingens otillrdcklighet, den avsaktande takten i arbetsproduktiviteten och
den snabba sidnkningen av produktionsfondernas effektivitet var orsakerna inte bara till att
nationalinkomsten minskade utan ocksa till att befolkningens levnadsstandard sjonk.
Samtidigt gav sig en vaxande klyfta mellan produktion och behov till kdnna. Strukturen for
produktion av konsumtionsvaror blev allt mer oférenlig med befolkningens efterfragan, och
tillverkningen av produktionsmedel svarade heller inte mot producenternas behov. Resultatet
blev, att lagren av onddiga och icke efterfragade varor 6kade i takt med omfénget av icke
tillfredsstédllda behov. Dessutom producerades endast ett fatal icke forut kéinda produkter av
hog kvalitet, vilka skulle ha kunnat skapa nya behov och ddrmed bidragit till att 6ka
konsumtionen.

I ett sd utvecklat men tyvirr sé relativt litet land som vart, dér tillgdngen pa rvaror och en
alltfor liten inrikesmarknad tvingar oss till ett omfattande handelsutbyte, framkallar en sadan
ogynnsam utveckling speciellt negativa konsekvenser. Sa sjunker t.ex. framstéillnings-
kostnaderna ldngsammare &n i flertalet andra industrialiserade ldnder, produktionen och vad
vi har att erbjuda anpassar sig inte smidigt efter de snabba véxlingarna i efterfragan pa
varldsmarknaderna, den alltfor langsamma utvecklingen av produkternas kvalitet och tekniska
niva och det ringa utbudet av nya och tilltalande produkter resulterar oundvikligen i att vi allt
snabbare lider forluster i utrikeshandeln. Tvanget att stdndigt behdva hoja exporten for att fa
mojlighet att importera vissa nddvéndighetsvaror inverkade ocksa negativt pa national-
inkomsten. Och trots en 6kning var det under de senaste dren omojligt att fa forlusten i
betalningsbalansen att forsvinna och darmed dven dess skadliga inverkan péd produktions-
okningen.

Ingdende analyser har visat, att den framsta orsaken till dessa brister fanns att soka 1 det
allménna planerings- och forvaltningssystemet, vilket sarskilt under de sista aren inte alls
svarade mot den niva var ekonomiska utveckling uppnatt.

Lat mig i1 korthet belysa, hur detta system, genom att uppstélla den kvantitativa 6kningen av
produktionen som framsta mal, var ur stand att bringa produktionsutvecklingen till ett
maximum av effektivitet, att forbéttra dess kvalitet, att oavbrutet uppmuntra till program-
fornyelse och att smidigt anpassa sig till de strukturella fordndringarna. Effektivitet, kvalitet
och programfornyelse &r oskiljaktigt forbundna med produktionstekniken och kan alltsé inte
tryggas annat dn inom de ekonomiska enheter som har ansvar f6r produktionen.

I kretsar utanfor produktionsprocessen dr ingen i stand att skapa sig en bild av den lampligaste
tekniken och teknologin for tillverkning av en viss produkt och inte heller att dra en maximal
fortjanst ur alla nedlagda kostnader. Det 4r endast det producerande foretaget som kan
upptéicka alla mojligheter som medfor en forbattring av produkterna, som kan tillimpa
lampliga program och permanent och smidigt anpassa dessa till konsumentens efterfragan,
som standigt fordndras. Bara foretagens ledande kretsar, ingenjorerna, teknikerna och
forskarna, projekterings- och forskningsavdelningarna, innovatorer och uppfinnare ér i stand
att trygga en permanent och effektiv tillvixt av produktionens tekniska och kvalitativa
omfattning. Harav foljer att for att 6ppna végen till eget initiativ sd bor man i forsta hand ge
foretagen beslutanderitt och 1 andra hand uppmuntra deras intresse for en onskvérd
utveckling.

Emellertid gjorde planhushéllningssystemet i allménhet att ett foretag varken hade mojlighet
eller intresse att stridva efter en dylik utveckling av produktionen, utan ledde dem till
slutsatsen att det inte var fordelaktigt for dem att ta initiativ till forslag om en effektivare
expansion, att avsloja sina disponibla reserver, att alltfor ofta infora nya produkter 1
programmet eller att byta produktionsteknologin etc.



Den vilja som i detta system spred sig fran de centrala instanserna ut till foretagen, var i
princip inriktad pa en permanent 6kning av produktionsvolymen och pé alla kortfristiga
normer ddrom, medan de pastddda kvalitativa normerna (arbetsproduktivitet, vinst, fram-
stdllningskostnad m.m.) 1 sin tur tvingade foretagen att 6ka sin produktion sa snabbt som
mojligt (exempelvis: ju oftare man fornyade sitt program, dess mindre formanlig var
arbetsproduktiviteten enligt planen och tvdrtom). Det horde till regeln att de mal som
uppstélldes i femarsplanerna visade sig ogenomforbara redan forsta eller andra éret, sett ur de
ekonomiska realiteternas synpunkt, och detta gjorde det nédvéndigt att vidta dndringar i
arsplaneringen. P4 sé sitt kom produktionen de facto att bestimmas av denna, sa att de
nddvéndiga langfristiga perspektiven forlorades ur sikte. Eftersom arsplanen, vars genom-
forande var avgorande for den disponibla I6nevolymen, alltid utgjorde ett resultat av
diskussioner och motstridiga intressen mellan de centrala instanser och det foretag, som
segrade, om det forstatt att vil maskera sina reserver, och darigenom fick sig alagt en relativt
latt genomforbar plan, sa intresserade sig foretagen for kortfristiga kvantitativa resultat.
Denna instillning stod i uppenbar motséttning till de existerande mdjligheterna att gynna en
effektiv och kvalitativ 6kning av produktionen.

Det vore fel att tro, att detta sakernas tillstdnd skulle kunna réttas till bara genom en
uppmjukning eller en mer realistisk uppfattning om planeringen eller genom att kontrollera
produkternas kvalitet genom sjdlvstindiga organ. Ocksé dessa teorier har omsatts i1 praktiken
av vara planhushallare, men det enda resultatet blev léttare utforbara planer och ett 6verskott
av utomstdende kontrollorgan. Men varken litt genomforbara planer eller begriansade planer
som gav premier at foretag som genomforde den forutsedda 6kningen, premier vilka oversteg
dem som forutsetts for storre okningar dn den forutsedda, och inte heller ett vidlyftigt nit av
yttre kontroller, kunde neutralisera foretagens intresse for en kortfristig kvantitativ 6kning
eller uppmuntra dem till att strdva efter effektivare och verkligt optimal 6kning.

Om man med optimal menar en evolution som i sig strikt forenar alla produktionens olika
aspekter (balanserad 6kning av produktionsvolymen, maximal réntabilitet och effektivitet,
kvalitativ utveckling av bruksforemal) icke endast pa det makro-ekonomiska planet, men
jamvil dven efter mikro-ekonomiska matt, torde man inte kunna egga foretaget till en optimal
utveckling vare sig genom ett system av rent kvantitativa normer eller genom ett system av
motsdgande normer, som i sjidlva verket dr omojliga att sammanjédmka for de centrala
instanserna.

Erfarenheten av talrika omorganisationer och omstdpningar av planerings- och forvaltnings-
systemet har visat, att bade vid tillimpningen av latt utférbara planer och vid utnyttjandet av
begriansade normer, har foretagen alltid intresse av att stréva efter en snabb produktionsdkning
med hjélp av rent extensiva resurser (ett maximum av investeringar, nya formégor, arbetskraft
eller arbetsintensitet), medan det inskranker till ett strikt minimum en fornyelse av produk-
terna och fordandringar i de teknologiska forfarandena. Eftersom det centrala organet inte kan
upplysa om mojligheterna till en mer effektiv och kvalitativ utveckling inom féretagen och
foljaktligen inte heller kan faststilla dessas optimala utveckling, och det centrala organet
dessutom strivar efter att dldgga foretagen ett imperativt samband mellan deras egna intressen
(basloner eller premier) och de kvantitativa normer som det sjdlvt fastslar, s orienterar detta
centrala organ i sin tur foretagens hela intresse mot ett enda, ldngt ifrdn optimalt mal —
antingen intresset att genomfora en enda, avgérande norm pa tillvéxten (bruttoproduktionen,
produktionen av varorna, nettoproduktionen etc.) eller det intresse som &r bundet vid flera
olika index (t.ex. varuproduktionen, vinster, produkternas omfattning etc.) I varje fall har
foretagen inte uppmuntrats att striva efter den optimala 16sningen, utan fastmer att sdka de
enklaste vigarna (oftast kortfristiga, extensiva) for att nd hogsta mdjliga erséttning genom



uppfyllande av vissa normer dven pa andras bekostnad. Man méste samtidigt pAminna om att
faststéllandet av dessa normer star under inflytande av foretagets intressen.

Inget externt kontrollorgan har i vart land nagonsin lyckats pavisa de verkliga mdjligheterna
for en effektiv och kvalitativ 6kning av produktionen om foretaget sjélvt inte hade intresse av
att uppticka dem. Dessutom &r inget av dessa organ i stand att ersétta konsumenten for att
virdesétta de produkter som erbjudes honom ur de mest varierande synpunkter sdsom
bruksvardet, forhallandet mellan bruksvardet och produktens pris, formagan att ersétta en
annan produkt (frgan om utbyte) etc. Sa linge konsumenten inte har ett direkt inflytande pa
produktionen, mojlighet att vilja mellan flera producenter och att forkasta produkter som &r
onddiga eller av 14g kvalitet osv., sa linge kommer fabrikerna alltid att lata sig ledas av
intresset for sin rent kvantitativa produktion och att patvinga konsumenterna sina varor, och
de dr da inte tvingade av ekonomiska motiv att optimera produkterna.

Dessa erfarenheter, analyser och studier har sdlunda fort oss fram till den slutsatsen att man i
grund maéste dndra karaktéren av och metoderna for utarbetandet av de ekonomiska planerna,
utvidga foretagens befogenheter och ge dem makt att besluta 6ver alla aspekter i produk-
tionen, samtidigt som monetira och kommersiella synpunkter tillgodoses for att vicka deras
intresse for en optimering av produktionen. Det ror sig hér om en ny socialistisk syntes av
planering och marknadsmekanism, som 4 ena sidan skapar gynnsamma villkor fér en optimal
produktionsutveckling och som & andra sidan svarar mot hela befolkningens kollektiva
intressen.

Det ér odiskutabelt att marknaden ensam inte kan sia om framtida behov och proportionerna i
samhéllsproduktionen och att dessas utveckling salunda méaste styras av den ekonomiska
planen. Men det framgar ocksa, att d& marknadsrapporter saknas dr det vid ett visst stadium av
utvecklingen omdjligt att organisera en effektiv produktion och lata konsumenternas intressen
spela in. Slutsatsen blir, att det 4r genom makro-ekonomiska planer uppréttade av de centrala
instanserna, likavél som genom det direkta védxelspelet mellan producent och konsument, som
produktionen bor utvecklas mot ett optimum som svarar mot allas intressen.

I nuvarande stund godtar redan den marxistiska teorin nddvandigheten av en viss syntes
mellan planen och marknaden i den socialistiska hushallningen. Man forstar att denna
teoretiska och abstrakta attityd alltjimt har motstdndare. Men flertalet intresserar sig foga for
16sningen av de verkliga konflikter, som framtridder inom den socialistiska ekonomin, utan
lutar sig foretrddesvis Over abstrakta avhandlingar 6ver “ekonomiska lagar”. Den viktiga
punkten forblir likvil sokandet efter konkreta former och metoder for tillimpandet av
nyssnidmnda syntes. En av dem #r det nya systemet for planhushallning, vilket successivt
genomforts 1 Tjeckoslovakien och som har till uppgift att dteruppritta den oundgéngliga
balansen i1 var ekonomi, forverkliga de nddvandiga fordndringarna i1 produktionsstrukturen,
oOka dess effektivitet samt uppmuntra till kvalitativ forbattring.

For att undvika att planen, pa grund av ett system av imperativa normer pa nytt leder
foretagen till en extensiv och kvantitativ utveckling av produktionen, dr det oundgéngligen
nddvindigt att genomgripande dndra dess karaktir och att omstopa metoderna vid
tillkomstprocessen.

I framtiden bor de centrala instanserna inte sysselsétta sig med andra 4n medellanga
planeringar (femérsplaner) och langa planer (15 A 20 ar). Kortfristiga planer (arslinga eller
kortare) kommer att i framtiden upprittas endast inom ramen for chozrastjot™ (foretag och
truster), varvid de makthavande endast far till uppgift att inom detta omréde 6vervaka att de

" Sovjetisk term; forkortning for chozjajstvennyj rast jot: drivande av foretag pa sjalvstindig ekonomisk grund.



genomfors for att ' de skall kunna integreras i de makro-ekonomiska planerna med medellang
16ptid.

De program som upprittats av de centrala instanserna kan da inte vara annat &n forutsagelser
for den langfristiga ekonomiska utvecklingen, vilka likvél bor stddja sig pa en analys av de
viktigare tendenserna i utvecklingen av befolkningens behov, (levnadssitt och -standard
m.m.), liksom dven pa de faktorer som péverkar produktionen (tekniska forandringar, tillgdng
till ravaror och energi, befolkning etc.)

Sadana forutsdgelser kan under inga forhallanden grunda sig enbart pé en enkel extrapolering
ur den foregdende utvecklingen, 4&ven om man dér kan hiimta vissa antydningar rérande
begrinsande faktorer; nej, forutsédgelserna maste stddja sig pd analytiska och jamforande
studier. Utan sddana forutsigelser ar det omojligt att 1 tid forverkliga en kvalitativ omstéllning
1 var ekonomiska utveckling. Utan langfristiga program &r det t.ex. omojligt att forbereda om-
daningen av landets energisystem, overgangen till automatisering av produktionen, omorgani-
sationen av arbetarnas utbildningssystem, av specialiseringen inom den vetenskapliga
forskningen osv. Man kan salunda inte pa allvar tala om en planhushallning for landets
utveckling utan att falla tillbaka pa planer och program av langfristig natur.

Femarsplanerna, som konkretiserar l1dngfristigare planer for en kortare period, ar i sjilva
verket orienteringsplaner, likvél till en viss grad av tvangsartad natur. De har till huvudsaklig
uppgift att till truster och foretag ldmna en nédvindig bild av den forutsedda makro-
ekonomiska utvecklingen for femérsperioden med hjélp av godtagna normer vilka faststillts
som vigledning (6kning av nationalproduktionen, av nationalinkomsten, av ackumulerings-
fonderna, av investeringsvolymen, av tillgdngen pa arbetskraft, av arbetsproduktiviteten, av
de olika sektorernas expansionsrytm etc.).

Bortser man frén ett mycket begransat antal normer, som t.ex. beror vissa utvalda produkter
for vilka planen dnnu for en viss tid framdt dr av imperativ karaktér, s lamnas alla andra
normer ut till chozrastjot-nivan endast sdsom en orientering. Den pa ett nationellt plan upp-
rittade medelldnga planen for den ekonomiska makro-strukturen tillater trusterna att skapa sig
en uppfattning om de viktigaste dragen av den allménna utvecklingen och att strukturellt och
siffermdssigt fastsla sina egna produktions- och konsumtionsrapporter i forhéllande till nir-
liggande inkopplade sektorer. Planen kommer da inte som hittills att fordelas pa foretagen
genom de olika organen i berdrda sektor, utan varje trust fir utarbeta sin egen feméarsplan, en
mera konkret plan utifran foretagets kinnedom om den allménna ekonomiska utveckling som
forutses av den centrala planen, samt sina egna framtidsprognoser.

Regeringens anstrangningar att forverkliga de méal som omfattas i den centrala planen fullfoljs
inte bara med hjélp av ett begrénsat antal imperativa normer, men dven — och i forsta hand —
genom ett fullstandigt system av ekonomiska instrument. Emellertid beror forverkligandet av
dessa mal fridmst pé hur pass realistiska de dr och pa att de verkligen dr anpassade efter den
ekonomiska utvecklingens konkreta behov. Vid upprattandet av femérsplanerna ér det alltsa
mer fraga om att tillimpa metoder som ér i stdnd att lyfta upp forutsdgelserna om de verkliga
behoven och de mest effektiva mgjligheterna for en framtida ekonomisk tillvixt pa en hogre
niva, én att till varje pris soka genomfora planens ekonomiska aldgganden, som inte
garanterar den optimala ekonomiska utvecklingen. Innan man talar om nya planeringsmetoder
méste man dock ta hinsyn till marknadsldget och de forédndringar det orsakar inom foretagen
som drivfjader. I sjdlva verket bor dessa dndringar 1 sin tur bidra till forbattring av den
centrala planeringen.

I det foregaende systemet var ett foretags mojligheter att ticka de materiella behoven for
foretagets fornyelse i grund och botten beroende av fullféljandet av de dlagda planerna, och
det var av foga betydelse om det hade lyckats eller inte att avyttra sina produkter eller att sélja



dem under sjédlvkostnadspris eller att genom ekonomiska eller administrativa atgarder
patvinga dem kunden. Hiadanefter skall ett foretag ticka alla sina behov med egna medel.
Tilldelning av medel fran de centrala instanserna for 16ner, driftsfonder eller investeringar
kommer att efter hand upphdra och foretaget fir sorja for sina behov uteslutande genom sin
forsdljning. Vad som &terstar for ett foretag efter avrdkning av materialkostnader och
amorteringar dr vad man bendmner bruttoinkomsten (motsvarigheten i reda pengar av
nettoprodukten). Pa bruttoinkomsten avriknar foretaget tre skatter som inbetalas till
statskassan: 1) skatt pd produktionsfonderna, 2) skatt pa bruttoinkomsten och 3)
stabiliseringsskatt.

Skatten pd produktionsfonderna har som berdkningsgrund nettosaldot i grundfonderna (6
procent) och for driftsfonderna lagerviardet. Om expansionen av driftsmedlen técks av en
kredit far foretaget erldgga en rdnta pd 4 procent. Skatten pa bruttoinkomsten uppgar till 18
procent av densamma efter avdrag av skatten pa produktionsfonderna. Stabiliseringsskatten
uppgér 1 medeltal till 2 procent av bruttoinkomsten, varierande i forhallande till tillvixten i
arbetskraft och (relativt mindre) till 6kningen av den genomsnittliga vinsten.

Skatterna svarar mot olika ekonomiska mal. I forsta hand har de till uppgift att tillforsdkra den
centrala budgeten en viss inkomst, alltsd en fordelning av en viss del av den erhallna vinsten
till forman for hela systemet. Skatternas natur och de fasta skattesatserna har till &ndamal att
inrikta foretagen pé deras skyldighet mot samhéllet och att utdva ett starkt ekonomiskt tryck
pa efterblivna foretag. Skatten pa produktionsfonderna tvingar ett foretag att dra storsta
mojliga nytta av de produktionsmedel det forfogar 6ver. Stabiliseringsskatten, som har till
andamal att hoja kostnaderna for arbetskraften, driver ett foretag att striva efter att gora
besparingar pa det omradet. Skatten dr s uttinkt, att den inte bromsar utvecklingen av
genomsnittslonen, men likvél inriktar intresset pa att nyttja de l1oneutgifter, som sparats in
genom en relativ minskning av arbetskraften, for att hoja de dterstdende arbetarnas l6ner.
Samtidigt medfor stabiliseringsskatten en inkomst till centralbudgeten som medger en
16nehdjning inom den tredje sektorn i proportion till hdjningarna inom produktionssektorerna.

Efter avrikning av skatterna stér aterstoden av bruttoinkomsten till foretagets forfogande. Den
bor utnyttjas till att ticka arbetarnas 16ner och investeringarna liksom dven till att skapa en
reservfond och en fond for kulturella och sociala behov. Foérdelningen av den aterstdende
bruttoinkomsten inom ett foretag sker efter dess eget gottfinnande. Dérvid utovar de centrala
instanserna endast ett indirekt inflytande pa den l6ne- och investeringspolitik som fores av de
olika foretagen.

Fonderna for arbetsavloningen utgdrs av grundlonerna och andel 1 foretagets inkomst. Grund-
16nen faststills av foretaget sjalvt, men pé basis av en generell 16netariff. Med stdd av denna
och inom ramen for det avtal som slutits mellan foretagsledningen och berord fackorganisa-
tion faststiller foretaget i borjan av varje ar de konkreta villkoren for arbetserséttningen under
loppet av kommande riakenskapsar. Storleken pé andelen i1 foretagets inkomst ar direkt
beroende av dettas ekonomiska resultat — ju béttre resultat, ju stérre andel. Om de medgivna
andelarna under 1966 enligt uppgifter frdn Fackforbundens Centrala Rad (LO) uppgick till 2,6
procent av den centrala avloningssumman, har man uppskattat att den for 1967 uppgick till 5
a 6 procent och att den till kommande ar skulle stiga upp till 10 procent och d&nnu mer senare.
Fordelningen av andelarna mellan arbetarna dr differentierad, eftersom den andel som
tillkommer de ansvariga ledarna och de goda arbetarna ar storre dn de ovrigas.

En del av bruttoinkomsten skall reserveras for foretagets framtida tillvaxt, for den tekniska
utvecklingen och for investeringar. Man har antagit att under de forsta aren som det nya
systemet tillaimpas s& utgér mojligheterna till sjélvfinansiering endast en ringa andel av be-
hoven, eftersom foretagen dnda till den 1 januari endast kunde behalla en mycket liten del av



amorteringarna, avsedda for investeringar av ringa omfattning. Foretagen hade till sitt fulla
forfogande endast de amorteringar som hirrorde fran de basfonder som trétt i verksamhet
efter nyssndmnda datum, den 1 januari 1967. Darfor har man forutsett, att for att finansiera
kommande aktioner av viss omfattning, sd skulle foretagen frimst stodja sig pa krediter for att
modernisera redan befintliga installationer eller uppfora nya. Men eftersom bankerna faststallt
att aterbetalning av krediterna skall ske inom en frist som vésentligt understiger den 16ptid
som faststéllts for de nya grundformerna, sa aterstar endast for foretagen att tdcka annuite-
terna inte bara med hjdlp av respektive amorteringar, utan ocksd genom att anvidnda en del av
de inkomster som hérror fran genomforda investeringar.

Emellertid har man inte anvént 1angfristiga krediter for att ticka storre delen av installations-
kostnaderna. I sjdlva verket forfogade foretagen ar 1967 over en genomsnittlig sjalvfinansie-
ringsvolym som vida dverskred forutsedda siffror. Enligt preliminéra rapporter fran Stats-
banken s utnyttjades krediter under 1967 endast for 22 procent av investeringarna medan 62
procent ticktes genom sjélvfinansiering och 16 procent genom anslag ur den centrala bud-
geten. I denna situation kidnnetecknades investeringsmarknaden av efterfrdgans overlédgsenhet
over utbuden, en bristande balans som den ekonomiska politiken bemddar sig om att upphéava
genom att vidta lampliga atgarder.

For att rent allmént karakterisera de ekonomiska instrumentens tillimpning kan man séga, att
foretagen uppenbarligen har allt intresse av att bringa sina bruttoinkomster till en maximal
niva. Dessutom kommer de att striva efter att i mojligaste man minska pa de tre olika
skattekategorierna. Eftersom dessa avdrag ér objektivt berdknade, sa &r det vid deras relativa
minskning som foretagen givetvis skall fasta uppmirksamhet genom att dra mesta mojliga
nytta av produktionsfonderna och utnyttjandet av den disponibla arbetskraften for att fa ett s&
gynnsamt forhallande som mdjligt mellan bruttoinkomsten och de avdrag som gors med
denna som grund.

1966 ars resultat bekriftar att denna tendens mot en rationell drift har kronts med de forsta
framgangarna: under 1967 kan landets industriella produktion notera en 6kning med 6,6
procent och bruttoinkomsten med 14,4 procent. A andra sidan har materialkostnaderna 6kat
med endast 4,4 procent och utgifterna for arbetskraften med endast 1,1 procent.

Lat mig tilldgga, att sjdlva logiken i det nya ekonomiska systemet ger upphov till en viss
konflikt mellan foretagets omedelbara intressen genom att soka ge personalen en sd hog
ersdttning som mojligt och intresset av att pa lang sikt driva foretaget att tdnka pé sin framtida
tekniska utveckling. Det foretag som avsitter en otillrdcklig summa for sina investeringar
skulle inte fa tillrdckliga resurser for att i framtiden hoja arbetsproduktiviteten och som en
foljd hdrav arbetarnas inkomster. Men redan vid ett forsta experiment &r man berittigad att
konstatera, att foretagen inte har nagon tendens att oskéligt hoja ersittningen for arbetet, utan
att de tvartom ténker pa reserver och investeringar for att trygga en stabiliserad utveckling.

Man inser litt, att foretagets intresse att maximera bruttoinkomsten gar hand i hand med dess
mekanism for prissittning och verksamhet, vilken dr av primir betydelse. Om priset redan i
det foregidende systemet hade en avgorande betydelse pa strukturen av produkterna inom ett
visst tillverkningsprogram (produkter med relativt hoga priser, med hdga materialutligg och
en betydande rintabilitet underldttade forverkligandet av bruttoproduktionsplanen), sa dr dess
roll anda mer péfallande i den nya planen. Det blev darfor nddvindigt att faststélla ett allmént
begrepp, som genom priset i sig forenar producentens och hela systemets intressen genom att
driva fram foretaget till en socialt nddvindig produktion och inte en onddig sdsom tidigare.

Prissystemet maste alltsé i forsta hand skapa intresse hos producenten att tillverka alla nod-
véndiga produkter, vare sig dessa representerar en relativt hog andel av levande eller
materialiserad arbetskraft. Mot detta krav svarar det prissystem, dér fortjinsten inom vissa



proportioner dr berdknad saval i forhdllande till vardet av produktionsfonderna (det
investerade kapitalet) som till de nddviandiga baslonerna (lat mig hér erinra om, att i vr
ekonomi beror mer eller mindre 75 procent av den totala vinsten av virdet pa produktions-
fonderna). Eftersom foretaget inlevererar till skattemyndigheterna en avsevérd del av sin
inkomst, som svarar mot virdet av produktionsfonderna, och dessutom forverkligar
investeringar genom sjdlvfinansiering, sa kan ett pris grundat pa en réntabilitetsnivd som
faststéllts uteslutande pa basen av de totala avloningarna bara bromsa den tekniska
utvecklingen och foretagens investeringsstravanden. Diaremot kan ett pris av ovan nimnt slag
uppmuntra tillverkningen av produkter som dr viktiga for det allméinna, vilken dn strukturen
ma vara pa de faktorer, som berdr produktionen.

Overgéngen till denna pristyp, som i forsta hand intresserar producenterna (eftersom den
uppmuntrar deras intressen) och foljaktligen beror grossistpriserna, dvs. de pris till vilka
producenterna siljer till den intresserade firman, har genomforts genom en allmén reform. Det
ar omdjligt att hér beskriva den i detalj, men lat mig ndmna att den forverkligats med hjélp av
den allra modernaste metodik och kalkyleringsteknik inom en oerhort kort tidsfrist. Det &r
sjdlvklart, att denna reform endast kunde medfora en snabb omvandling av de viktigaste
relationerna mellan de mycket talrika prisgrupperna (av storleksordningen 25 000) och
ddrmed lagga grunden for de konkreta prisernas framtida fluktuationer, vilka givetvis ar
oundgéngliga for att denna pristyp skall markera de grundldggande tendenserna for
prisutvecklingen.

Om prismekanismen sétter som frimsta mal att skapa lika intresse for tillverkningen av alla
nodviandighetsartiklar, sa maste man samtidigt skapa ett mer intensivt intresse for
tillverkningen av relativt sidllsynta produkter (vare sig orsaken till bristen beror péd objektiva
svarigheter som motsétter sig produktionsexpansionen eller att den &r ett resultat av
disproportioner som beror pé subjektiva beslut), liksom ocksa for tillverkningen av hittills
obefintliga produkter av hog kvalitet. Inom denna ram maéste priset for sddana produkter,
atminstone temporért, vara hogre &dn det normala produktionspriset. Och tvértom é&r det
nodvindigt att priset pa produkter som finns i1 dverskott eller som inte dr dnskvérda sjunker
under produktionspriset for att f4 producenten att tillverka farre av dessa eller rentav inga alls.
Bara ett sadant pendlande kring produktionspriset kan férena producentens intressen med
konsumentens och utmynna i ett permanent tillfredsstdllande av marknadens efterfragan
liksom 1 oavbrutna forbéttringar av varorna och forverkligandet av nya program.

Om de centrala instanserna vore i stind att tillforsékra dessa socialt nddvéandiga prisfluktua-
tioner smidighet, frdnvaro av byrakratiska forseningar och av subjektivistiska missbildningar
ar det inget tvivel om, att det vore den bésta 16sningen. Men i vara dagar dr inget centralt
organ i stand till att vare sig smidigt eller objektivt faststélla alla de potentiella forandringar
som har inflytande pd framstillningskostnaderna av alla individuella produkter (vi maste
besinna att det i vart land finns ungefar 1,5 miljoner konkreta priser), eller — 1 &n mindre grad
— att uppskatta alla aspekter hos denna enorma méngd av bruksvérden, att ersétta
konsumenten vid dessas vdrdering och att — ur konsumentens synpunkt — bedéma alla
lampliga erséttningar. Men allt detta dr betraktelser som utdvar sitt inflytande pa utform-
ningen av de konkreta forhéllandena mellan utbud och efterfragan och pa de nédvéndiga
proportionerna i skillnaden mellan pris och framstallningskostnad. Darfor kan inget centralt
organ for ndrvarande ersitta det levande spelet pa marknaden i frdga om flertalet av de
individuella priserna; detta skulle bara kunna ske for ett begriansat antal av de viktigaste
nyckelpriserna for att forsoka styra dem med storre eller mindre skicklighet.

Dessa skél har 1 Tjeckoslovakien lett fram till en kategorisering av priserna i foljande grupper:
en liten prisgrupp understilld den centrala ledningen (de viktigaste ravarorna, brinsle, energi,
de viktigaste industriella konsumtionsvarorna och ndédvandiga livsmedel), en grupp forsedd



med maximipris och slutligen en grupp med fri prissittning. Inom gruppen med maximipriser
kan de centrala instanserna inte ha ndgon annan funktion &n att reglera den allménna nivan
enligt vissa handelskriterier (sammanslagna grupper som uppréttats i samband med pris-
reformen), varvid frihet ldmnats for de konkreta prisvéxlingarna inom ramen for den allménna
prisnivan. Vad den fria prisgruppen betréffar, sa inskranker sig det centrala organet till att
Overvaka tillimpningen av vissa generella regler som géller {for prisséttningen. Till denna
grupp riknas sirskilt mode- och lyxvaror, tjanster, produkter inom sektorer med stark
konkurrens, etc.

Det ror sig salunda om att tillimpa relativt fria prissittningar for de konkreta priserna, styrda
av ekonomiska synpunkter pd marknaden genom lagen om tillgadng och efterfrdgan, och att
samtidigt styra fluktuationerna inom den allménna prisnivan, for att forhindra en inflationis-
tisk utveckling som uppstar av sig sjdlv vid full frihet. Om likvil en dylik social prisreglering,
som &r underkastad ekonomiska synpunkter, skall kronas med framgéng, maste den forst
stodja sig pd avsiktligt skapade ekonomiska villkor, som gynnar framstéllningspriset i for-
hallande till kvaliteten rent allmédnt inom ramen for handelsprisséttningar som ar balanserade.
Skapandet av dylika ekonomiska villkor innebér med andra ord uppréttandet av villkor som
bidrar till spelet pd marknaden inom ramen for den socialistiska hushallningen. Skapandet av
dessa villkor innebar 6msesidigt samband mellan de olika prisndten dir uppmuntran till
konkurrens péverkar produktionen och den planerade utvecklingen av den balanserade makro-
ekonomiska tillvixten.

Vad betriffar det samband som bor upprittas mellan de olika prisndten, maste man forst slopa
den 6msesidiga isolering som rader inom detalj- och en gros-prissektorerna, liksom be-
traffande inrikes- och exportpriser (pé utlindska marknader). Brister detta samband kan inte
marknaden utéva nagot inflytande pa produktionen och ge denna en kommersiell pragel.
Foregdende ar togs ett steg 1 rétt riktning, men énnu aterstar det visentliga att gora.

Forst och framst maste den differentierade omsattningsskatten som vi nu har férvandlas till en
skatt med fast skattesats och sammanbinda detaljprisernas smidiga rorelser med en gros-
priserna. Om det t.ex. visar sig nddvandigt att h6ja detaljpriset pd en viss vara, vars tillverk-
ning pa lang sikt inte visar sig ge tillfredsstdllande efterfrigan, s maste dven en gros-priset
andras pa ett adekvat sétt for att uppmuntra producenten att tillverka sagda produkt och dven
for att ge honom de nédviandiga ekonomiska resurserna. For att forhindra alltfor brutala
variationer 1 detaljprisomradet, maste man forst tdnka sig dvergéngen till en skatt med fast
skattesats pd omséttningen pé ett fullkomligt otvetydigt och langfristigt sétt genom att
successivt slopa de betydande skillnader som finns mellan nu géllande skatter inom allt vidare
produktgrupper.

For att marknaden skall kunna utdva sitt inflytande pa produktionen till formén for
konsumenten och tvinga produktionen att handla efter efterfraigan méste man uppmuntra den
kommersiella konkurrensen mellan foretagen och tilldmpa en anti-monopolistisk politik. Man
ser till och med inom socialistiska system att foretagen atnjuter en monopolistisk stillning
inom respektive produktionsomraden och att de har en tendens att soka tillgodose sina egna
trangsynta intressen och se bort frdn konsumentens. Om konsumenterna helt stir under farlan
tvingar foretagen dem att kdpa typer och produkter som underlittar deras produktion dven om
denna inte svarar mot konsumenternas behov, och de dgnar mycket litet omsorg at att utveckla
nyttjandevarden eller innovationer m.m. Dessa tendenser kan inte neutraliseras genom nagon
yttre kontroll, utan endast genom den socialistiska kommersiella konkurrensen.

Varje kund (producerande eller kommersiellt foretag) skall ha en viss mdjlighet att efter eget
skon vélja leverantor och kdpa de bista och billigaste produkterna. Sa linge monopolforetaget
inte kénner av konkurrensens atminstone potentiella tryck och da konsumenten dr beroende av
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en enda leverantor (vilken dessutom fér stod av den administrativa varutilldelningen) ar det
omdjligt att undanrdja de skadliga verkningar som varje monopol innebér i form av
uppbromsning av den tekniska utvecklingen och av nyttjandeviirden. Atgirder riktade mot
monopol och for konkurrens mellan landets foretag ér alltsé problem som aterstar att 19sa.

I ett litet land som Tjeckoslovakien dr det emellertid inte alltid mojligt att driva fram det
erforderliga konkurrenstrycket, alltsd méste man i stor utstrickning dverléata detta pa utrikes-
handeln. Bara om denna inte syftar till att i forsta hand skydda den interna produktionen (med
undantag fOr vissa, berittigade fall), utan tvirtom utsétter denna for de frimmande mark-
nadernas harda konkurrenstryck, blir det mgjligt att efter hand 6vervinna bristen pa
effektivitet och forlust vid handel med utlandet, samt att skapa av utrikeshandeln ett
instrument som bidrar till nationalinkomstens tillvaxt.

For detta andamal maste man likvil successivt minska skillnaden mellan de interna priserna
och dem som géller pa viarldsmarknaderna, och omvandla de yttre priserna i inkomster hos de
foretag som sysslar med export och import, till en kurs som &r realistisk for var valuta. Det
sdger sig sjdlvt, att detta ar ytterligare ett fall dar man forsiktigt men malmedvetet maste upp-
riatta samband mellan tva prissektorer. Man bor i sjélva verket ha som maél att hos producenter
och exportorer skapa intresse for exportens effektivitet och slopa de administrativa anslagen
for importerade varor. De bor i stillet ersittas med ett normalt valutainkdp fran importdrens
sida efter en véxelkurs som faststilles av staten under iakttagande av betalningsbalansen samt
av konsumentens ekonomiska urval mellan landets egna produkter och dem som kommer fran
utlandet.

Lat mig till sist understryka, att den faktor som i sista hand ar avgérande for att marknaden
skall fungera, dr gynnandet av den planerade makro-ekonomiska balansen. Det framgar att det
foreligger ett dialektiskt véxelforhallande mellan & ena sidan planen, som har till mal att
uppna en dylik balans och 4 andra sidan marknaden. Det &r i sjdlva verket omgjligt att fa
marknaden att fungera vil utan planering av den ekonomiska balansen, men det ar dven
omdjligt att uppnd en sddan utan att ta marknadens mekanik i ansprik. De bada atgirderna bor
alltsa framskrida parallellt och utdva inflytande pa varandra. Eftersom skapandet av mark-
nadsbetingelser innebir ett nytt problem inom den socialistiska ekonomin, har man forst
nodgats forklara det med inhemska exempel for att darefter kunna aterga till upprattandet av
planer som syftar till den makro-ekonomiska balansen.

Den gamla teorin for den socialistiska ekonomin betraktade undantagslost planen som
marknadens absoluta antites och sig planeringens innersta visen i ett rationellt och fritt
faststdllande av de naturliga proportionerna i enlighet med behoven, och detta genom ett
centralt organ, till skillnad fran att detta skedde genom marknadens forsorg, dir ordningen
skulle komma av sig sjdlv. Man har likvél helt dsidosatt de viktigaste omstdndigheterna och
diarmed omdjliggjort forverkligandet av en planering av produktionsproportionerna i
frinvaron av marknaden genom ett enda centralt organ eller genom en hierarki av organ inom
planens ram, utrustade med modernast tdnkbara kalkyleringsteknik.

I sjdlva verket ligger problemets kidrna i forhallandet att 6nskan att gynna produktionspropor-
tionerna utan att standigt ha for 6gonen mojligheten av att anamma den effektivaste varianten
av produktionsutvecklingen (savil inom makro-strukturen som inom mikro-strukturen) i
sjdlva verket inte innebdr den nddvéndiga och dnskvirda sociala utvecklingen av propor-
tionerna inom produktionsgebitet. Det finns emellertid otaliga varianter som éar tillampliga pa
produktionsutvecklingen, liksom det foreligger en otalig méngd potentiella utbytesmdjligheter
(vissa produkters egenskap att kunna utbytas mot andra, en viss produktionsteknologis utbyte
mot flera andra etc.), och varje teknisk variant av produktionsutvecklingen kraver sin egen
proportion av denna. Den enda ekonomi som kan kronas med framgang ar den som é&r 1 stand
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att ta till vara de effektivaste utvecklingsvarianterna och de dirmed sammanhingande
produktionsproportionerna.

Men den tekniska utvecklingens uppsving och utvecklingen av de framstillda produktions-
virdena kan bara dga rum inom de producerande foretagen. Endast deras intresse for den
effektivaste utvecklingen och deras initiativ kan ge upphov till konkreta produktions-
proportioner, vilka man inte uppndr genom administrativa atgérder som bromsar och avhéller
frén nyttiga fordndringar inom produktionen. Denna uppfattning ligger till grund for det
projekt som forutser en omstopning av metoder som nyttjas for upprittandet av planerna inom
Tjeckoslovakien.

Inom varje sektor skall truster och foretag stindigt studera de anvédndbara olika varianterna,
som kan anvindas for en framtida produktionsutveckling vilken berér sévil de varor som
skall produceras (upptagandet av nya produkter pd programmet osv.) som respektive
teknologiska forfaringsmetoder.

Det ar bara spelet mellan framstéllningskostnaden och marknadspriset samt foretagets
effektiva intresse for en permanent forbattring av produktionen (maximal bruttoinkomst i
forhéllande till de totala driftskostnaderna) som kan tvinga fram en kalkyl 6ver utvecklingens
gynnsammaste varianter. Och bara foretagens samverkan och insikt om att den framtida
forséljningen av deras varor, och inkomstvariationerna per arbetare, beror av vél forberedda
forhallanden inom produktionssektorn, kan fa producenten att forska efter de varianter som &r
gynnsammast for utvecklingen och ge upphov till optimala makro-ekonomiska femérsplaner.

Pé basis av ekonomiska och tekniska studier som organiserats permanent av foretag och
truster och av ett intimt samarbete mellan Centrala Planeringskommissionen och dessa foretag
kan makro-ekonomiska planer utarbetas, som harmoniserar produktionen (resurserna) med
efterfrdgan och samtidigt skapar gynnsamma villkor f6r den effektivast tinkbara
produktionsutvecklingen pa det makro-ekonomiska planet.

Med stod av foretagens forskningar rorande de potentiella varianterna for utvecklingen skall
de centrala instanserna gora de forsta dvervigandena betrdffande den mdjliga utvecklingen av
nationalinkomsten, dess fordelning, den onskvirda centraliseringen av dverproduktionen och
salunda dven betraffande den skatt foretagen skall inleverera till det allmédnna, investeringarna
och kreditomfattningen, betraffande investeringarnas effektivitet, utvecklingen av arbets-
produktiviteten och dérav foljande prisutveckling, vaxlingarna i befolkningens inkomster i
reda pengar, betrdffande de viktigaste fordndringarna som inverkar pa efterfragan etc.
Foretagens mer konkreta projekt kan grunda sig pd kéinnedom om dessa provisoriska
utladtanden.

Eftersom det preliminira studiet av tendenserna inverkar pd den interna marknadens
utveckling, s& kommer prisforutsdgelser, en approximativ berdkning av vad som skall
inlevereras till den centrala budgeten, villkoren for langfristiga krediter m.m. att géra det
mojligt for foretagen att berdkna den minsta effektivitet hos deras investeringar som kan
garantera inte bara fullfoljandet av skyldigheterna gentemot staten och dterbetalningen av de
arliga amorteringarna, utan ocksd den 6kning som bor forutses for utbetalning av personalens
16ner.

Upprittandet av planen skall ske genom en successiv approximering. De mera konkreta
investeringsprogram som framldgges inom sektorerna bor goras till foremal for av Centrala
Planeringskommissionen uppréttade balansrdkningar, som sétter foretagen 1 stand att faststilla
de forstndmndas ekonomiska effektivitet och att i andra hand precisera de centrala
instansernas synpunkter pa den makro-ekonomiska utvecklingen.
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Medan foretagen inte kan inta ndgon annan standpunkt dn utifran sitt eget gebit (6kning av
bruttoinkomsten i forhallande till driftskostnaderna) har det centrala planeringsorganet till
uppgift att undersoka de investeringar som foljer av ett visst framlagt program (programmet
inom sektor A kan framkalla sa till den grad dyra och ineffektiva investeringar inom
sektorerna X, Y och Z, att det pa det nationella planet visar sig forménligare att avsta fran
detsamma). Denna undersokning av den ekonomiska effektiviteten pd nationell niva av de
inom de olika sektorerna utarbetade programmen, som ocksa har till mal att med hjilp av de
modernaste berdkningsmetoderna s6ka materiell tdckning for investeringarna (en harmoni-
sering mellan sektorerna), leder till en eliminering av vissa program och en prioritering av
andra. Men inget av de framlagda programmen bor forkastas av de centrala instanserna pé
enbart administrativ viag. Det dr lampligt att leda foretagen till att striva efter en hogre
effektivitetsnivd under paverkan av rigordsa kreditvillkor eller genom att utesluta respektive
program frén en framtida behandling genom att neka de oundgingliga krediterna.

Genom detta forfaringssitt kan man dstadkomma en vil balanserad makro-ekonomisk plan,
som tryggar makro-strukturens effektivaste utveckling och en langsiktig harmonisering
mellan de centrala instansernas och foretagens intressen. Det &r uppenbart, att denna plan inte
avser att faststélla imperativa uppgifter for femérsperioden, vilka inga planeringsorgan ar i
stand att faststélla helt enkelt pd grund av bristande informationer. Det dr likvél av betydelse
att de forutsedda investeringarna medger att man tar resurser i ansprak som i framtiden ger
produktionen den omfattning som behdvs enligt vad som orienteringsvis faststéllts 1 den
makro-ekonomiska planen. Om varje enskilt ars konkreta produktion (utnyttjandet av
disponibla resurser) likvil 6ver- eller underskrider den centrala planens forutségelser, ar det
frdga om ett problem som beror pa efterfragan och de arsplaner som gjorts upp av respektive
foretag.

Foretagen och trusterna kommer att se sig tvingade till att stindigt studera den effektiva
efterfrdgans utveckling (savél inrikes som i utlandet), att organisera en marknadsforing och att
upprétta kortfristiga planer 1 akt och mening att bringa inkomsterna till ett maximum.
Handelsforbindelser och kontrakt forekommer dven mellan foretagen, med undantag for under
en viss begynnelseperiod som framtvingar en central tilldelning av vissa ravaror eller
forlustbringande produkter. Men sedan de nu aktuella disproportionerna évervunnits bor
systemet med tilldelningar frén de centrala instanserna upphora. Det forsta villkoret for att
marknaden skall fungera normalt och att monopolforetagens stillning skall forsvagas som en
foljd hédrav dr ett omkastat forhdllande mellan tillgdng och efterfragan till forman for den
senare; det giller att omvandla sdljarens marknad till kdparens.

Medan det gamla systemet préglades av att efterfragan alltsd var storre dn tillgdngen inom
produktionen och att konsumenten alltid var i beroendestéllning (sdljarens hegemoni
formarktes dven inom detaljhandeln, ddr kunden gratis kunde fa sig tilldelat den 6nskade
varan), sa vill det nya systemet ersétta detta forhéllande genom inférandet av en normal
marknad. Producent och séljare maste vinna kunden genom kvaliteten, ett fornuftigt pris och
en konstant utveckling av varorna, och detta kréver att utbudet dverstiger efterfragan. For att
nd dithdn méste man energiskt motsétta sig att befolkningen far inkomst i reda pengar som
inte har tackning 1 varor. Darfor dr det nddvéndigt att, sarskilt inom investeringsgebitet, fora
en anti-inflationistisk politik, 4tminstone under den allra ndrmaste framtiden.

Tidigare forekom massiva utbetalningar (endast for att helt enkelt fullfolja planen) for varor
som inte alls svarade mot den verkliga efterfrigan, varor som inte fann ndgon avséttning eller
som kunde séljas endast mot ett pris som underskred framstillningskostnaden, for att inte tala
om sddana forsdljningar som patvingades pa grund av brist pa efterfragade varor. Detta
forhallande gav 1 sig sjdlvt upphov till en siljarens marknad. I fortsittningen kommer ett
foretag att kunna betala 16nerna forst sedan det avyttrat sina produkter, och dé blir det anda
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utsatt for inte bara inhemsk konkurrens utan dven for konkurrens fran en standigt tilltagande
import. Behovet att ticka de utbetalade 16nerna med nddvandiga varor &r, 1at mig notera det i
forbigdende, en av orsakerna som lett till undanrdjandet av den administrativa planeringen av
lénefonderna och tillimpningen av systemet med intresse for bruttoinkomsten.

I ett system som forutser slopandet av de 16nefonder som faststéllts av de centrala instanserna
for att ersdtta dem med foretagens lonebeslut, dr det inte ldngre mojligt att basera inbetal-
ningarna till den centrala budgeten pa vinsterna. Foretagen skulle dé ha allt intresse av att
minska vinsterna till férmén for [6nerna. Men om de avdrag som skall inlevereras till stats-
kassan dr faststédllda i form av en viss procent av bruttoinkomsten, sé blir beloppen inte ldngre
avhingiga av 16nerna, och foretaget drivs dé att intressera sig for 16nernas optimala omfatt-
ning, eller med andra ord med fordelningen av sin inkomst mellan arbetserséttning och
investering.

Det har redan framhallits att lonerna inte kan utbetalas forrdn varorna avyttrats pa marknaden.
Tillampningen av en viss investeringspolitik — som jag strax kommer in pé — som gor produk-
tionen av konsumtionsvaror relativt snabbare, dndrar obligatoriskt dessas stdllning pa
marknaden, och det totala utbudet stiger snabbare &n efterfrigan.

Vad betriffar forhallandet mellan efterfragan och utbud inom investeringsgebitet, s4 maste
man — dtminstone for den ndrmaste perioden — forutse en hard kreditpolitik (relativt snabba
aterbetalningar, hog rintefot) for att minska den totala investeringsvolymen och dka den
tekniska nivén och effektiviteten. Dessa atgidrder kommer att ha till f61jd ett starkt tryck till
forman for forbattring av varorna och for produktionseffektiviteten inom det mekaniska
facket, byggnadsfacket och andra likartade sektorer. Samtidigt kommer de att fororsaka en
langsammare rytm i frdga om 16nerna och darigenom en relativ och 6nskvérd krympning av
efterfrdgan pa konsumtionsvaror. Naturligtvis maste den dkade effektiviteten hos investe-
ringarna kunna kompensera deras volymminskning och pdskynda arbetsproduktivitetens
tillvaxtrytm.

Aven om upprittandet av kortfristiga produktionsplaner numera helt &verlates pa chozrastjot-
planet, s& maste det centrala planeringsorganet icke desto mindre systematiskt Gvervaka den
ekonomiska utvecklingen och standigt jamfora denna med den makroekonomiska femérs-
planen. Férekommer betydande skiljaktigheter mellan planen och de ekonomiska realiteterna
sa dterstdr inget annat &n att tilldmpa ett av foljande alternativ: antingen méste femarsplanen
revideras, &tminstone vad vissa av dess mal betriffar, for att anpassa den till verkligheten,
eller ocksa maste man paverka den nationella hushéllningens verkliga utveckling, sérskilt med
hjalp av ekonomiska instrument, for att andra pa tendenserna som yttrar sig inom foretagen
eller pd vissa aspekter av utvecklingen.

Det ér bara genom en systematisk analys av den ekonomiska utvecklingen, stodd pa statistik
och forskning rérande de viktigaste tendenserna samt genom att konfrontera planens méal med
det smidiga tillaimpandet av en hel arsenal av ekonomiska vapen, som man blir i stand att ge
vért socialistiska samhilles centrala organ en verklig makt dver den nationella hushéllningen
och sdlunda undanréja de betydande disproportionerna mellan planen och den ekonomiska
verkligheten som vi drvt frén ett tidigare skede. Detta dr en realistisk vdg, som ger ett nytt
uppsving at den socialistiska ekonomin.
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En sakerhetspolitisk tolkning av invasionen
Av Arne Olav Brundtland

Séakerhetspolitisk kris?

Mitt forsok att analysera invasionen i Tjeckoslovakien sker forst och frimst mot bakgrund av
det som &r offentligt kint genom tidningarna. Det sdger sig sjélvt, att krisen har sidor, som
inte ar kdnda. Mer material kommer att inflyta. Och slutligen, krisen pdgar alltjamt. Medan
manuskriptet befinner sig i tryckstadiet kan det uppsté nya dramatiska faser. Det finns darfor
goda skal att viinta med ett forsok till analys. Men inte desto mindre kan det vara frestande att
gora ett forsok att identifiera och behandla problem som kan ha statt i centrum for aktdrerna.
Vi kan diskutera 1 ljuset av vad som é&r kint genom tidningarna, men ocksa i ljuset av var
allménna insikt om den situation Tjeckoslovakien befann sig i.

Hér kommer jag att sitta de sdkerhetspolitiska problemen i fokus. Nagon vill kanske bestrida
att det skulle vara fruktbart. Detta var inte en sidkerhetspolitisk kris utan en ideologisk, anser
kanske nagra, samtidigt som de tilldgger att invasionen inte kom som ett resultat av en
sakerhetspolitisk analys, utan som ett resultat av sovjetiskt “maktbegér” och fruktan for
ideologisk ”smitta”. Om man reserverar beteckningen “’sékerhetspolitik” for den politik som
har till mal att avvérja faran for bruket av vapenmakt fran en stat eller grupp av stater utanfor
den egna alliansen, sa menar kanske nagra, att de sdkerhetspolitiska kommentarer man kan
gora, nir det giller denna kris, inte &r sérskilt relevanta.

Vad det tjeckoslovakiska experimentet egentligen géllde, kan nagra havda, var
Tjeckoslovakiens fortsatta inre utveckling mot socialismen, alltsa ett ideologiskt och 1 hogsta
grad inrikespolitiskt problem.

Och det dr mycket som talar for att det var pa det sittet som Dubcek och hans mén ville att
omvirlden, och speciellt Sovjetunionen, skulle uppfatta liberaliseringen. Det lag i deras
intresse, och vi har fortfarande starka skil att anta att det ocksa var deras uppriktiga mening.

Redan vid experimentets borjan 1 januari finner vi otvetydiga forsdkringar fran Dubceks sida
om att liberaliseringen inte skulle undergriava Tjeckoslovakiens roll i Warszawapakten. Det
ligger nira till hands att anta att tjeckoslovakerna ville undvika att gora de “’fel” som ungrarna
gjorde 1956. Det ér en utbredd uppfattning, att Sovjetunionen sag sig tvungen att ingripa
militért forst efter det att den nya ungerska regeringen hade forklarat Ungern neutralt.

Om liberaliseringen inte skulle sétta sovjetiska sikerhetsintressen i fara, kunde de
tjeckoslovakiska ledarna kanske anta att Sovjetunionen inte skulle motsitta sig den genom
bruk av vipnad makt. Ett viktigt argument frén Prag blev da ocksa4 att liberaliseringen inte
skulle forsvaga Tjeckoslovakiens mgjlighet eller vilja till aktivt medlemskap 1 Warszawa-
pakten, utan snarare att liberaliseringen skulle ge Tjeckoslovakien mdjlighet att med fornyad
kraft sluta upp kring den socialistiska gemenskapen.

Visserligen diskuterade tjeckoslovakiska ledare Warszawapaktens struktur, men man visade
stor aterhéllsamhet nar det gillde kritik. General Prchlik blev demonstrativt avsatt, sedan han
offentligen och utan fullmakt hade foérordat en reform av pakten syftande till en storre roll for
de mindre medlemslédnderna. Dub&ek gick vid flera tillféllen, bl.a. under Cierna-
forhandlingarna, in for att stirka pakten.

Man kan peka pa hogst reella skl till att Tjeckoslovakien dnskade stanna kvar 1
Warszawapakten. Forhallandet till Vasttyskland, dir de fordrivna sudettyskarna utgor ett
problem som inte kan ignoreras, skapar for varje tjeckoslovakisk ledare ett permanent behov
av en sdkerhetspolitisk allians med Sovjetunionen. Samma allians har ocks4 till syfte att ge
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Sovjetunionen en forsvarsgaranti, nir det giller tjeckoslovakiskt territorium. Att berdva
Sovjetunionen en sddan garanti skulle strida mot tjeckoslovakiska sékerhetsintressen.

Det ar darfor svart att tro, att tjeckoslovakiska ledare verkligen kan ha varit inne pa tanken om
en ny sikerhetspolitik. Ja, till och med ett flerpartisystem 1 Tjeckoslovakien skulle vil
knappast — under normala forhallanden — kunna leda till enighet om en &ndring av
sdkerhetspolitiken. Detta kan ha dndrats av invasionen. Att en tjugoarig vinskap med
Sovjetunionen nu kan ha avldsts av ett "tusendarigt hat” &r resultatet av en invasion, som
kanske hade som huvudsyfte att trygga tjeckoslovakiskt medlemskap 1 Warszawapakten. Det
hor till raden av tragiska paradoxer att invasionen i s fall fort till den situation den
ursprungligen skulle forhindra.

En vanlig uppfattning bland kommentatorer &r att Sovjetunionen och de andra invasions-
makterna fruktade att det tjeckoslovakiska liberaliseringsexemplet skulle sprida sig. Liberali-
seringsproblematiken &r aktuell ocksa i Sovjetunionen. Ett intellektuellt uppror som fysik-
professorn Sacharovs ér ett klart exempel pd det. Sacharov hinvisade till liberaliserings-
processen i Tjeckoslovakien i ett uppmiarksammat memorandum” om vérldens framtid. Hans
teser var otidnkbara utan den. Exemplet fran Tjeckoslovakien tycks ocksa ha haft verkningar
nir det giller liberaliseringstendenser pa det regionala planet, starkast — forefaller det — i
Ukraina. Om “smittan” skulle sprida sig kunde det skapa stora problem for sovjetledarna.
Men det kunde ocksé skapa problem for andra kommunistledare. Om Osttyskland skulle
genomfora en liberaliseringsprocess, skulle Ulbricht automatiskt komma i fara.

Manga kallar en sadan problemstillning for ideologisk och den stills gérna i motséttning till
en sidkerhetspolitisk. Men den har ocksa sékerhetspolitiska aspekter. Den saken tridder klarast
fram nér det géller Ulbricht.

En liberaliseringsprocess pa rent nationell grund dvs. tjeckoslovakisk, i Tjeckoslovakien,
behover inte nddvandigtvis i sékerhetspolitiska foljder. Men en motsvarande liberaliserings-
process i Osttyskland kan knappast ske pa ”DDR-grund”. Eftersom den nationella grunden
hér kommer att bli tysk, kommer en liberaliseringsprocess automatiskt att fa sédkerhets-
politiska foljder. Eftersom en liberaliseringsprocess i DDR skulle leda till ett ndrmare
samarbete med Visttyskland, i varje fall till ett nedbrytande av skillnader, skulle den kunna
hota den etablerade maktbalansen i Europa.

Vi kan konstatera att Dubcek forsokte att undvika att konflikten om det tjeckoslovakiska
experimentet fick en sékerhetspolitisk karaktdr. Men samtidigt kan vi peka pa att Sovjet-
unionen och de fyra andra Warszawapaktmedlemmarna uppfattade konflikten som en
sdkerhetspolitisk konflikt, eller i varje fall gjorde den till en sadan.

Vi kan omedelbart se klara taktiska argument for bagge strategierna. Dubcek forefaller bast
gynnad mot inblandning, om han kunde sla fast principen om varje kommuniststats rétt att
sjdlv bestimma sin egen vég till socialismen. Sovjetunionen ddremot hade starkare skél for
inblandning, om man kunde hédvda att utvecklingen 1 Tjeckoslovakien representerade en fara
for socialismens sdkerhetspolitiska landvinningar, dvs. Warszawapaktens sammanhallning
och slagkraft.

Dubcek kunde inte ignorera de sékerhetspolitiska aspekterna efter det att Sovjetunionen och
dess fyra allierade hade valt att gora dessa till centrala faktorer i konflikten. Det tjecko-
slovakiska svaret pd anklagelserna om att liberaliseringsprocessen skulle undergréva
Tjeckoslovakiens medlemskap 1 Warszawapakten var att liberaliseringen skulle ge det
tjeckoslovakiska kommunistpartiet ny kraft och darigenom gora det béttre skickat att
garantera ett mer aktivt medlemskap 1 alliansen.
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En sidan linje kunde ha storre trovardighet i Tjeckoslovakien &n i Ungern. Vi har antagit att
till och med ett flerpartisystem i1 Tjeckoslovakien inte skulle hota sdkerhetspolitiken. I Ungern
1956 verkade utvecklingen mot ett flerpartisystem som ett incitament till neutralitetsfor-
klaringen. Medan Tjeckoslovakien har goda geopolitiska skil att ingd i en allians med
Sovjetunionen, forefaller dylika motiv svagare for Ungerns del. Det kanske viktigaste motivet
en ungersk regering kan ha for en allians med Sovjetunionen kan vara att en sddan 4r en
garanti for det kommunistiska maktmonopolet. Om detta bortfaller — 1956 genom en
utveckling mot flerpartisystem — faller ockséd huvudmotivet for alliansen bort.

Tjeckoslovakiens sakerhetspolitiska betydelse for Sovjetunionen

Nér man skall virdera det intresse Sovjetunionen har 1 tjeckoslovakisk sikerhetspolitik, kan
det vara lampligt att skilja mellan tre situationstyper:

I. Tjeckoslovakiskt medlemskap i Warszawapakten.
I. Tjeckoslovakisk neutralitet.
III. En tjeckoslovakisk pro-vistlig sékerhetspolitik.

Rent generellt kan vi anta att Tjeckoslovakien i situationstyp I spelar en stor roll for Sovjet-
unionens sékerhet. Tjeckoslovakien tillfér Sovjetunionen en rad positiva viarden genom sitt
medlemskap 1 Warszawapakten. Det giller tjeckoslovakiskt territorium och formodligen
ocksa den tjeckoslovakiska armén och det tjeckoslovakiska flygvapnet, som under givna
omstandigheter kan vara positiva faktorer for Sovjetunionen. Kanske kan dessa virden i sa
hog grad séttas in till forsvar av sovjetiska intressen, att man kan rdkna med att Sovjetunionen
disponerar 6ver dem. Men ddremot ar det inte givet, att dessa virden &r sa stora, att de kan
karakteriseras som “vitala”. Vi kan inte utan vidare utgd frén att Sovjetunionen under nistan
alla omstdandigheter skulle bruka vapen for att forsvara dessa véarden. Storre politiska och
strategiska omstdndigheter kommer sannolikt hir — som i s manga andra sammanhang — att
paverka sovjetledarnas vérderingar.

Virdena bor inte enbart ses frén utgdngspunkten att Sovjetunionen eventuellt disponerar dver
dem. De bor ocksé vérderas fran utgdngspunkten att Sovjetunionen kan forlora dem.
Tjeckoslovakisk sidkerhetspolitik i situationstyp I far salunda ett speciellt virde, eftersom
alternativen — dvs. situationstyperna II och III — kan visa sig mindre gynnsamma for
Sovjetunionen. Man kan sdledes ténka sig att Sovjetunionen inte kommer att bruka makt i och
for sig for att sikra de fordelar som dagens situation ger, utan for att forhindra att mindre
gynnsamma situationer uppstar. Det dr hir friga om den traditionella avvigningen mellan
”possession” och ”denial”. Som vi skall se i analysen nedan, finns det anledning att tro att
sovjetisk sdkerhetspolitik skulle komma i en mycket kritisk situation, om Tjeckoslovakien
skulle fora en politik a la typ II och/eller typ IIIL.

Hér nedan skall vi vidare analysera sovjetiska sdkerhetsintressen under fyra huvudsynvinklar
for att se, hur dessa intressen tar sig ut i en mikroanalys. De fyra huvudsynvinklarna &r:

1) Sovjetunionens roll i terrorbalansen, med speciell tonvikt pa den sovjetiska vedergillnings-
mdjligheten. En sikerhetspolitisk tolkning av invasionen

2) Det virde eller de verkningar tjeckoslovakisk politik har och kan véntas ha for Warszawa-
pakten, som det formodligen dr ett sovjetiskt intresse att behalla.

3) och 4) dr scenanvisningar for vipnade konflikter i Europa. 3) utgér frén ett begrénsat krig
med eller utan kdrnvapen, medan 4) ir ett specialfall av 3), ett tdnkt angrepp fran det
“revanschistiska” Vésttyskland.

Givetvis ar detta en stark forenkling av den sovjetiska sikerhetspolitiska problematiken. Men
det ér en infallsvinkel som kanske kan vara fruktbar.
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Vi vill understryka att den analys som vi skall gora hér, ar spekulativ. Vi har inte tillrdckligt
med material for att kunna bedéma hur sovjetledarna avvéger sina sékerhetsintressen under
dessa synvinklar i forhallande till de olika tjeckoslovakiska situationstyperna. Detta géller
speciellt med hiansyn till den motivbestimmande funktionen av en dylik analys. Man kan
tanka sig, att en mikroanalys blir alltfor subtil. En grundinstillning att inte ge upp
’socialismens sikerhetspolitiska landvinningar” behover inte nddvéndigtvis himta néring frén
en mikroanalys. Detta giller speciellt om kostnaderna for den aktuella operationen beddms
som laga.

Var och en av de tre sdkerhetspolitiska situationerna skall vi alltsa diskutera under fyra
huvudsynvinklar, for att analysera tolv kategorier. For att sammanjdmka kategorierna bor vi
ge en karakteristik som dr meningsfylld och praktisk. Vi har hir kommit fram till tvd huvud-
typer av karakteristik. En efter dimensionen positivt viarde och en efter dimensionen negativt
vérde.

Efter den forsta dimensionen kan vi operera med foljande indelning:

1 liten
2 stor
3 mycket stor
4 vital

Efter den andra dimensionen far vi en motsvarande indelning:

1 ofarlig

2 farlig

3 mycket farlig
4 hyperfarlig

Dessa indelningar dr sammanjamkningsbara genom att 1 i bagge fallen betyder att
Sovjetunionen inte kommer att bruka vapenmakt, genom att 2-3 betyder att Sovjetunionen
kommer att bruka militdr makt efter en “kostnads/effektivitets”-kalkyl och genom att 4
betyder att Sovjetunionen kan antas bruka militirmakt oavsett kostnaderna.

Mot denna bakgrund kan vi teckna en 3 x 4-matris, dar vi stiller Tjeckoslovakiens tre
sakerhetspolitiska situationstyper mot Sovjetunionens sékerhetspolitiska intressen under fyra
huvudsynvinklar:

Tjeckoslovakiens sékerhetspolitiska situationstyper.

Sovjetunionens Warszawap.  Neutralitet Provistlig
§akerhetsp011tlska I I 1
intressen

positivt virde negativt virde
1 = Den nukledra liten ofarlig hyperfarlig
vedergillningsformagan
2 = Verkningar for stor farlig mycket farlig
Warszawapakten
3 = Scenanv.: Begridnsat mycket stor mycket farlig hyperfarlig
krig i Europa
4 = Scenanv.: Angrepp vital hyperfarlig ~ hyperfarlig

frdn Visttyskland
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For den sovjetiska vedergillningsformégan spelar tjeckoslovakiskt territorium formodligen
ingen roll, &ven om man inte helt kan utesluta att Sovjetunionen har férvarningsanordningar
pa tjeckoslovakiskt territorium. En eventuell forlust av dylika eventuella forvarningsanord-
ningar skulle knappast sétta vedergéllningsvapnens funktionsduglighet i fara. Man maste
rdkna med att Sovjetunionen &r tickt nir det giller forvarning om interkontinentala
robotangrepp, oberoende av tjeckoslovakiskt territorium.

Niér vi darfor har antagit att Tjeckoslovakien i situationstyp I har en viss betydelse i terror-
balansen, som vi hdr har kallat liten”, dr det mot bakgrunden av resonemang om att varje
Warszawapaktsland genom sitt medlemskap i pakten bidrar till att géra avskracknings-
politiken, baserad pa de sovjetiska kdrnvapensystemen, trovirdig. Sa ldnge den sékerhets-
politiska sammanhallningen i Warszawapakten ar odiskutabel, finns det foga grund for
vistmakterna att betvivla att den sovjetiska nukledra garantin géller oavkortad ocksé for de
andra paktmedlemmarna. Tjeckoslovakiens fulla uppslutning bakom Warszawapakten kan
saledes ge okad trovérdighet &t den sovjetiska avskrdackningen.

Det ar emellertid svart att forestilla sig att det tjeckoslovakiska bidraget pa denna punkt skulle
vara sa viktigt for Sovjetunionen att Moskva av den anledningen militért skulle motsétta sig
att Tjeckoslovakien valde neutralitet, alltsa situationstyp II. Vi antar darfor att Sovjetunionen
skulle virdera en saddan utveckling som “ofarlig”, om Moskva lade huvudvikten vid
terrorbalansens problematik.

Annorlunda skulle det férmodligen bli, om Tjeckoslovakien valde en provistlig sédkerhets-
politik, alltsé situationstyp III. Man kan tdnka sig ndgot som vi skulle kunna kalla en omvénd
Kuba-situation och ddrmed avse en tjeckoslovakisk-amerikansk allians med amerikanska
medeldistansrobotar i t.ex. dstra Slovakien. En sddan situation skulle skapa en hyperfarlig
situation for Sovjetunionen eftersom Moskva dé skulle mista viardefull forvarningstid i
héndelse av ett dverraskande amerikanskt robotanfall mot sovjetiskt territorium. Man kan anta
att Sovjetunionen skulle forhindra en sddan eventualitet utan att lata sig avskrdckas av
eventuella kostnader som det skulle fora med sig.

Hér maste vi tilldgga att det &r mycket svart att i praktiken forestilla sig en dylik eventualitet.
Den skulle vara si farlig, inte bara for Tjeckoslovakien utan ocksa for Forenta staterna eller
nagon annan potentiell robotmakt, att den knappast skulle bli aktuell. Men detta betyder inte
nddvindigtvis att sovjetledarna totalt har uteslutit eventualiteten pé lang sikt. Man kan tdnka
sig, att enskilda sovjetledare varit av den uppfattningen att Sovjetunionen skulle ha kunnat fa
sina medeldistansrobotar operationsklara pd Kuba i oktober 1962, om man hade haft storre
tur. Och dir dr dessutom skillnaden att medan sovjetregeringen inte med konventionella
vapen hade kunnat skydda sina robotbaser pa Kuba mot ett amerikanskt angrepp kunde
situationen 1 Tjeckoslovakien bli en annan.

Tjeckoslovakiens vérde for Warszawapakten har vi valt att karakterisera som stor. Detta géller
for varje medlemsstat om vi ser pd pakten som helhet. Det skulle innebéra stora riskmoment
att uttrdda, sérskilt om Tjeckoslovakien var det forsta land som uttrddde effektivt. Vi har
tidigare 1 denna artikel papekat att Ungerns neutralitetsforklaring 1956 formodligen var det
skél, som utloste den sovjetiska interventionen i Ungern. Politiskt sett skulle det vara ett
betydande prestigenederlag for Moskva om Tjeckoslovakien forklarade sig neutralt. Det
skulle kunna leda till att hela sydflanken f6ll samman, s& att Warszawapakten i realiteten
skulle ateruppsti som en allians mellan Osttyskland, Polen och Sovjetunionen.

Men bland Warszawapaktens medlemsstater tillfor just Tjeckoslovakien alliansen speciellt
betydelsefulla virden, kanske forst och frimst genom sitt territorium, men ocksa — kan man
anta — genom sina militéra styrkor. Tjeckoslovakien dr med sékerhet det paktland, som har
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den hogsta procenten av sin befolkning under vapen. De vépnade styrkorna har, speciellt
under de senaste aren, moderniserats och blivit effektivare.

Tjeckoslovakiskt territorium har en central position i europeiska sammanhang, speciellt om
man tanker pa krig med konventionella vapen. Detta skall vi ndrmare diskutera sedan. Hir vill
vi emellertid erinra om att tjeckoslovakiskt territorium utgdr forbindelseldnk mellan den
nordliga flanken, Osttyskland och Polen, och den sydliga flanken, Ungern, Bulgarien och
Rumaénien. En tjeckoslovakisk sjilvstandighetspolitik, 1at oss sdga i stil med den nuvarande
ruminska, skulle ytterligare komplicera den samlade anvéndningen av Warszawapaktens
icke-sovjetiska territorium. Det forefaller som om Ruméniens sjélvstandighetspolitik har
komplicerat samarbetet med Bulgarien. Det faktum att Bulgarien bara deltog med symboliska
styrkor under invasionen i Tjeckoslovakien tyder pa att ett sddant resonemang &r hallbart. En
tjeckoslovakisk de facto-neutralitet skulle militért sett splittra Warszawapakten pd ett sitt som
ar jamforbart med de militdra verkningarna av Frankrikes uttrdde ur NATO:s militdra
samarbete. Frankrikes uttrdde delar NATO 1 en nordlig och en sydlig halva. Ett tjecko-
slovakiskt uttrade, eller enbart ett tjeckoslovakiskt deltagande i ett slags "lilla entente” med
Ruménien och Jugoslavien, sddant det faktiskt antyddes fore invasionen, kunde innebéra faror
for att Warszawapaktens sydflank helt smalt bort. Det som skulle vara kvar skulle bli ett
inkldmt Ungern och ett isolerat Bulgarien. Balkan skulle komma i en helt ny militirpolitisk
situation.

Om Tjeckoslovakien skulle vilja att fora en sékerhetspolitik av typ III, skulle de andra
Warszawapaktslindernas sékerhet vara direkt hotad. Med utgéngspunkt fran tjeckoslovakiskt
territorium kan man latt forestélla sig kraftiga och snabba framstétar mot norr, mot dster och
mot sdder Over terrdng som bjuder pa mindre naturliga forsvarsmojligheter dn det véstliga
Tjeckoslovakien. Inte bara de andra Warszawapaktsldnderna skulle vara hotade utan det
skulle ockséd 6ppna sig helt nya mojligheter for direkta angrepp pa sovjetiskt territorium. Sett
med sovjetiska 6gon maste detta forefalla mycket farligt.

Mot detta kan man kanske hivda att det dr svart att forestilla sig, att Sovjetunionen lagger
avgorande vikt vid scenanvisningar med bruk av konventionella vapen. Sovjetunionen har
sjdlv anskaffat stora och varierande arsenaler av nukleédra vapen. Och man har bérare som kan
fora dessa vapen till varje stille pd jorden. Nagra kanske ocksé har lagt mérke till att
Sovjetunionen, speciellt under Chrusjtjovtiden, lade huvudvikten vid massiv vedergéllning
som avskrackningsstrategi. Och statsmin i vdst forefaller fortfarande vara av den uppfatt-
ningen att sovjetledarna rdknar med att ett krig i Europa mellan NATO och Warszawa-pakten
med nddvéandighet maste bli ett nukleért krig.  Om man ocksa har observerat en sovjetisk
formodan att ett nukledrt krig kommer att trappas upp till ett storkrig” med strategiska
kdrnvapen, kan det vara naturligt att tro att sovjetledarna inte langre ldgger en sa avgérande
vikt vid bruket av relativt mindre, avgriansade territorier. I ett nukleért krig betyder det
mindre, om Sovjetunionen disponerar over tjeckoslovakiskt territortum. Och dessutom,
eftersom man betraktar ett nukleért krig som mindre troligt, kan i alla fall mindre, om &n
framskjutna omraden, inte vara av sa stort virde, att Sovjetunionen skulle bruka vapenmakt
for att forsdkra sig om kontrollen dver dem.

Det ér vil ett huvudintryck att sovjetledarna, och for den delen ocksa deltagarna i den
sovjetiska professionella strategiska debatten, uttalar stor fruktan for att ett krig i Europa
snabbt kommer att trappas upp till ett nukleart krig 1 full skala. Detta bygger pa den
forutséttningen att krig i Europa sannolikt, for Sovjetunionens vidkommande, kommer att bli

" Den brittiska vitboken om forsvaret, som framlades i underhuset. 11 juli 1968, bygger pa denna forutsittning.
Sélunda satsar labourregeringen nu i hogre grad pé avskrdckande vapen. The Guardian 12.7.1968.
" Ett exempel under senare tid har givits av den sovjetiske kommentatorn Spartan Beglov.
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ett krig med atommakten Forenta staterna. Och hur man an tanker sig ett krig, som bdrjar med
episoder eller konventionella angrepp, eller ett 6verraskande angrepp med insats av taktiska
kérnvapen, ar det svart att bortse fran risken for en snabb upptrappning.

Icke desto mindre har sovjetledarna, speciellt under de allra senaste aren, offentligt givit
uttryck for att de riknar med samma sorts “’flexible response” som McNamara. Man kan
salunda ténka sig bdde lokala konventionella krig i Europa och begrénsat bruk av kdrnvapen.
Pé den sista punkten forestéller man sig en dmsesidig sovjetisk-amerikansk begriansning av
atomkrigforingen genom att bigge supermakterna, dven efter att ha anvént kirnvapen 1
Europa, underliter att rikta atomangreppen direkt mot varandras nationella territorier.”

I ett begransat krig i Europa kommer tjeckoslovakiskt territorium att ha ett mycket stort vérde
for Sovjetunionen. Det giller bade for alternativen bruk av taktiska kdrnvapen och bruk av
enbart konventionella vapen. De resonemang vi gjorde hdrovan under huvudsynvinkeln
Warszawapakten géller oavkortat i detta sammanhang. Nar vi hér har beslutat att “upp-
gradera” kategorierna inom denna huvudsynvinkels ram, dr det darfor att vi hér har tagit med
alternativet begrinsat atomkrig, eftersom vi vill tilligga en observation om ett mojligt
sovjetiskt intresse av att anvidnda véstra Tjeckoslovakien som utgangspunkt for offensiva
operationer visterut. Under vissa omstdndigheter i ett atomkrig kan det ge motstdndaren
motiv till begransningar i bruket av kidrnvapen att man befinner sig pa hans eget territorium.
Man d6deldgger inte sitt eget territorium med samma létta hjarta som man 6deldgger en
fiendes.

Det klart 6kade intresset for mojligheterna att halla ett konventionellt krig i Europa begrénsat,
har ocksé klart visat sig 1 sovjetisk mandverpolitik. Vad den saken angar ér det en indikation
pa att sovjetledarna lagger reell vikt vid en sddan mdjlighet.

Warszawapaktsmandvrerna ”Oktoberstorm™ 1965 och ”Moldau” 1966 — som for 6vrigt holls 1
Tjeckoslovakien — visade en klar sovjetisk “flexible response”-attityd. Den sovjetiska
mandvern “Dnjepr”, som holls 1 Sovjetunionen 1967 och som dé var den stérsta mandvern 1
fredstid, genomfordes utan “bruk” av kidrnvapen.

Den fjdrde huvudsynvinkeln vi har valt att ta fram ar den eventualitet vi har kallat “angrepp
frén Visttyskland”. Sett med véstliga 6gon ér detta en omdjlig och politiskt sinnessvag
eventualitet. Sett med sovjetiska 6gon dr det inte med nddviandighet sa. Sovjetunionens
traumaliknande erfarenheter under andra vérldskriget dr fortfarande tillrickliga motiv for att
ta “revanschisterna” pa allvar. Snart trettio ars intensiv propaganda har héllit eventualiteten
levande. Péastddda vésttyska onskemal om kdrnvapen har verkat i samma riktning. Men
dessutom, och det dr ndgot som kan ha vil sé stark verkan, adr Vésttyskland det enda land 1
Europa som inte erkénner grinserna sddana de blev efter det andra vérldskriget. Visttyska
forsdkringar om att Bonn aldrig kommer att anvdnda militdr makt for att na sitt frimsta mal,
ett dterforenat Tyskland, mots med djup skepsis. Aven om man ser det sd att Visttyskland
aldrig ensamt skulle kunna utmana Sovjetunionen militdrt, ir man i Moskva radd for att det
kan dra Forenta staterna med sig, kanske genom att stilla det infor ett fait accompli.

Vad man én tror om de grovsta propagandapéstaendena om visttysk “revanschism” som
drivkraft bakom framtida storangrepp, eller man nojer sig med den mdjlighet som vl inte helt
kan uteslutas, ndmligen att Visttyskland under givna omstédndigheter kan visa storre vilja dn
sina allierade att bruka militdrmakt for att uppna en dterforening, kan detta ge sovjetledarna
motiv for att rikna med att Véasttyskland kommer att bruka militdr makt.

* Se min redogérelse for strategiskt tinkande i Sovjetunionen och Forenta staterna i ”Til Orientering” nr 16,
1967, utgiven av Norsk Utenrikspolitisk Institutt. Forkortad utgéva i ”Vart vern” nr 8, oktober 1968.
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Om man ténker sig ett visttyskt forsok att tvinga igenom en aterforening med militirmakt,
kan man litt forestélla sig att sovjetledarna tilldgger tjeckoslovakiskt territorium mycket stor
betydelse. Det &r kanske svart, till och med for de mest misstinksamma bland sovjetledarna,
att tinka sig ett regelrétt visttyskt angrepp pd Tjeckoslovakien som led i ett forsok att nd
aterforening. Men det &r sakert latt att forestélla sig att vasttyskarna skulle fa en betydande
fordel, om de kunde rikna med att Tjeckoslovakien f6rholl sig neutralt. Med ett neutralt
Tjeckoslovakien kunde vésttyskarna koncentrera sina angrepp over de nordtyska slétterna
utan att vara rddda for motstotar pd flanken frin de vistliga delarna av Tjeckoslovakien.
Slagkraftiga sovjetstyrkor i det véstliga Tjeckoslovakien skulle ddremot, genom den mojlighet
det skulle skapa for defensiva operationer mot Vésttyskland, kunna representera en extra och
avgorande avskriackning mot visttyska militdra framstotar. Nodvéndigheten av stationering av
sovjetiska styrkor vid den tjeckoslovakiska véstgransen maste salunda ses i ljuset bade av
sovjetisk Tysklandspolitik och av tjeckoslovakisk palitlighet. I den man som Sovjetunionen
onskar ldgga vikt vid de strategiska konceptioner, vilka &r centrala i det sédkerhetspolitiska
tankandet, som dr en viktig grund for Sovjetunionens Europapolitik, betraktar formodligen
Moskva en tjeckoslovakisk sidkerhetspolitik inom ramen for Warszawapakten som ett vitalt
intresse. Detta kan uttryckas pé ett annat sitt: Om Sovjetunionen tilldt att Tjeckoslovakien
drog sig ut ur Warszawapakten, skulle det formodligen betyda dodsstoten for trovéirdigheten i
den sovjetiska Tysklandspolitiken.

Eftersom Sovjetunionen inte hade dndrat sin Tysklandspolitik, kan vi da ocksa anta att en
tjeckoslovakisk sdkerhetspolitik av typ II eller III automatiskt skulle utlosa militara
motaktioner frdn Sovjetunionens sida.

Den sovjetiska hallningen

En visentlig punkt i krisen var det sovjetiska dnskemalet att forstirka den tjeckoslovakiska
vastgransen genom stationering av sovjetisk trupp. Ett sddant 6nskemal kan motiveras med
hénvisning till de resonemang vi har genomfort hirovan. Frin sovjetisk sida dr dnskemaélet
alldeles sdkert formulerat sedan man analyserat "Moldau”-mandvern och kommit till det
resultatet att de tjeckoslovakiska trupperna inte holl méttet.” Det tjeckoslovakiska
motargumentet har hela tiden varit att de tjeckoslovakiska styrkorna ér tillrdckligt starka for
att fOrsvara véstgrénserna.

Redan under Novotnyperioden framforde Sovjetunionen 6nskemél om stationering. Men man
pressade inte 6nskemaélet pa det sdtt som vi har bevittnat 1968. Det hor till dagens ironi att det
var Novotny som lyckades avvisa kraven den géngen. S ldnge Sovjetunionen hade en ledare i
Prag som man kunde lita p4, blev alltsa inte krav omsatta i vipnad intervention. Under
Novotny kunde kanske sovjetledarna rikna med bade att tjeckerna skulle kimpa for sovjetiska
intressen och att de skulle skapa forhallanden som kunde underlitta hjilp frdn Sovjetunionen
vid en tidig tidpunkt i en kris. Dessutom hade de en garanti for att Tjeckoslovakien inte skulle
inlata sig 1 en sjdlvstidndig samarbetspolitik gentemot Vésttyskland.

Dessa faktorer kan ha éndrat sig i och med att Dubcek eftertraidde Novotny. For det forsta kan
man anta att de sovjetiska forestdllningarna om den roll en konventionell militirmakt kan
spela i Europa hade fatt ytterligare ndring. Man har inte bara kunnat observera sovjetiska
uttalanden i den riktningen. Man kan ocks4 anta att den dskadningsundervisning Israel gav
under sexdagarskriget sommaren 1967 kan ha starkt paverkat ocksa Sovjetunionen. Det
israeliska stridsvagnskriget var tyskt, for att inte sdga “guderianskt” till sin karaktér. Det
fordes av en i sovjetiska 6gon aggressiv makt som tillika star under amerikanskt beskydd.

" Meddelat av professor John Erickson. The Sunday Times 1.9.1968.
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Man behover inte vara iklddd ideologiska skygglappar for att dra mycket talande paralleller
med Visttysklands situation.

For det andra verkade den nya tjeckoslovakiska regimen inta en ny och mera flexibel héllning
till Véasttyskland. Medan den Brandt-Kiesingerska 6stpolitiken inte motte ndgot gensvar i Prag
under Novotny, sdg det ut som om Dubcekregimen skulle vara mera 6ppen for en samfor-
standspolitik. Antydningar om tjeckoslovakiska planer pa stora l&n i vist kunde uppfattas i
samma riktning. Det dr formodligen mot den bakgrunden man bor se Warszawabrevets tal om
att man inte skulle tolerera att imperialismen fick férdndra maktbalansen till sin fordel vare
sig det skedde med krigiska eller fredliga medel.

En viktig punkt tycks ocksa vara att sovjetledarna inte litade pd Dubéek. Huvudorsaken var
kanske att han experimenterade med grundldggande dogmer, vilket effektivt kunde under-
griva partiets maktmonopol. Nér han kunde inlata sig pa sddana experiment, var det inte sagt
att han inte kunde prova andra.

Sett genom sovjetiska sékerhetspolitiska dgon tycks den kombinationen man hade haft i form
av en relativt svag tjeckoslovakisk militdrmakt och en lydig ledare (Novotny), ge en
acceptabel garanti: Kraven pé stationering blev dirfor inte omsatta genom stark press, inte
heller genom invasion. Den nya kombinationen med i stort sett samma tjeckoslovakiska
styrkor, men med en ledare, Dubcek, som sovjetledarna inte litade pd, representerade alltsa
uppenbarligen en icke-acceptabel sdkerhetsgaranti for Sovjetunionen. Uttryckt pa ett annat
sdtt: Dubcek hade inte sovjetledarnas fortroende 1 den grad att han lyckades upprétthilla den
tjeckoslovakiska baspolitiken. Kravet pé stationering dndrades darfor till invasion.

Om vi dtervander till vart resonemang om Sovjetunionens sidkerhetsintressen och den
tjeckoslovakiska sikerhetspolitikens huvudtyper, kan vi konstatera att det inte var tillrdckligt
att Tjeckoslovakien holl sig inom ramen for situationstyp I, alltsd medlemskap 1 Warszawa-
pakten. Medlemskapet skulle utdvas pé ett for Sovjetunionen acceptabelt sitt. Detta forutsatte
alltsa antingen sirskilt lojala tjeckoslovakiska ledare eller en for Sovjetunionen acceptabel
forstarkning av de tjeckoslovakiska vidpnade styrkorna.

Den tjeckoslovakiska problemstéallningen

Vi kan inte veta om Dubcek hade att vilja pa att & ena sidan acceptera stationeringskravet och
att 4 andra sidan oka det tjeckoslovakiska bidraget till Warszawapaktsforsvaret. Skulle en
markerad 6kning av de tjeckoslovakiska styrkorna uppfattas som en 6kning av det tjecko-
slovakiska bidraget till pakten eller skulle den uppfattas som ett forsok fran Dubceks sida att
skaffa sig ett nytt styrkeunderlag for 6kat motstdnd mot stationeringskraven? I en isolerad
sakerhetspolitisk analys kunde 6kad egeninsats vara ett sitt att undga "hjélp”. Men 6kad
egeninsats maste fa en form som gor den acceptabel inom ramen for konfliktens politiska
innehdll. Man kan anta, att om 6kad insats skulle forstirka grinserna mot vist skulle den
understryka det tjeckoslovakiska péstaendet att tjeckerna sjélva var i stand att forsvara dessa
granser. Det dr kanske frin denna synvinkel man bor forsta det tjeckoslovakiska beslutet att
hélla mandvrer i bergen i vidstra Tjeckoslovakien den 21 och 22 augusti. Mandvrerna skulle
ledas av chefen for den tjeckoslovakiska arméns vistregion, och de skulle Gvervaras av
observatorer frdn de andra Warszawapaktldnderna samt av medlemmarna i den tjeckoslo-
vakiska nationalforsamlingens forsvars- och sikerhetsutskott.” Antingen dessa mandvrer var
rutinmdssiga eller planerade under paverkan av den aktuella krisen, kunde de — om de blev
lyckade — ge 6kad styrka &t de tjeckoslovakiska argumenten.

" Berlingske Tidende 20.8.1968.
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I efterhand kan man hévda att Dubc¢ek borde ha accepterat sovjetisk stationering vid
véstgrinsen for att undvika invasion. Sovjetunionen skulle dd fa de sikerhetspolitiska
garantier som Dubceks forsdkringar om trohet mot Warszawapakten inte gav.

Men diarmed skulle ocksa det tjeckoslovakiska liberaliseringsprogrammet komma i farozonen.
Kunde Dubcek kdnna sig sdker pa att liberaliseringsprogrammet skulle kunna genomf6ras, om
Tjeckoslovakien maste hdrbédrgera en del stridsberedda slagkraftiga, hogrorliga,
konventionella sovjetiska styrkor, troligen med den politiska apparat som vanligen atfoljer
sovjetstyrkorna, pé eget territorium? De skulle komma att representera en obehaglig aktuell
och/eller politisk press, eftersom de skulle kunna séttas in — detta giller sdvil stridskrafterna
som den politiska apparaten — utan den i6gonenfallande belastning som ett 6verskridande av
den nationella griansen skulle utgora. Styrkorna skulle bli multi-purpose-styrkor, dven om det
aldrig sa mycket vore ett sikerhetspolitiskt resonemang som lag till grund for stationeringen.
Att sldppa in sovjetstyrkorna vore ddesdigert for Dubcéek. Att inte sldppa in dem visade sig
vara vil s 6desdigert.

Om man betraktar mojligheten av sovjetisk inmarsch som det primédra hotet mot det tjecko-
slovakiska experimentet under 1968, kan man betrakta hotet frin Visttyskland som det
sekundédra. Detta var sétillvida helt i linje med det politiska innehdll som Dubcek lade i
experimentet: ett starkande av partiet med reformer som led i en starkare roll for Tjecko-
slovakien dven i Warszawapakten. Gentemot Sovjetunionen valde Tjeckoslovakien en militér
anpassningspolitik 1 stillet for en militar avskrackningspolitik. Detta understroks ocksé i de
talrika signaler de tjeckoslovakiska ledarna gav Sovjetunionen om att den tjeckoslovakiska
armén inte skulle géra vipnat motstind, om Sovjetunionen sag sig tvingad att foreta en
invasion.

En militdr avskrackningsstrategi kunde tinkas genom en alternativ uppmarsch av de stdende
tjeckoslovakiska styrkorna och/eller genom hel eller delvis mobilisering. Det dr svart att
avgora vilket militirt virde en omdisponering skulle utgora. Det tycks sjdlvklart att bade den
tjeckoslovakiska armén och flygvapnet pa litet langre sikt skulle bli besegrade. Sovjetunionen
och de 6vriga trogna Warszawapaktlanderna skulle 1 alla fall disponera tillrdckliga resurser
for en militdr seger. Tjeckoslovakien skulle kunna angripas frén flera hall samtidigt och sékert
besegras pa kort tid. Vi bortser helt fran att ett tjeckoslovakiskt vdpnat motstand skulle vinna
tid for riddningsexpeditioner frén vinligt sinnade lénder, t.ex. Jugoslavien, eller fran
vistmakterna.

En uppmarsch som led i en avskrackningsstrategi skulle &ndra konflikten politiskt och ocksa
militirt. Den skulle — antingen den ledde till en férsvagning av véstgriansen eller inte — inge
Sovjetunionen 6kad misstanke om att Tjeckoslovakien var pa vdg ut ur Warszawapakten.
Vilken annan orsak skulle Tjeckoslovakien ha for att marschera upp mot sina “bréder”? 1
detta avseende kunde en sadan tjeckoslovakisk beredskapsétgird forstirka de sovjetiska
motiven att ga till vipnad intervention.

Militdrt skulle en uppmarsch betyda att priset for en ockupation skulle stiga. Man var tvungen
att 1 detta alternativ rdkna med krig. Detta skulle troligen betyda stor 6deldggelse for
Tjeckoslovakiens del och kanske ocksé en sovjetisk militdrregering efter det att motstdndet
nedkdmpats. Men det skulle ocksa betyda ett okat pris for Sovjetunionen. Fragan skulle da
vara om den dkade nddvéndigheten skulle vara sd stark att Sovjetunionen ocksé ville betala
det okade priset?
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Man kan hér paminna om att sovjetiska styrkor under “den polska oktobervéren” 1956 ryckte
in 1 Polen fran Osttyskland, men att de drog sig tillbaka sedan polska styrkor hade dppnat eld
mot dem.” Skulle detsamma ha kunnat ske i Tjeckoslovakien?

Om Dubcek hade valt omldggning av den militdra strategin hade han konfronterats med en
rad problem. En omléggning i det 6gonblick invasionen var ett faktum skulle tekniskt sett te
sig mycket problematisk, den skulle inte ldngre kunna ha en invasions-avvirjande effekt. En
omliggning skulle i s fall innebéra faror for ett blodigt krig.

Omlédggningen maste darfor komma vid en tidigare tidpunkt. Men dven detta skulle erbjuda
problem. Vi bortser hir fran de rent inre problemen i partiledningen, d&ven om dessa kunde
vara avgOrande nog. En sak dr att g med pa en inre liberalisering, en annan sak att utmana
Sovjetunionen i militirt avseende. Under forutsittning att det skulle ta tid att genomfora
omdisponeringen, skulle Tjeckoslovakien gora sig extra sarbart under uppmarsch-perioden.
En uppmarsch skulle knappast kunna doljas for ryssarna. Vid omlédggningen skulle darfor
provokationseffekten komma att 6ka avsevirt, medan det skulle ta ndgon tid innan trupperna
skulle kunna vara pa plats, alltsd innan den militara avskrackningseffekten skulle infinna sig.
Sjilva omldggningen skulle i s fall betyda en extra inbjudan till snabb sovjetisk ockupation.

Det finns inget beldgg for att Dubcek kan ha dvervigt en avskriackningsstrategi. Hans
dispositioner @nda till den sista dagen, med bl.a. mandvrerna i vést, tyder mera pi att han
satsade péd anpassningsstrategin. Men det ligger inte desto mindre néra till hands att anta att
Overraskningsmomentet vid invasionen och de invaderande styrkornas stora antal just hade till
syfte att berdva Prag andrum och att skapa en for tjeckoslovakerna ohéllbar situation, sdvida
de 6vervigde vdapnade motdrag.

Rumansk avskrackning

Den ruménska frigorelsepolitiken har ocksa sdkerhetspolitiska aspekter. Men fallet Ruménien
tycks inte ha sa stora sidkerhetspolitiska konsekvenser for Sovjetunionen som Tjecko-
slovakien. Detta tycks hinga samman med Ruméniens geografiska lage. Det ligger inkldmt
mellan Sovjetunionen, Bulgarien och Ungern, men har ocksa gemensam grians med Jugo-
slavien. Den ruminska frigorelsepolitiken har betraktats med stor skepsis i Moskva. Hittills
har dock sovjetledningen inte ansett det nddvindigt att ockupera Ruménien eller att hota med
detta for att driva det tillbaka till fallan.

En faktor som radikalt skiljer Ruminien frén Tjeckoslovakien &r att frigorelsepolitiken inte
har lett till liberaliseringséatgirder. Det ruminska kommunistpartiet har inte inlétit sig pa finns
inte samma sorts ideologiska smitta som i Tjeckoslovakien. Dessutom finns det orsak att tro,
att den ruménska frigorelsepolitiken kan ha bidragit till att knyta Bulgarien och Ungern
nirmare Sovjetunionen. Orsakerna till detta ligger inte minst i minoritetsproblem och gamla
granstvister.

Ockupationen av Tjeckoslovakien har aktualiserat problem i det sovjetisk-ruménska
forhallandet. Vid manadsskiftet augustiseptember hade sékerligen 1,2 miljoner man sovjetiska
trupper marscherat upp mot Ruménien.

Den ruménska strategin skilde sig radikalt fran den tjeckoslovakiska. Omedelbart efter det att
Tjeckoslovakien hade blivit ockuperat, forklarade Ceausescu att Ruménien skulle kimpa, om
det blev angripet. Han valde alltsa att satsa pd en militdr avskrackningsstrategi i stéllet for en
militir anpassningsstrategi. Vid ockupationen av Tjeckoslovakien hade Sovjetunionen och
dess medockupanter redan betalt det betydande politiska pris som maktbruket utgjorde.
Dylika marginalbelastningar behovde man alltsd inte rakna med gentemot Ruménien.

" Raymond L. Garthoff: Soviet Military Policy. New York 1966, s. 158.
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Eftersom priset redan var betalt, kunde Sovjetunionen kanske gora ett ockupationsforsok, och
da bara med de rent militdra omkostnader ett sadant forsok skulle medfora.

En faktor som talar for den sovjetiska styrkedkningen gentemot Ruménien var kanske ocksa,
att man ville tvinga Ruménien att instélla den 6ppna och skarpa kritiken av ockupationen av
Tjeckoslovakien.

Ett led i den ruminska avskrickningspolitiken — antingen den utvecklades av Ruménien sjélvt
eller inte — var forhandlingar med Jugoslavien om ett eventuellt sdkerhetspolitiskt samarbete.
Den jugoslaviska viljan till samarbete understroks bl.a. genom mobilisering av tre arsklasser
reservister.

En annan faktor som underléttade det ruménska avskriackningsspelet var att Folkrepubliken
Kina gjorde ett otvetydigt uttalande om att Kina inte ’skulle se lugnt pd” om Ruménien blev
angripet av Sovjetunionen. Det klargjordes ocksa fran amerikansk sida att inte heller den

andra supermakten skulle stilla sig likgiltig infor en sovjetisk ockupation av Ruménien.

Den sovjetiska aktionen

Det sovjetiska bruket av maktmedel kommer att analyseras ur flera synvinklar. Det faktum att
Sovjetunionen har anvint vapenmakt for invasion i ett centraleuropeiskt land &r 1968 kommer
att bli en mycket central punkt i varje sdkerhetspolitisk situationsbedomning under kommande
ar. En forsta reaktion var att detta kom Overraskande. Mot bakgrunden av konsekvenserna av
den sovjetiska politiken 1 Ungern 1956 och mot bakgrunden av Sovjetunionens allménna
Europapolitik under 1960-talet har det varit en generell uppfattning att troskeln for sovjetiskt
maktbruk hade blivit hogre an tolv ar tidigare. En sddan uppfattning méste revideras.

En politisk kris med en supermakt innebér alltid risk for insats av vapenmakt. Det faktum att
Sovjetunionen har militira styrkor som kan séttas in for att stédja dess politik, kan ingen som
ar 1 konflikt med Moskva bortse fran. De sovjetiska vapnen dr i alla sammanhang en potentiell
faktor.

Problemet for en liten stat i en politisk konflikt med supermakten Sovjetunionen ér darfor inte
sd mycket att bedoma den sovjetiska militdra kapaciteten, &ven om ocksa Sovjetunionen &r
underkastad vissa begrinsningar, bl.a. for att den kan bli tvingad att mdta utmaningar pa flera
fronter samtidigt. Problemet ar snarare att bedoma sannolikheten av att Sovjetunionen
kommer att anvinda sina styrkor, dvs. beddma de sovjetiska intentionerna.

Under tiden fore invasionen anvénde sovjetledarna sin vapenmakt i ett spel som gick ut pa att
signalera militira intentioner for att uppna politiska fordelar. De eskalerade intentionssignale-
ringen i krisens olika faser. Vi skall hir indela forinvasionsspelet i tva faser.

Den forsta fasen omfattade tiden frén de sovjetiska stabsovningarna pa tjeckoslovakisk mark i
juni—juli. Den andra fasen omfattade de stora sovjetiska militirmandvrerna langs den
tjeckoslovakiska griansen i augusti.

Karakteristiskt for stabsdvningarna var for det forsta att de dgde rum pé tjeckoslovakisk mark
efter det att krisen hade tillspetsat sig, bl.a. genom skarp sovjetisk kritik av liberaliseringen.
Tjeckoslovakernas godtagande av den sovjetiska nidrvaron kan ses som ett bevis pa deras
trohet mot Warszawapakten. Men den kan ocksa ses som ett sovjetiskt forsok att understryka
sitt ogillande av liberaliseringen. Den innebar en press pa Dubcek att halla igen.
Tjeckoslovakerna kunde inte undgé att 1agga mérke till att styrkorna efter hand kom upp 1 ett
antal som gjorde dem till en militér faktor; bl.a. ”holl” de flera flygplatser. Att styrkorna i
betydande utstridckning var utrustade med sambandsmateriel méste uppfattas som en politisk
signal om att de skulle kunna anvindas som ett led i ett forsok att ta makten genom en
statskupp. Det tekniska propagandamaskineriet var i varje fall pé plats. Truppernas stindigt
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uppskjutna tillbakadragande och deras forsok till fraternisering med befolkningen i de
traditionellt mest ryskvénliga distrikten 1 Slovakien kan tolkas pd samma sitt. Det ligger néra
till hands att anta att stabsovningarna blev ett forsok att testa, huruvida det fanns tillrackligt
mycket oenighet i partiet om Dubceks politik for att en kupp mot honom skulle ha mojligheter
att lyckas. Att trupperna till slut drogs tillbaka tyder pa att ryssarna inte sag tillrickligt stor
chans for att en kupp, pé grundval av den styrkedemonstration stabsdvningarna represen-
terade, skulle lyckas. Det ligger ndrmare till hands att tro att truppernas nirvaro snarare forde
till starkare uppslutning kring Dubcek. Om detta ocksd var den sovjetiska beddmningen kan
vi inte veta. Men det ligger néra till hands att anta att sovjetledarna inte anség den styrke-
demonstration som stabsdvningarna representerade tillricklig for att splittra partiet och
ddarmed skapa en grund for en ny och sovjetvinlig regim. Det faktum att styrkorna dnnu stod i
landet under Ciernaforhandlingarna utan att detta gjorde Dub&ek medgorligare, kan ha stillt
sovjetledarna infor foljande alternativ:

1. En 16sning av krisen med politiska medel.
2. En storre maktdemonstration for att storta Dubcek eller omintetgora hans politik.
3. Invasion.

Sovjetledarna forsokte det andra alternativet. Den andra fasen i forinvasionsspelet inleddes
med de stora mandvrerna vid den sovjetiska véstgriansen efter Bratislavaforhandlingarna. Det
rapporterades att detta var de storsta dvningar Sovjetunionen ndgonsin hade hallit i fredstid.
Att de sammanfoll med en intensiv sovjetisk propagandaoffensiv for de sovjetiska tolk-
ningarna av Bratislavadverenskommelsen, gor att man maste betrakta dem som en direkt
patryckning pa Dubcek. Mandvrerna signalerade 6kad villighet till vipnad intervention 1 den
héndelse Dubcek inte skulle rétta sig efter de sovjetiska tolkningarna av avtalet i Bratislava.
Men dessa mandvrer tycks ha svetsat samman det tjeckoslovakiska folket bakom Dubcek. En
sadan vistlig observation utesluter emellertid inte att Sovjetunionen, bl.a. i Dubceks forsok att
paldgga pressen storre forsiktighet, sdg mojligheter att né sitt mal med 6kade militéra
patryckningar. I varje fall valde de det tredje alternativet.

Vissa tolkare har antytt att de stora mandvrerna i fas tva inte var ett avgransat forsok att pressa
Dubcek, utan en nédvindig forberedelse for invasionen, och att beslutet om invasion alltsa var
fattat 1 och med beslutet om mandvrerna. Om detta ar riktigt skulle det betyda att den
sovjetiska militdra apparaten dr foga smidig. Visst maste det framsta som en fordel att fa
trupperna grupperade pa ett sddant sitt och fa dem forsedda med bl.a. skarp ammunition, men
det dr svart att tro att detta var en militirteknisk nddvindighet for invasionen. Det dr ocksa
svart att tro att sovjetledarna inte skulle ha sa stram kontroll Gver sin militdra apparat att de
inte skulle kunna underlata att sitta invasionsplanerna i verket, medan trupperna dnnu stod
utanfor Tjeckoslovakien.

Invasionen

Det ligger néra till hands att anta att den sovjetiska forhoppningen var att en s& markerad
Okning av de militdra patryckningarna skulle driva igenom de sovjetiska synpunkterna. Det
bista skulle vara en ny regering, t.ex. en Novotnyregering, eller en ministir med ndgon annan
sovjettrogen politiker i spetsen. Det nést bista skulle vara en lydig Dubcek, flankerad av
sovjettrogna medarbetare.

De forsta flygbladen antydde att sovjetregeringen satsade pa Novotny. Men detta tycks ha haft
en samlande effekt pd partiet och folket. Novotnyalternativet médste omedelbart uppges. Sjéilva
arresteringen av Dubcek skall ha skett 1 ”Indras revolutionsregerings namn”, vilket tyder pa
att Sovjetunionen satsade pa denne sovjettrogne politiker.
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En overraskande poédng vid invasionen var att trupperna stod till synes maktldsa gentemot
demonstranter som anvénde sig av den grova foroldmpningen att rita hakkors pa
stridsvagnarna. Det dr knappast vanligt att en invasionsarmé har instruktioner att skjuta pa
vapenldsa demonstranter. Men det miste verka Overraskande att armén inte forhindrar
forolampningar av en sadan storleksgrad. Pa officerare och manskap maste en sadan situation
verka demoraliserande. Sétillvida tyder situationen pé att den politiska kontrollen dver armén
var hundraprocentigt effektiv. Men den tyder ocksa pa att sovjetledarna inte hade forutsett att
nagot saddant skulle kunna ske. D4 skulle i varje fall invasionsarmén ha omfattat tillrackligt
med sékerhetstrupper, t.ex. militdrpolis, men de lyste med sin franvaro.

Sovjetledarna maste ha rdknat med att demonstrationen av de stora pansarstyrkorna skulle
skramma det tjeckoslovakiska folket, eller i alla fall partiet eller en del av partiledningen till
eftergivenhet.

Nir allt kom omkring var det fortfarande Novotnys gamla centralkommitté som dven Dubcek
stod 1 spetsen for. Den fysiska makten i1 landet — armén och polisen — bestod fortfarande i
huvudsak av folk som hade varit lojala Novotnymén. Skulle inte en sovjetisk maktdemon-
stration dstadkomma en for Sovjetunionen acceptabel attityd 1 Tjeckoslovakien?

Med siddana forhoppningar kunde konsekvenserna av att vinta — t.ex. tills den nya
centralkommittén skulle viljas vid partikongressen den 9 september — te sig riskabla for
sovjetledarna. Kunde man inte genom att vélja en fredlig ockupation innan dess undga att bli
tvungen att vélja en ockupation med maktmedel senare?

Det tjeckoslovakiska icke-valdsmotstdndet var en viktig politisk faktor under ockupationens
forsta vecka. Den kommer att ge dem som studerar icke-valdet intressant material for fortsatt
forskning. Utan att foregripa resultaten av dylika studier skall vi hir ndja oss med en del helt
preliminidra observationer.

Icke-valdsmotstindet var en viktig politisk faktor dérfor att sovjetledarna troligen inte hade
forutsett vad som skulle intrdffa. Det uppstod en moralisk icke-véldsterror for samman-
héllning inom den tjeckoslovakiska befolkningen, som var starkare &n den terror som
utvecklades av de i stort sett passiva soldaterna. Icke-valdet var effektivt darfor att
Sovjetunionen hade valt en konfliktniva, dar icke-vald kunde visa sig effektivt. Det
representerade en effektiv motvikt pa denna konfliktniva och stillde ddrvid ockupanterna
infor valet mellan att soka en politisk 16sning ndgorlunda i 6verensstimmelse med de nya
maktforhallandena 1 landet, eller att eskalera konflikten till en hogre niva, mot ockupation
med vald. Under ockupationens andra vecka eskalerade ockupationstrupperna konflikten.
Icke-valdsdemonstranterna drevs gradvis bort frin Prags gator. Anda tycktes den moraliska
icke-valdsterrorn vara stark nog att halla befolkningen samlad kring Dubcek.

Sovjetunionen har de militdra maktmedlen for att kunna eskalera konflikten ytterligare. Men
detta kommer att skapa nya politiska problem. Medan Sovjetunionen har accepterat en
Dubcekregim som kan sittas under stdndig och fortlopande press, skulle alternativet — sa
lange ingen quisling kan uppdrivas — vara en rent sovjetisk militdrregering.

Invasionens karakteristika

Det foreligger fa fakta om den beslutsprocess, som forde fram till beslutet om invasionen. Det
har antytts att beslutet fattades forst efter en lang och intensiv kamp mellan “hdkar” och
”duvor” inom den sovjetiska ledningen. Andra har framhéllit att beslutet var ett resultat av
patryckningar fran Ulbricht och Gomulka.

Om sjilva tidpunkten for beslutet foreligger ocksé olika hypoteser. Somliga anser att beslutet
fattades fredagen den 16 augusti. Andra har antytt att beslutet fattades tidigt pa véren. De
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hénvisar till att planldggningen maste ha tagit flera manader i ansprak, och antar att sovjet-
ledarna bara vintade pé ett lampligt tillfdlle att sétta invasionen i verket. Till andra fullt
mdjliga tolkningar hor den att sovjetledarna anviande en redan fullt utarbetad eventualitets-
plan, alltsd att Warszawapakten har fardigutarbetade planer for att invadera olydiga medlems-
lander. En variant av denna tolkning kan man finna i en spekulation huruvida den huvudplan
som foljdes 1 verkligheten var en ordindr plan for aktion mot ett eventuellt angrepp fran vist
mot Tjeckoslovakien. P4 vilket sétt skulle en sovjetisk hjdlpaktion mot ett véstligt angrepp pa
Tjeckoslovakien i huvuddrag skilja sig frén invasionen sadan den blev genomford? Hiar maste
vi emellertid tilligga att huvuddelen av sovjetstyrkorna dverfordes frian Osttyskland. Sovjet-
unionen blottade hérvid den viktigaste flanken mot Vasttyskland. I en hjélpaktion 1 férening
med ett angrepp fran vist skulle Sovjetunionen inte kunna ta en sddan chans, utan hade varit
tvungen att fora in styrkor direkt frdn Sovjetunionen.

Vi kan konstatera tva tekniska inslag i invasionen, som kan ha betydelse for en viardering av
sovjetisk angreppsstrategi. Det forsta ér att operationerna var omfattande, bl.a. med ett
betydande bruk av lufttransportmedel. Stridstransportflyg, bl.a. lastat med stridsvagnar,
landade punktligt med en minuts mellanrum pa Prags flygplats.

Det andra ér att forsorjningsproblemen har varit stora. Detta géller inte formagan att byta ut
stora truppstyrkor snabbt — det demonstrerades d& de demoraliserade sdndes hem. Men det
giller bl.a. proviant. Om man skall sitta tro till de sténdigt &terkommande uppgifterna om att
trupperna inte fick proviant och andra livsférnddenheter 1 tillracklig utstrickning, kan det tyda
pa att Sovjetunionen hade svarigheter pa underhdllssidan. Det dr svért att bedoma detta
problem. Man kan kanske formoda att sovjetledningen hade riknat med mojligheten att
trupperna skulle bli férsorjda i Tjeckoslovakien. Man kan kanske ocksa skylla den bristande
forsorjningstjdnsten pa en kalkyl att ockupationen skulle vara kortvarig. En annan faktor
pekar i samma riktning. De sovjetiska divisioner som #r stationerade i t.ex. Osttyskland lir ha
stor rorlighet och eldkraft men svaga underhallsférband. En forskare som Morton Halperin
hivdar” att detta ir ett tecken pa att de inte dr avsedda for offensiv krigforing. Mot denna
uppfattning kan man resa invindningen att deras utrustning just tyder pa att de &r avsedda for
en offensiv krigforing och for att leva pé det land de ockuperar. En liknande tanke anknyter
till den uppfattningen i den sovjetiska strategiska diskussionen att Sovjetunionen i atomaldern
behover stora styrkor, darfor att ett atomkrig skulle medfora sé stora forluster. Sétillvida kan
man sitta ett fragetecken for truppernas formaga att halla en véapnad konflikt pa en konven-
tionell niva under sérskilt lang tid.

Ockupationen utfordes inte bara med sovjettrupper, &ven om de utgjorde den storsta
kontingenten. Just for att operationen var av politisk art var det viktigt for Sovjetunionen att
de trogna Warszawapaktsbroderna deltog, sa att deras prestige blev bunden till ockupationen.
Det skulle vara svért for bundsforvanterna att ta avstand fran ockupationen efterat, nar man
skulle bli tvungen att ta itu med de negativa politiska foljderna, om de hade deltagit frdn
borjan. I detta l4g naturligtvis en sovjetisk onskan att binda de allierade, vare sig de hade ivrat
for invasionen sdsom man antar att Ulbricht hade gjort, eller varit tveksamma, vilket man
antar att Kadar hade varit. Da det snart visade sig att det var en politisk blunder att lata
Osttyska divisioner delta, drogs Osttyskarna 1 all stillhet tillbaka, till och med redan efter tre
dagar.

Ockupationen visade intressanta inslag 1 Warszawapaktens struktur. Man kan utga frén att
Pragledningen inte var informerad, &ven om den hade fatt en rad mer eller mindre klara
forhandssignaler. Det faktum att den ruménske partichefen Ceausescu kunde séga att
Ruménien inte var informerat, leder till uppfattningen att Warszawapakten dr mycket 16s 1 sin

" Morton H. Halperin: Contemporary Military Strategy. Boston 1967, s. 63.
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uppbyggnad. Foga dr skrivet om Warszawapaktens struktur. Antydningarna fran general
Prchlik om storre medbestammanderitt for de mindre medlemsldnderna tyder pé att
Warszawapakten dr helt sovjetdominerad. Det faktum att fem av paktens medlemslénder
sdtter 1 gang ett angrepp mot ett annat medlemsland utan att detta dr informerat, skulle tyda pa
att Prchliks kritik var vélgrundad.

Det ligger néra till hands att anta att Sovjetunionen dominerar pakten pa ett s suveréint sitt att
den kan kalla p4 medlemsstaternas medverkan i operationer i den utstrickning den dnskar.
Om detta dr riktigt, betyder det att skillnaden mellan Warszawapakten och NATO ar
betydande. Satillvida stéller detta forslagen om en dmsesidig upplosning av pakterna i ett nytt
ljus. I detta sammanhang kan man emellertid inte bortse fran att Warszawapakts

landerna sinsemellan har ett stort antal stodpakter pa dubbelsidig och flersidig basis,
tillsammans dtminstone 23. Detta stéiller Warszawapakten i ett annat ljus &n NATO. Sdvida en
omsesidig upplosning skulle bli likvardig, maste ockséa de 23 stodpakterna inbegripas.

Det har alltid varit en sovjetisk dverbefdlhavare for Warszawa-pakten. Detta &r i och for sig
inte mérkligt. NATO har ocksa alltid haft en amerikansk militdr chef. Detta beror naturligtvis
pa att det ar supermakterna som ldmnar de storsta bidragen. Savitt man vet har Sovjetunionen
under de senaste aren forsokt att utvidga anvandningen av paktens politiska maskineri. Det
har stidndigt forekommit ministerrddsmoéten. En liknande utveckling har dgt rum nér det géller
stabsarbetet. Hogkvarteret ligger 1 det sovjetiska forsvarsministeriet pad Frunzegatan i Moskva.
Staben &r sovjetisk, men under senare ar har medlemslédnderna uppenbarligen lagt storre vikt
vid att vara representerade, bl.a. med forbindelseofficerare. Sovjetiska forbindelseofficerare
finns ocksé vid de olika nationella hgkvarteren. Men foga ar kdnt om deras reella funktioner.
Kanske méts de sillan vid radsbordet.

Eftersom Sovjetunionen ocksé vill anvinda Warszawapakten som ett instrument for att halla
medlemslédnderna under kontroll, &r det naturligt, om Moskva hyser betdnkligheter, nér det
géller att slédppa in allierade officerare. A andra sidan kan just en integrering pé stabsniva
bidra till att knyta landerna nirmare samman. Men det forutsitter formodligen att den militéra
integrationen &r ett uttryck for en politisk vilja till nirmare samarbete. Att allierade officerare
1 vissa situationer ocksa kan fungera som spioner, kan bidra till att neutralisera pakten som ett
sovjetiskt kontrollinstrument.

Problemet &r inte bara aktuellt i fraga om operationer mot Tjeckoslovakien. Det géller ocksé
Ruménien som har distanserat sig frdn pakten genom en markerat minskad villighet till
deltagande savél pd ministerniva som nér det géller 6vningar.

Det ligger néra till hands att anta att integrationsnivan ar 1ag. A andra sidan maste det
forekomma ett visst stabssamarbete under Warszawapaktsdvningarna. Aven om man kan
forestilla sig att det dr Sovjetunionen som dominerar mandverpolitiken, dr det val orimligt att
anta att det ocksa &r sovjetiska officerare som direkt anfor allierade trupper.

Andra efterverkningar

I samband med angreppet pa Tjeckoslovakien forsokte Moskva signalera till Forenta staterna
och Visteuropa att det inte 6nskade ndgot europeiskt krig. Washington informerades 1 och
med att angreppet 4gde rum. De sovjetiska trupperna, s& nir som pa tva divisioner, drogs bort
fran Osttyskland. Man blottade sig dirvid, i alla fall nistan, for ett eventuellt angrepp fran
Visttyskland mot Osttyskland. Ett sidant blottliggande méste uppfattas som ett tecken pa att
man inte riknade med att Visttyskland skulle utnyttja situationen militirt eller politiskt. Om
sa varit fallet, skulle man valt att ta styrkorna direkt fran sovjetiskt territorium.
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Sovjetunionen ville att ockupationen av Tjeckoslovakien skulle framsta som en intern
uppgorelse inom den sovjetiska intressesfiren. Foljaktligen forsokte man bagatellisera de
internationella militdra verkningarna av ockupationen.

Det ar emellertid tva faktorer som mdste framhédvas i detta sammanhang. Den forsta ér att
Sovjetunionen har dndrat den konventionella maktbalansen i Europa genom att stationera
truppstyrkor inom ett framskjutet omrdde. Darmed har NATO berdvats mojligheten till den
strategiska forvarning som innebar att sovjetstyrkorna tidigare maste forflyttas till Tjecko-
slovakien. Den dvervikt Sovjetunionen har skaffat sig maste emellertid beddmas mot
bakgrunden av den nya situation som de tjeckoslovakiska styrkorna méste befinna sig i till
foljd av ockupationen. Sovjetledarna kommer formodligen att fa storre svarigheter att forma
de tjeckoslovakiska styrkorna att samarbeta med sovjetarmén efter invasionen. I varje fall
maste detta gélla for en eventuell offensiv operation mot vést. Fragan dr emellertid om tjecko-
slovakerna nadgonsin har varit nadgot att rikna med vid sddana operationer. Mot den bak-
grunden utgdr sovjetarméns forband vid den tjeckoslovakiska véstgransen en ny offensiv
kapacitet.

Den omedelbara foljden av invasionen var att amerikanska styrkor ryckte fram till grinsen
mellan Tjeckoslovakien och Visttyskland. En annan foljd ar att de frimsta talesménnen for en
amerikansk truppreduktion i Europa, t.ex. senator Mike Mansfield, har dndrat stindpunkt. En
omedelbar verkan i Visttyskland var att regeringen beviljade 100 miljoner D-mark till for-
svaret. Nedfrysningen av Bundeswehr till 460 000 man i stéllet for det ursprungliga styrke-
maélet pd en halv miljon man, tycks ha kommit i farozonen. Sovjetunionen kan ha skaffat sig
en betydande vésteuropeisk upprustning pa halsen.

Den andra faktorn som vi vill berdra hér, dr den verkan ockupationen kan ha pé stormakternas
allménna utrikes- och sékerhetspolitik. Om Sovjetunionens ockupation av Tjeckoslovakien
skulle uppfattas i Visteuropa som ett tecken pd att Moskva i motsats till vad man tidigare
antagit, skulle vara bendget att anvéinda vapenmakt ocksa utanfor sin intressesfar, skulle
motséttningarna Ost—vist skédrpas. Alla NATO-ldnder och dven alla neutrala l&inder maste
revidera sina forsvarsplaner. Sdvida man drar slutsatsen att det foreligger 6kad fara for
sovjetisk valdspolitik, kommer den eventuella upprustning, som skulle f6lja av en sddan
analys, att leda till att Sovjetunionen ytterligare stramar at sin politik. Satillvida kan man
tanka sig en “ond cirkel” av aktioner och reaktioner. ”Det kalla kriget” kan komma tillbaka.

Oversattning av Gustaf Stjernberg och Dorothea Rosenblad
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