Lardomar av den portugisiska icke-modellen

[Artikel fran International Viewpoint, [ juli 2018. Skriven av Maria Manuel Rola, parlaments-
ledamot for Vinsterblocket och medlem i dess ledning, Adriano Campos, medlem i Vinsterblockets
ledning och Fjdrde internationalens ledning i Portugal, Jorge Costa, parlamentsledamot for
Viinsterblocket och medlem i dess ledning. Oversdittning frdn engelska, Goran Killgvist.
Oversittningen tidigare publicerad i forkortat skick i Internationalen. /

I detta korta bidrag diskuterar vi forutsattningarna for den portugisiska “icke-modellen”, eftersom
omstdndigheterna &r sd speciella att det inte gér att gora ndgon generalisering, och analyserar
Vinsterblockets erfarenheter under de 2% dren med den regering som ersatte hogertrojkans konsulat
1 Portugal, som hade styrt landet under 2011-2015.

1. Ett svart beslut i oktober-november 2015

Efter fyra ars atstramningar och social 6deldggelse under hogerregeringen och [EU-]trojkan drab-
bades regeringspartierna av ett bakslag vid valet 1 Portugal i oktober 2015 (koalitionen mellan de
tva borgerliga partierna PSD och CDS forlorade néstan en miljon roster och fick 38%) och Socia-
listpartiet (hddanefter PS) aterhdmtade sig nagot och fick 32%. Eftersom de tva vinsterpartierna,
Vinsterblocket (10,2%) och Kommunistpartiet (PCP, 8,6%), fick ndstan var femte rost, stdlldes
parlamentet infor tva alternativ: en minoritetsregering mellan hdgerpartierna utan nagra allierade,
om inte PS valde att hjdlpa den; eller en minoritetsregering med PS i en mojlig allians med de tvé
vénsterpartierna — och béda tva krévdes. For att gora en lang historia kort bemyndigade republikens
davarande president, Cavaco Silva, den tidigare premidrministern Passos Coelho att bilda en ny
hogerregering, som rostades ner i parlamentet, och istéllet ersattes den av en ny PS-regering
(premidrminister Antonio Costa) i en formell pakt med Blocket och PCP. Sa for forsta gdngen
ndgonsin tvingades PS gé i allians med vénstern, och vénstern accepterade denna allians, ocksé for
forsta gangen.

Alliansen foregicks av ett offentligt krav i en TV-debatt under valkampanjen av Vénsterblockets
taleskvinna, Catarina Martens, som pressade PS:s ledare Antonio Costa att dverge tre viktiga
punkter 1 sitt program (att frysa pensionerna, skapa en ny form for att underlétta avsked, och minska
foretagens bidrag till socialforsikringarna). Hennes tydliga villkor for en dialog om en framtida
regering blev en avgdrande frdga under den nationella debatten. Det var inget valknep utan ett klart
svar pa folkets behov, och vi anser att det dr sa ett vinsterparti ska agera for att leda till politiska
fordndringar.

Efter valet tvingades PS godta dessa och en del ytterligare villkor for att fA majoritet sin regering i
parlamentet. Bdde Vinsterblocket och PCP upprittade i detta syfte en skriven dverenskommelse,
dven om ingen av dem var en del av ministéren. [Texten i 6verenskommelsen mellan dem finns i
artikeln 1 International Viewpoint — 6a.]


http://www.internationalviewpoint.org/spip.php?article5593

2. Resultatet av vinsterns overenskommelse med PS-regeringen

De framsta landvinningarna av denna politiska process ska kort ssmmanfattas i tva avsnitt:
demokratiseringsitgiarderna och 6verenskommelsens ekonomiska och sociala effekter. Sedan lagger
vi fram och diskuterar konflikterna mellan vinsterpartierna och regeringen, och hur Viénsterblocket
for fram sitt alternativ.

A. Ett steg framat for de medborgerliga friheterna

Med parlamentets nya sammansittning efter valet antogs olika lagar for att avskaffa avgifter for
aborter (legalisering av aborter hade godkénts genom en folkomrdstning, men den tidigare hoger-
majoriteten inforde en del avgifter for att avskracka frin att utnyttja legaliseringen), utvidga homo-
sexuella pars réttigheter inklusive adoption, sprida medicinskt assisterad befruktning till ensam-
stdende kvinnor och lesbiska, bestimma villkoren for surrogatmoderskap, inrétta fullstindig kons-
jamvikt 1 de politiska forsamlingarna, och infora medicinsk anvéndning av cannabis. I en del fall
bildade Vénsterblocket och PS en majoritet for dessa lagar, eftersom PCP rostade med hogerpar-
tierna mot rattigheter for lesbiska, kdnsjamvikt, surrogatmoderskap och cannabis. Nyligen foreslog
bade Vinsterblocket och PS lagar for att legalisera dodshjélp. I detta fall forlorade initiativen med
bara 5 roster, sedan PCP pa nytt rostat med de konservativa partierna.

Det ar uppenbart hur relevant denna agenda ir, eftersom den driver en demokratiseringsprocess och
1 sjélva verket utmanar olika sorters fortryck. I olika ldnder kommer de sociala rorelserna att kunna
utvirdera dessa landvinningar.

B. Sociala och ekonomiska effekter

Bland annat foljande dtgirder har genomforts eller ska genomforas under denna period:

e Privatiseringar eller koncessioner som hade genomforts av hdgerregeringen inom kollektivtrafiken
(nationella flygbolaget och kollektivtrafiken i de tva storsta stdderna) har upphévts;

e Nya privatiseringar forbjuds uttryckligen;

e  Minimilonen hojs med 20% till 1 januari 2019;

e Fyra helgdagar som tagits bort av den tidigare regeringen har aterinforts;

e Pensionerna frystes inte (utan foljer inflationstakten) och de lagsta hojs med 3-4% varje ar;
e Programmet att forflytta statstjanstemén mot deras vilja avslutades;

o Kollektivforhandlingarna for statstjdnstemén aterinfordes;

e Skatten pa restaurangbesok minskades fran 23 till 13%;

e Alla barn ska ha daghem innan 2019;

e Alla studenter ska successivt fa skolbocker fram tills de ar 17 ar;

e Den tillfalliga skatt pa Ioner och pensioner som inférdes under trojkaperioden avskaffades;

e Skatten pa inkomst av arbete minskas och skatt for storforetag har okats;



e En ny skatt pa lyxfastigheter infors;

e Utmitningar av gamla eller sjuka personer som har bott pd samma stélle i 15 ar upphévs, och
hyreslagen ses over for att skydda hyresgéster;

e Nya regler tillimpas for egenforetagare som utfor tjénster at olika foretag, for att garantera dem
socialforsdkringsskydd.

Den totala effekten av dessa atgdrder 2016 och 2017, i ett gynnsamt ldge med sjunkande oljepriser
och bittre exportmdjligheter pa grund av den svaga aterhdmtningen 1 Europa, blev en liten tillvéxt
av BNP (plus 4,3% i reella termer, efter att ha sjunkit med 7,9% under konjunkturnedgangen och
atstramningsperioden), kraftig tillvixt av sysselsdttningen (minskning av de officiella arbetsloshets-
siffrorna fran 17,5% 2013 till 7,4% idag) och en minskning av budgetunderskottet (fran -3,1% 2015
till 0,9% 2017 och forvéntat praktiskt taget noll 2018), 1 detta fall tack vare effekter av dterhdmt-
ningen och dven att de offentliga investeringarna frystes. Som ett gemensamt resultat av 6kad tilltro
och mer pensioner och 16ner 6kade hursomhelst den sammanlagda efterfrdgan. Att bekdmpa fattig-
domen fick en verklig social effekt. Faktum é&r att inget annat land i Europa har drivit den sortens
politik.

Aven om det aterstér stora utmaningar, som att minska utlands- och statsskulden, sa visar det
faktum att Vinsterblocket inte bara kunde studera och ldgga fram konkreta alternativ om dessa
fragor, utan ocksa tvinga fram en offentlig diskussion om dem, pa en vig framét: i sjdlva verket
undertecknadeVinsterblocket och PS, med deltagande fran regeringsmedlemmar, en rapport som
lade fram ett konkret forslag om 0msesidig anvdndning av 52 miljarder euro, och rapporent slog fast
att EU:s nuvarande budgetregler #r “orittvisa och ohéllbara”. And3 tinker inte regeringen agera mot
dem och lagga fram nagot alternativ till de europeiska myndigheterna. Detta klargdrande av att
regeringen faktiskt 4r mot en strategi for att omstrukturera skulden men tvingas konstatera att dessa
budgetregler dr ohallbara, starker kampen mot skulden.

Andra konflikter mellan vinsterpartierna och regeringen uppstod nér budgetarna tillimpades. Utan
undantag forde Viénsterblocket fram sina uppfattningar, med vetskap om att man for att bygga upp
politiska styrkeforhéllanden méste lagga fram detaljerade och dvertygande alternativ. Bland annat
diskuterade Vinsterblockets taleskvinna i portugisiska tidningar kring alternativ vad géller banker-
na, euron och dess skadliga effekter, status for vetenskapliga forskare och skotseln av utgifterna for
samhillsservice.

Budgeten i centrum for debatten

Titta nu pa det andra exemplet. Mariana Mortagua, parlamentsledamot och talesperson for
Vinsterblocket i finans- och bankfrigor, ifrdgasitter prioriteringarna och den laga nivan pé
offentliga utgifter, eftersom det krivs fler stimulansatgirder for att skapa jobb. Det dr vad hon
hévdar i tidningen.

Vinsterpolitik dr ingen galamiddag, s& det maste skapas och presenteras alternativ som maste locka,
Overtyga och mobilisera arbetande ménniskor. Om vi tittar pa en del andra konflikter sa blir skill-
naderna mellan Blocket och PS och dess regering 4nnu mer uppenbara.



4

3. Konflikter om finanser och bankvisende, och arbetslagar

De tva viktigaste omraden som inte tdcks av den skrivna 6verenskommelsen ar hur finanssystemet
regleras och styrs, och arbetslagarna. I en del fall togs frdgor som inte avgjordes av dverenskom-
melsen upp 1 senare forhandlingar och enighet uppnaddes (det var fallet med den nya lagen om
lyxfastigheter och manga andra budgetregler). Men med tanke pa de olika strategierna var det inte
mojligt 1 viktiga fall som finanser och arbetsforeskrifter.

Saledes gick vénsterpartierna mot forsiljningen av Banif, en liten regional bank, till Santander och
forséljningen av Novo Banco, som en géng var den storsta privata affarsbanken, till det ameri-
kanska fastighetsbolaget Lone Star. I andra fall gick vinstern mot speciella formaner till bank-
industrin. Dessa konflikter visade att vinsterpartierna gjorde rétt i att inte Gvervéga att delta 1
ministiren, eftersom det dr en enorm skillnad mellan en centerregering, som PS, och vénstern nér
det handlar om finanser och andra fragor.

Skillnaderna mellan regeringen och vénstern angaende arbetslagarna ar &nnu mer betydelsefulla,
eftersom det pagér en social strid om detta. Bland annat holls en stor fackforeningsdemonstration
mot regeringens foreslagna lagar 1 juni.

I tvé ér diskuterade Viansterblocket med medlemmar i regeringen om ett atgirdspaket for att ritta
till osdkra anstéllningskontrakt och gynna arbeten med fullstindiga rittigheter. En del av dessa
atgiarder godkindes efter langa diskussioner: det fordndrade hur enskilda arbetare med osédkra
arbetsforhallanden betalade sina avgifter till socialforsdkringarna och hur mycket féretagen som
anstéllde dem skulle bidra, sa att de fick béttre pensioner i framtiden. Det var en viktig seger, inte
bara fOr védnsterpartierna, utan ocksa for den sociala rorelse som har byggts upp av unga arbetare
med osékra forhallanden, som under det senaste artiondet har varit mest stridbara.

Om och om igen hamnade samhéllskontraktet framst i den nationella debatten. Vid ett tillfélle i
borjan av 2017 foreslog PS-regeringen, under applader fran cheferna, en minskning av foretagens
inbetalningar till socialforsidkringarna. Det var det forsta fallet med ett direkt brott mot den skrivna
overenskommelsen med Vinsterblocket. Blocket reagerade och avvisade forslaget eftersom det
skulle ddeldgga intdkterna till det offentliga pensionssystemet, kimpade mot det och besegrade det
slutligen.

Den viktigaste segern for arbetarrérelsen och Vinsterblocket var att regeringen tvingades godta att
arbetare med osékra anstdllningsforhallanden i den offentliga sektorn (skolor, sjukhus etc.) skulle fa
permanent anstillning. Denna mdjlighet ges till mer an 30.000 som har ansdkt om det.

Precarios Inflexiveis, dar vianstermedlemmar dr en viktig del, dr den viktigaste sociala rorelsen for
arbetare med osidkra forhallanden, och den foresprédkade bade en ny lag, som antogs av parlamentet,
och att arbetarna sjélva skulle organisera sig for att bekdmpa motstdndet fran byrakrater pa mellan-
niva pa universitet och sjukhus, och till och med fran regeringen sjélv. Processen pagar fortfarande.
Det dr en strategisk rorelse for Vénsterblocket, bade som stridbar kraft for sjdlvorganisering och
som politisk aktor for att genomdriva nya foreskrifter.

Forsvara arbetare med oséikra anstillningsforhillanden



Efter att ha besegrats angéende foretagens inbetalning till socialférsékringarna och accepterat
inforandet av viktiga fordndringar till forman for arbetare med osékra anstéllningsforhallanden,
foreslog regeringen i mars och april 2018 nya fordndringar av arbetslagarna. En del var bra for
arbetarna, som minskat antal ar (fran 3 till 2) pd visstidsanstéllningar i 6ljd, eller begransning av
antalet anstéllningar for tillfélligt arbete (mycket korta anstéllningskontrakt). Men vissa utgor virsta
tankbara scenario: utokad provoperiod till 180 dagar per r (inga réttigheter, ingen kompensation
vid avsked) eller inférande av mojlighet till muntliga kontrakt i upp till 35 dagar (framst for turist-
niringen men nu utvidgad till hela ekonomin). Fackforeningarna och vinsterpartierna mobiliserar
mot dessa forslag.

Exemplet med skatt pa energiavgifter

Vart sista exempel pd en konflikt med regeringen &r energifragan. Efter den skriftliga 6verens-
kommelsen med PS-regeringen kunde Vinsterblocket snabbt fi till stdnd en viktig fordndring for
fattiga familjer: den sociala taxan pa energi, som sénker priset avsevirt, utvidgades till att gilla
700.000 familjer (var &ttonde familj) fran tidigare 50.000, och proceduren for att bekréfta inkomst-
deklarationerna forenklades och undvek alla byrékratiska hinder. Men den stora konflikten i energi-
frdgan skulle uppsté 1 slutet av 2017, nér parlamentet godkdnde en ny skatt pd energiavgifter, viard
ndgra hundra miljoner euro, efter forhandlingar mellan Vénsterblocket och finans- och ekonomi-
departementen. Men regeringen pressades av den kinesiska regeringen (efter privatiseringar 2012
ager statligt kinesiskt kapital de storsta nationella energiforetagen), och med hjilp av hogerpartierna
drev den igenom en ny omrostning 1 parlamentet som upphédvde det tidigare beslutet. Denna stora
politiska storm visade hur svart det dr att utmana internationella kapitalistiska intressen, hur kansligt
PS ér for deras makt, och dven hur Viénsterblocket ska bedriva sin kamp till folkets fordel.

4. Sociala aktioner, inte bara for att representera utan for att presentera

Nu vet ni vad vi upplever: det dr kamp 6verallt och varje dag. Det ér en tydlig konfrontation mellan
sociala och ekonomiska alternativ. I denna inramning anklagar hgerpartiernas ledare och de hoga
cheferna regeringen for att vara vénsterns “’gisslan”, och 4ven om de har fel om vem som har den
faktiska makten, s dr det s& de uppfattar styrkan hos den rorelse som vénstern leder. P4 samma
géng dr lardomarna av dessa dverenskommelser ett viktigt samtalsémne som orsakar sprickor 1
sjdlva PS.

Att organisera sociala aktioner och ge politisk ledning och alternativ ar dirfor en avgdrande roll for
vénstern. Vi avslutar i detta avseende med tre aktuella exempel. Det forsta &r lararstrejken och -
protesterna om lonerna som nyligen ledde till en stor demonstration. Alla som hdvdade att Gverens-
kommelsen mellan vénsterpartierna och PS hindrade den sociala rorelsen eller tvingade fram
begrinsade protester har fel. Precis tvdrtom: eftersom manga arbetare vet att regeringen ar kéns-
ligare for sociala péatryckningar och att vénsterpartierna &r deras allierade, sa ar det i sjdlva verket
mojligt med fler mobiliseringar. Det dr redan ett faktum, l4rarna demonstrerar och férbereder en
lang period av kamp med strejker i september och oktober om det behovs.

Vart andra exempel dr organiseringen av olika kollektiv och organisationer mot oljeprospektering
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och dverhuvudtaget for en radikal fordndring av miljopolitiken. De dr sérskilt starka pd lokal niva
och forenas i en del initiativ, som de portugisisk-spanska demonstrationerna mot karnkraftverket
Almaraz eller urangruvan Retortillo. Nyligen uppnédde de en seger mot den sistnimnda nir det
spanska parlamentet beslutade att stoppa detta brott mot miljon. Mobiliseringar mot 6ppnandet av
andra gruvor, mot att pappersbruk och intensiva jordbruk smutsar ned floder, och for att forsvara
vilda djur mot jordbruksforetag, exempelvis genom internationella demonstrationer mot
djurtransporter, har fatt fart under de senaste aren.

En tredje social rorelse, slutligen, som har visat sig vara pahittig och som véxer dr den feministiska
rorelsen, som i1 synnerhet har protesterat mot de forodmjukande portugisiska domstolsbesluten som
tonade ner vald inom familjen och mord pa kvinnor, kritiserat trakasserierna pa gator och fordomt
valdtaktskulturen. Dessa rorelser vixer genom att arbeta fram ett program for arbetarklassen som
knyter samman konsojimlikheten med produktiva och reproduktiva rittigheter, liksom med kampen
mot ojdmlikhet som ett resultat av det kapitalistiska patriarkala samhéllet. Den feministiska rorelsen
har organiserat en del lokala protester men ocksa stora nationella demonstrationer som har hallits
samtidigt 1 olika stdder, som marscher mot Trump och kvinnohat och demonstrationer 8 mars. Dessa
rorelser forbereder nu en kvinnostrejk 8 mars 2019.

Samma sak kan sdgas om andra rorelser, som hyresgister som kdmpar mot vrakningar och mot
stddernas gentrifiering, eller de informella tillfdlliga féreningar som héller pé att uppsta. I allt detta
ar Viansterblocket en del av rorelserna. De representerar samhéllskampen som den é&r: 1 rorelse,
ibland ldngsamt, ibland sprudlande, en kamp som forenar motsdgelsefulla och uppmuntrande
krafter. Icke desto mindre &r den storre och mer organiserad dn vad den var nir det saknades alter-
nativ. Att framstélla denna styrka som “gisslan” till PS ar inte bara en felaktig beskrivning, det dr en
ren férolampning.

Vi vidhaller att vi inte haller fram Vinsterblocket eller de portugisiska erfarenheterna som en
modell. Nar det handlar om masspolitik finns det inga modeller: bara genom en vilgrundad forméga
att lara sig och kdmpa tillsammans med sitt eget folk kan ett parti forbereda sina strategiska val.
Dessutom &r vi medvetna om att Véansterblocket fortfarande har en oerhort lang vég att ga. Det
maste fordndra sig och vara mer 6ppet fOr att representera den sociala vanstern. Det méste hjalpa till
att skapa nya uttryck for arbetarna och den folkliga rorelsen. Det méste bekdmpa tendenserna att
anpassa sig till institutioner och rutiner. Det méste organisera skolningen av basmedlemmarna och
deras deltagande i samhéllsorganisationerna. Det méste bekdmpa sekteristiska uppfattningar i och
utanfor partiet. Anda dr Vinsterblocket den viktigaste erfarenheten och omvandlingen av den
portugisiska vinstern som gjorts under de fyra decennierna av demokrati.

5. Ett program for social rittvisa

Under PS-regeringens korta tid har dessa sociala rorelser inspirerat politiska diskussioner och givit
upphov till nya idéer. De har ocksé paverkat den politiska miljon. Ett av resultaten dr debatten i PS
mellan tva flyglar: den ena kdmpar for att den sociala politiken och alliansen med vanstern ska
fortsdtta, medan den andra kréver ett nyliberalt och Blairliknande parti och politiskt program.

Denna motséttning inom PS visar att det finns politiska konsekvenser av den 6verenskommelse som



har slutits med Blocket och PCP. Vissa av PS:s ledare kénner sig hotade av de ménga socialistiska
véljare som &r for alliansen med vénstern — en del av dessa viljare sd mycket att de anser det vara
en fordel att deras eget parti hélls tillbaka av alliansen med vénstern — och vid PS:s senaste kongress
(juni 2018) beslutade sig dessa ledare for att ifrdgasitta pakten med vénstern. En del av dem &bero-
pade faktiskt exemplet med den nyliberala Tredje vigen, medan andra sa att PS inte skulle 6verge
pakterna med vénstern. Det dr forvisso en relevant idédebatt, men vi foredrar att tinka i termer av
politiska aktioner, eftersom det &r resultatet av vénsterns initiativ att storta hogerregeringen. Det
faktum att vara eller inte vara for alliansen med vénstern blev en viktig skiljefraga vid PS-kongres-
sen bevisar att vansterpartierna har haft en del framgangar. Nyliberalerna i PS och ménglarna i EU
fruktar vénsterns inflytande och det gor de ritt 1 — béttre &n ndgon annan vet de att vinstern utgor ett
politiskt alternativ med folkligt stod.

Vad giller Viénsterblocket sé skrev det under en 6verenskommelse med PS 2015. Det satte upp nya
ramar for dess verksamhet, men det fordndrade inte partiets mél: att skapa en bred klassrorelse for
socialism. Det tas steg 1 denna riktning pd olika nivéer, som att gynna en dterhdmtning av arbetarnas
och pensionérernas levnadsstandard, skapa béttre forutsdttningar for att fackforeningarna ska kunna
fora gemensamma forhandlingar, stddja sjdlvorganisering av arbetare med osékra anstallningsfor-
hallanden, fora in kampen 1 kidrnan av det ekonomiska och sociala systemet. I denna mening &r dis-
kussionen om det nationella sjukvérdssystemets framtid idag den héardaste diskussionen, eftersom
det star i centrum for finansvarldens offensiv mot vilfarden och innebir avgorande budgetbeslut.

Detta ér ett exempel dir resultatet av de nyliberala uppfattningarna &r ganska uppenbart, eftersom
det kriaver bade privatiseringar av tjanster, och avgifter som allmanheten ska betala till de privata
sektorerna. Vinsterblocket besvarade nyliberalismen genom att foresld djupgaende omstrukture-
ringar av sjukvardssystemet, och det gjorde det pa ett ytterst effektivt sitt i koalition med Antonio
Arnaut, hedersordforande 1 PS och grundare av det moderna sjukvardssystem som skapades efter
revolutionen i april 1974 (han var sjukvardsminister i slutet av 1970-talet). Arnaut forberedde en ny
lag tillsammans med Jodo Semedo, tidigare parlamentsledamot for Blocket, en ging partiets sam-
ordnare och framstaende talesperson for partiet i sjukvardsfragor. De publicerade denna lag i en bok
(december 2017, framsidan pa bilden nedan) med enorm effekt. Detta &r ett uttryck for ett politiskt
initiativ som soker efter enighet for att fordndra diskussionen och alternativen.

I detta och andra fall utmanar och konfronterar Véansterblocket mittenpolitiken. Visserligen har véra
asikter om det nationella sjukvardssystemet inte majoritet i parlamentet idag men vi har inte beseg-
rats. Vi framhérdar och insisterar. Och det ar sa vinsterpolitiken kommer att segra: genom att tala
med personer som har samma idéer, dven i andra partier, skapa sociala rorelser, sta for konkreta
forslag och kunna ldgga fram ett alternativ och inte bara protestera. Det dr vér strategi: vi kampar
for majoritet pa alla fronter. Som forkdmpar for socialismen dr det vér fasta foresats och erfarenhet
och det &r detta vi vill dela med vara broder och systrar.
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