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Introduktion

Kjell Ostberg, professor i historia vid Sodertdrns hogskola, ar en av Sveriges framsta experter
pa den svenska arbetarrérelsen och i synnerhet socialdemokratin.

Bland hans storre arbeten kan namnas (bada finns pa marxistarkivet):

e Doktorsavhandlingen, Byrakrati och reformism, med underrubriken En studie av svensk
socialdemokratis politisk a och sociala integrering fram till forsta véarldskriget”.

e 1968 - nér allt var i rorelse, med underrubriken “’Sextiotalsradikaliseringen och de sociala
rorelserna”

Och sist, men inte minst, hans rosade politiska Palmebiografi i tva delar:
e | takt med tiden: Olof Palme 1927-1969 och Nar vinden vande: Olof Palme 1969-1986
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OLOF PALME 1927-196
KJELL OSTBERG

Pa marxistarkivet finns sedan tidigare artikelsamlingen Tidskriften Fjarde internationalen om
socialdemokratin som innehéller ett par artiklar som Kjell Ostberg skrev ihop med Hakan
Blomkvist: ”Socialdemokratins internationella rotter” (1977) och ”Den tidiga social-
demokratin” (1978).

| foreliggande artikelsamling ingar texter som publicerades under aren 1987-1996. Artiklarna
handlar fraimst om olika aspekter av socialdemokraterna och deras politik, men dar behandlas
dven andra fragor som ror arbetarrérelsen i lite mer vid mening, sasom kvinnorérelsen och
kampen for arbetstidsférkortning,
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Socialdemokratins ledare
[ Ur Fjarde internationalen 1/1987 ]

« En var professorsson i en familj 'svag for fint folk'. Pappan gjorde karriar genom att med
kvacksalveriartade metoder behandla Stockholms bogerskaps ryggkrampor. Moder knappadel
pa dekis. Sjalv rumlade han upp det mesta av fadersarvet pa nagra ar tillsammans med
studentkumpaner, fullféljde aldrig sina akademiska studier, utan slog sig pa skriftstalleri.

« En var murarson fran Malmg. Efter folkskolan och nagra ar som bodbitrade slog han in pa
tidningsbanan. Redan vid 35 ars alder hade hans karriar lett honom till chefsbefattningar med
en arslon som flera ganger overtraffade den han skulle ha haft i sitt ursprungliga yrke.

« En var akademisk dverliggare fran Lund med smaborgerligt frisinnad folkskolebakgrund.

« En kom fran gedigen stockholmsk 6fvre borgerlighet med mamma tillhérande baltadeln.
Gjorde tidig karriar som student- och ungdomspolitiker.

Vilka ar de? VVad har de gemensamt? Hjalmar Branting, Per Albin Hansson, Tage Erlander
och Olof Palme. Den svenska socialdemokratins ledare under hundra ar.

Nya biografier
Under de senaste aren har det kommit en rad biografier dver de socialdemokratiska parti-

ledarna; tva om Hjalmar Branting (och en om hans hustru Anna), tvd om Per Albin Hansson,
en om Tage Erlander och ett antal av skiftande kvalitet och ambitionsniva om Olof Palme.

Det finns all anledning att valkomna ett 6kat intresse for arbetarrérelsens portalfigurer. Fram
till nu har det faktiskt saknats biografier med vetenskapliga ambitioner for de flesta av social-
demokratins ledare. Om Hjalmar Branting till exempel finns, forutom enskilda uppsatser i
minnes- och hyllningsskrifter, i stort sett bara Zata Hoglunds snart 60 ar gamla Hjalmar
Branting och hans livsgarning, med ratta betecknad som saval tendentios som panegyrisk.

For Per Albin och Tage Erlander har det inte funnits nagot utéver minnesbocker och
hyllningsskrifter, och detsamma galler ocksa Gustav Moller, Rickard Sandler, Erik
Palmstierna, Ernst Wigforss, Zata Hoglund (&r dock pa gang), Fredrik Strom, Ture Nerman
och alla fackliga ledare. Axel Danielsson ar faktiskt den ende som blivit tillfredstéllande
biografiskt behandlad, i Per-Olof Zennstroms Lucifer.

Det &r synd att pasta att de verk som kommit de senaste aren har fyllt de behov som finns.
Nagra behandlar bara kortare perioder i partiledarnas liv, vissa lagger tyngdpunkten pa deras
politiska verksamhet, andra beréattar garna saljande episoder i deras privatliv. Nagra av
bockerna &r skrivna av historiker och statsvetare (Johansson och Ruin). De flesta forfattarna
har dock journalistisk anknytning (Isaksson och Svanberg jobbar bada at Veckans Affarer,
Dieter Strand pa Aftonbladet, Nils Beyer och Nils-Olof Franzén har ocksa massmedia-
bakgrund). Det senare ar inte alltid en nackdel. Att historia och politik numera kan skrivas pa
ett drivet och spanstigt sprak ar ett framsteg. Det ar inte heller oviktigt att utéver redogorelser
om Brantings bildningsgang fa veta att han sop och nyttjade horor. San information har som
bekant journalister nésa for.

Partiledarna och byrakratin.

Den svenska socialdemokratin hade fyra partiledare under sitt forsta sekel. Ja, formellt valdes
Branting inte till ordférande i partiet férrén 1907, men alltsedan han évertog redaktorskapet
for Social-Demokraten fran August Palm 1886 var — och betraktades — han reellt som partiets
frémste foretradare.



Ar det ur de nu utkomna bockerna majligt att hitta ndgon minsta gemensamma namnare for
dessa fyra partiledare som kan forklara detta unika fenomen? Vad séger de om personernas
egenskaper och ambitioner — och vad sdger de om det parti personerna foretradde?

Trots att de aktuella bockerna med nagra undantag saknar vetenskapliga ambitioner — eller
inte formar leva upp till sddana — ger de dock sammantagna underlag till funderingar om den
svenska arbetarbyrakratins uppkomst och betydelse.

Socialdemokratin och den oligarkiska jarnlagen.

Fragan om ledarnas betydelse for arbetarrérelsens utveckling ar livligt diskuterad alltsedan
Robert Michels i borjan av seklet utvecklade sin teori om den oligarkiska jarnlagen utifran en
analys av de socialdemokratiska partierna (pa svenska i Organisation och demokrati, 1983).

Michels var i unga ar aktiv i den tyska socialdemokratin, dar han tillnérde en syndikalistiskt
influerad vansteropposition. Han lamnade arbetarrdrelsen under beskydd av den borgerliga
sociologins fadersgestalt, Max Weber.

Michels menar att det inom organisationerna finns en inbyggd lagmaéssig tendens till byra-
kratisering. Beldgg for sin tes soker Michels i en rad olika faktorer: historiska, psykologiska,
sociala och organisations-sociologiska:

» Massorna &r okunniga och tréga och i behov av fast ledning och ledare att vorda.

« Ledarna har en naturlig maktlystnad och kan pa grund av troghetslagar rakna med att valjas
om. Ledarna blir alltmer beroende av organisationen av ekonomiska skél — det galler fram-
forallt ledare som kommer fran arbetarklassen eller for sin karriar (for de som kommer fran
borgerlig eller smaborgerlig miljo).

Detta beroende blir ett jarnband kring organisationen, och for att starka sin stéllning vill parti-
byrakratin fa en sa bred bas som mdjligt och fa sa manga som mojligt beroende av partiet.

Det &r synd att pasta att Michels har en sammanhéngande orsaksforklaring till socialdemo-
kratins byrakratisering — den ar alldeles for vidlyftig for det. Det ar ingen tillfallighet att
foretradare for alla slags politiska schatteringar hamtat idéer och argument hos Michels — eller
att det ar SAF-forlaget Ratio som publicerat Michels pa svenska.

Samband mellan politik och byrakrati.

Det intressanta med Michels teorier, och som gjort att han fatt inflytande ocksa bland marxis-
tiska teoretiker, ar att han gor kopplingar mellan organisatorisk och politisk utveckling. Han
menar att det finns ett samband mellan socialdemokratins byrakratisering och reformismens
genombrott inom Andra Internationalen fore forsta varldskriget.

Genom sina materiella privilegier lamnar de socialdemokratiska ledarna successivt prole-
tariatet — om de nagon gang tillhort det — och blir en del av ett smaborgerligt skikt. Detta leder
till en psykologisk metamorfos, menar Michels, byrakraten ser ofta sin egen forvandling som
en spegelbild av omvarldens férvandling:

Vi lever i en ny tid, brukar han séga, och darfor behévs ocksa en ny teori. Utvecklingen kréaver en
storre politisk mognad. De reformistiska och revisionistiska idéerna &r till stor del ett utslag av det
psykologiska behovet att finna en forklaring till och ursékt for den férvandling som ledarna genom-
gatt.!

Nar till exempel de ryska bolsjevikerna ska forklara den tyska socialdemokratins urartning
under forsta varldskriget ar det latt att se paralleller, och man hanvisar garna till Michels

! Robert Michels, Organisation och politik, 1983, s 169.



analyser.

Hos Lenin hittar man framforallt tre sociala rétter till opportunismens utveckling: arbetar-
aristokratin, arbetarbyrakratin och inflytandet fran smaborgerliga grupper:

Ett helt socialt skikt bestdende av parlamentsledaméter, journalister, fackliga ombudsman,
priviligierade funktionérer och vissa skikt av arbetarklassen har sammansmélt med sin egen
borgarklass. 2

| sina egna analyser agnar Lenin dominerande uppmarksamhet at arbetararistokratins roll,
alltsa relationerna mellan imperialismen, opportunismen och ett litet skikt vélbetalda arbetare
mutade av koloniala Overprofiter.

| ndra samarbete med Lenin analyserar Gregorij Zinovjev den tyska socialdemokratins ut-
veckling. I artikeln Opportunismens sociala rotter fran 1916, konstaterar Zinovjev funktio-
narskarens tillvaxt, koncentrationen av uppdrag och den allt kraftigare specialiseringen inom
partiet. Detta leder fram till hogre krav pa formella kunskaper hos partiets anstallda och en
snavare rekryteringsgrund. Sarskilt ar borgerliga element och arbetararistokratin kraftigt
Overrepresenterade. Zinovjev och Michels ar 6verens om att de anstéllda inom arbetarrérelsen
blir alltmer ekonomiskt beroende av sina anstéllningar och att deras I6ner tenderar att 6ka.
Foljden av detta blir att funktiondrernas medvetande alltmer forbogerligas.

Detta var i och for sig inga nya teorier inom arbetarrérelsen. Redan Marx hade i sin klassiska
analys av Pariskommunen lyft fram de tva faror som utgor ett standigt hot mot arbetar-
rorelsen: en ledning som undandrar sig medlemmarnas direkta kontroll och ledarnas
materiella privilegier som padrivande faktor for en byrakratisk utveckling. Samtidigt pavisar
han Kommunens metod att motverka dessa tendenser: ratten att valja och aterkalla alla
administrativa funktionarer och beslutet att avléna alla &mbetsman med arbetarloner.’

Byrakratin inom den svenska socialdemokratin.

Vilket forklaringsvérde har nu dessa tankegangar for att forsta den svenska socialdemokratins
utveckling?

Den samtida vanstern inom SAP kénde val till Michels idéer. En av dess ledande foretradare,
C N Carleson, skrev en hel liten broschyr om Michels och drog paralleller till Sverige:

Nér ... Robert Michels stack sin sond i byrakratin inom den tyska socialdemokratin anade vi val
knappt att det svenska socialdemokratiska arbetarpartiet ocksa hade i faggorna samma tarande,
handlingskraften férlamande sjukdom. Men i dag ha vi svart pa vitt, hur djupt auktoritetsvaldet,
borstande sin uppblasta vederhaftighets kaisermustasch och rullande 6gonen som riddar Blaskagg,
trangt in i partiet.*

Zata Hoglund angrep ocksa i nagra uppmarksammade artiklar i Stormklockan den
”jdammerligt forsoffade partiledningen”.

Kan man éverhuvudtaget prata om en byrakrati i nagon vettig mening inom den svenska
socialdemokratin vid denna tid? Zinovjev angav att det fanns 6ver 4000 anstallda inom den
tyska arbetarrorelsen 1914 — det socialdemokratiska partiet i Sverige hade vid samma tid tre
funktionérer. Men de som var beroende av den socialdemokratiskt ledda arbetarrorelsen —
ekonomiskt eller for sin karriar — var betydligt fler: Det fanns dussintals partiredaktorer,
antalet riksdagsman narmade sig 100, raknar man med fackliga fortroendeman, forsakrings-
kassefunktionarer, folketshus-forestandare, anstallda inom kooperationen osv, 6kar antalet till

2 Lenin, “The Collaps of the Second International”, i Collected Works, 1964, 21:295f. [ svenska: Andra
internationalens sammanbrott ]

® Karl Marx, ”Inbordeskriget i Frankrike”, i Isaksson (red), Pariskommunen, ss 55-60.

*C N Carleson, Makt och parti i modern politik och organisation, 1918.
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flera hundra.

Visst ar det mojligt att utifran de nu aktuella biografierna se hur det redan under Brantings
och Per Albins tid vaxer fram en arbetarbyrakrati med Michelska drag. Branting och Per
Albin representerar var sin bestandsdel i denna.

Det borgerliga inflytandet.

Branting ar borgaren som gar 6ver till socialdemokratin utan att for den skull socialt [amna sin
egen klass.

Nils Beyer utreder i sin bok Den unge Hjalmar Branting Brantings uppvéxt- och ungdomsar
fortjanstfullt men utan att komma med nagra viktigare nya bidrag. Nagot svar pa varfor just
Branting kom att bli den forste ur borgarklassen som i Sverige pa allvar kom att ansluta sig till
den socialistiska arbetarrdrelsen ger han inte, men han kartlagger den milj6é av ung borgerlig
1880-tals-radikalism dar Brantings medvetande formas. Denna miljé kom Branting socialt
aldrig att lamna. Garna tala pa socialistmoten bara man fick en bit mat pa en battre krog efter
att ha utkdmpat nagot storre slag for proletariatets frigorelse, sammanfattar Beyer.

Beyers bok gar bara fram till 1886, da den 26-arige Branting utmandvrerat saval August Palm
som Axel Danielsson som redaktor for Social-Demokraten. Nils-Olof Franzéns Hjalmar
Branting och hans tid har férhoppningen att ge ett heltackande portrétt av Branting och hela
hans liv. Det vanligaste man kan saga om resultatet &r att det blivit en lattlast bok som beréttar
om de viktigaste handelserna i Brantings liv. Forfattaren har varken formaga eller ambitioner
att 6ka var forstaelse av Brantings eller socialdemokratins roll. Han framstallning ar 6ppet
tendentits, ofta ar han okunnig.

Nagon vetenskap kunde inte marxismen vara, skriver Franzén. ”Europas fortsatta hundradriga
historia har veterligen endast ytterligare visat hur storartat fafanga marxisternas forutsagelser
var.” Han kallar Zata Hoglund 16jligt forméten” och napsar partiet 70 ar efterat for att inte i
tid tagit i tu med Fredrik Strom.

Annars bekraftar Franzéns bok hur 1angt fran arbetarklassens vardag Branting stod. Nar
partiet inte kunde erbjuda Branting tillrackligt fet 16n for att kunna leva en borgares liv valde
Branting att sdga upp sig som redaktor for Social-Demokraten och istéllet bli Dagens
Nyheters riksdagsreferent. Franzén konstaterar att riksdagsmiljon var honom mer hemtam &an
arbetarmdtena, och att han i riksdagen vann sina storsta segrar inte i kammarens debatter utan
i riksdagsrestaurangen.

Branting knot malmedvetet till partiet ett antal av sina klassbrdder och likasinnade, sérskilt till
riksdagsgruppen var det viktigt att rekrytera bildade foretradare for arbetarnas sak. Lékare,
professorer och ambetsman formaddes bli socialdemokrater i utbyte mot en riksdagsplats.
Mest kénd av dessa borgerliga dverlopare var baronen Palmstierna, som snart blev parti-
hogerns stora organisator.

Det ar latt att genom Beyers och Franzéns bocker se hur en liten men medveten grupp
borgerligt intellektuella skaffar sig inflytelserika poster inom det socialdemokratiska partiet.
Branting ar féregangare och centralfigur fran borjan.

Arbetarbyrakraten.

Per Albin Hansson &r den typiske representanten for den andra viktiga delen av den social-
demokratiska byrakratin — den med proletart ursprung. De tva bocker som nyligen kommit om
honom &r betydligt mer intressanta &n Brantingbiografierna. Anders Isakssons Per Albin I:
Véagen mot folkhemmet behandlar Per Albins liv fram till partisprdngningen 1917 (en fortséatt-
ning ar utlovad), medan Alf W Johanssons Per Albin och kriget framforallt skildrar Per



Albins utrikespolitiska och inrikespolitiska agerande savél som statsminister som partiledare
under andra varldskriget.

Johansson, som é&r historiker av facket, gor i sin inledning nagra ytterst traffande karaktari-
seringar av Per Albin. Han konstaterar att Per Albin representerade ur sociologisk synvinkel
nagot nytt: den yrkesmassige politikern fran arbetarklassen. | motsats till till exempel
Wigforss (och de fackliga byrakraterna) saknade Per Albin social bas utanfor politiken. Detta
ser Johansson som en viktig faktor nér det gallde att skapa fortroende for hans person inom
den vaxande rorelsebyrakratin.

Anders Isaksson utvecklar det temat i sin vélskrivna bok. I och for sig ar den lika tendentids
som Franzéns. For Isaksson &r det uppfattningen att det inte fanns nagot reellt val for den
svenska socialdemokratin nar man en gang slagit in pa den parlamentariska vagen, som styr
hans analys.

Striden mellan hoger och vanster har for Isaksson mest kuriositetsintresse. Den reella motsétt-
ningen inom socialdemokratin var en kamp om makten inom partiet, en slags personlig
vendetta mellan Per Albin och Zata Hoglund. Men denna fixa idé far Isaksson att &gna sarskilt
intresse at Per Albin som taktiker och partigangare, och det mest spannande i boken ar hur vi
far folja Per Albins vandring i den socialdemokratiska partiapparaten mot toppen — en apparat
som tog form just under den period som boken skildrar. Per Albin var en av arbetarrérelsens
forsta pampar, sammanfattar Isaksson och han visar ocksa hur hans levnadsvanor forandras i
takt med stigande inkomster och nytt umgange.

Byrakratin ar ett smaborgerligt skikt. Per Albin beholl sin smaborgerliga livsstil livet ut,
skriver Johansson.

Sammansmaltningen av Brantings borgerligt baserade skikt med de byrakrater med arbetar-
ursprung som Per Albin eller fackpampar som Herman Lindgvist representerar skapar ett nytt
fenomen som kommit att spela en framtradande roll i Sveriges politiska liv under flera
generationer: den reformistiska byrakratin.

De nu aktuella biografierna hjalper till att visa vilken avgoérande roll dessa byrakrater, med
partiledarna i spetsen, spelade nar det socialdemokratiska partiet definitivt utvecklades i
reformistisk riktning under tiden kring forsta varldskriget. Men, samtidigt som ett forsok att
ringa in uppkomsten av den socialdemokratiska byrakratin maste ha sin egen utgangspunkt av
social bestamning av byrakratin har man utelamnat mer &n halva sanningen om man begransar
analysen till denna niva.

Stat och byrakrati.

Alf W Johansson pekar pa en annan aspekt av socialdemokratins organisationsutveckling: |
och med att partiet accepterat parlamentarismen som politisk arbetsform var det oundvikligt
att makten koncentrerades till partitoppen, hévdar han. Det var nddvandigt att partiledningen
fick ett sjalvstandigt handlingsutrymme och auktoritativt kunde fatta beslut utan att behdva
riskera att dess mandat drogs tillbaka av nagon tillfallig partimajoritet.

Sociologen Sune Sunesson har utvecklat sin syn pa fackforeningsrorelsen och byrakrati-
begreppet sa har:

Fackforeningsrorelsen &r inte 'byrakrati' i nagon strikt mening. Men daremot ar fackférenings-
rorelsen ... understalld samma dominerande organisationskrav som andra politiskt viktiga
organisationer, inklusive den statliga byrakratin. Dessa organisationskrav gar tillbaka pa statens
organisation och statens uppgifter. Kraven &r bl a att organisationsledningen skall kunna foretréda
och 'ansvara' for en uppfattning utan att medlemmarna behover tillfragas, att organisationsled-
ningen tar pa sig ett 'ansvar' for ingangna avtal, att kunna representeras utat av foretradare som har



ratt att 'ha en annan uppfattning' utan att kontrollera om denna verkligen fran borjan uttrycker
medlemmarnas mening ... | och med detta har man ldmnat antaganden om att fackféreningsrdérelsen
ar 'byrakratisk' darfor att den &r stor ... eller darfor att den har ombudsman anstéllda, och forvisat
dessa fragestalIningar till det ideologiska eller tekniskt-organisationsbeskrivande omréadet.”

Sunessons resonemang om den strukturella nivans betydelse for byrakratins utveckling kan
overforas till att galla ocksa det socialdemokratiska partiet, utan att man for den skull maste
acceptera pa hans syn pa vad som hor hemma pa det ideologiska omradet. | sjalva verket ar
det kanske just i skarningen mellan denna strukturella och vad man kanske skulle kunna kalla
en subjektiv niva — alltsa den 'Michelska' — som det fruktbara i studiet av det socialdemokra-
tiska byrakratiproblemet ligger.

Parlamentarism och klasskamp.

Marxisternas grundlaggande kritik mot reformismen ar ingalunda att de kdmpar for stegvisa
reformer. Nej, reformismens avgdérande svaghet ligger i uppfattningen att det skulle vara
mojligt att l6sa arbetarklassens fragor i samarbete med den klass som fortrycker och utsuger
den — och med de medel som stélls till férfogande av borgarna.

Parlamentarismen och den borgerliga demokratin ar en metod att genom kompromisser och
samarbete mellan olika klasser och skikt mojliggora en politik som med stérsta mojliga
underlag kan fa kapitalismen politiskt funktionsduglig. Den bygger pa att de som deltar
accepterar spelreglerna. Onskar borgarna utesluta foretradare for arbetarklassen ur den
demokratiska processen hanvisas man i regel till fascistiska eller andra totalitara l6sningar.
Och omvant — ville socialdemokratin delta maste man avsvara sig sitt marxistiska klass-
kampsprogram.

Nyckelfragan har var for den tidiga socialdemokratin installningen till det borgerliga klass-
forsvaret. En trovardig forsvarspolitik utgjorde den avgorande forutsattningen for socialdemo-
kratins intréde i kretsen av regeringsdugliga partier, skriver Isaksson, och fortsatter: ”Militar-
apparatens sjéalva existens kunde inte ifragasattas, eftersom den faktiskt utgjorde priset for den
politiska demokratin”.

Men det rackte inte med en enkel 6verenskommelse mellan partibyrakratin och de borgerliga
partierna. ”En losning av forsvarfragan kravde kamp mot radikalismen inom socialdemokra-
tin, som i denna fraga sag en murbracka mot det borgerliga samhéllet”, skriver Johansson.
’Kampen mot radikalismen inom arbetarrorelsen bade inom det egna partiet och gentemot
kommunisterna gar som en 'réd' trad genom Per Albins politiska verksamhet.” Demokratin
maste kvasas, oppositionen kastas ut ur partiet.

”Den kamp som har utkdmpas var den klassiska som alla partier med samhallets demokrati-
sering som mal stalls infor: organisation betyder hierarki och hierarki betyder ojamn fordel-
ning av makten.” En maktkoncentration till toppen ar oundviklig om man accepterar parla-
mentarismen som politisk arbetsform, ar Johanssons slutsats.

Det var Per Albin, inte Branting, som lyckades skapa den maktiga, byrakratiserade organisa-
tion som inte bara blev upptagen i kretsen av regeringsdugliga partier, utan som i generationer
kom att bli det enda regeringsdugliga. Johansson pekar ocksa pa Per Albins slutliga 16sning pa
radikalismproblemet: den permanenta samlingsregeringen. Per Albin drev hart den fragan
under slutet av sitt liv. I en sadan regering skulle radikalismen inom det egna partiet kapslas
in, samtidigt som kommunisterna skulle isoleras. Det framgar ocksa hur orolig Per Albin &r
for alltfor stora socialdemokratiska valframgangar — det skulle aterigen kunna vécka den
eventuella opposition inom partiet som fortfarande trodde pa socialistiska l6sningar.

® Sune Sunesson, Politik och organisation, 1974, s 75. [sidhanvisningen till bokversionen ]
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Per Albins eftertradare Tage Erlander kom i dessa avseenden till dukat bord. Per Albin hade
verkligen lyckats kvasa radikalismen. | Olof Ruins bok | valfardsstatens tjanst. Tage Erlander
1946-1969 kan man lasa att Erlander endast vid ett tillfalle oroade sig dver partiets enhet — nar
ett antal tunga namn i mitten av 50-talet satte igang en kampanj for att fa socialdemokratin att
stélla sig bakom svenska atomvapen. Dér kl6vs partiet mitt itu, med Erlander och Palme
vacklande mellan lagren allteftersom opinionen svangde. Utan det socialdemokratiska
kvinnoférbundets kraftfulla insats hade de antagligen hamnat pa anhangarnas linje. Men
nagon risk att forsvarsfientliga uppfattningar skulle fa genomslag i partiet fanns inte langre.

Det &r patagligt hur stor del av Ruins politiska biografi som agnas at Erlander som stats-
minister, och hur liten rollen som partiordférande &r. Tyngdpunkten i den socialdemokratiska
verksamheten ar tryggt forankrad pa den parlamentariska arenan. Partiruljangsen skoter
ombudsmannen pa Sveavagen, utom nar det drar ihop sig till val forstas.

Av de statsrad Erlander utsag hade majoriteten en bakgrund i kanslihuset eller annan central
forvaltning. Regeringskrets och forvaltning bérjade mer an forr glida ihop. Det politiskt
agitatoriska tycktes minska i betydelse, skriver Ruin.

Ocksa Erlander stravade efter en stark regering i tva avseenden, menar Ruin: Den ska ha en
riksdagsmajoritet bakom sig och vara sammanhallen av ett gemensamt program. Detta gick i
regel bara att uppna genom ett organiserat samarbete med borgerliga partier, hos Erlander var
som bekant favoriten Bondeforbundet/Centerpartiet, under mer dn halva Erlanders regerings-
tid samarbetade partierna nara, ibland i regeringsstallning.

Kompromisser och klassamarbete, den ledstjarnan har de socialdemokratiska partiledarna inte
svikit.

Per Albin och Stalin.

Ar det mojligt att gora nagra jamforelser mellan den stalinistiska och socialdemokratiska
byrakratin? Kan man jamfora Per Albin och Stalin?

Fragan kan i forstone verka befangd. Man kan ju knappast beskylla Per Albin for att ha sant
sina motstandare till avrattningsplutonerna och inte heller havda att han deltog i organiseran-
det av ndgon socialistisk revolution. Nar Anders Isaksson beskriver Per Albins pafallande
intresse och fallenhet for organisatoriska fragor och hans pafallande ointresse for ideologiska,
kan man majligtvis ana nagon form av slaktskap. Annars ar det pa ett annat plan man hittar
fruktbara paralleller.

Nar Trotskij i Den forradda revolutionen beskriver framvaxten av den stalinistiska byrakratin
konstaterar han att den har tva ursprung. Det existerade i sovjetsamhallet en statlig byrakrati
med rotter i tsarsamhallet och godd av efterkrigstidens bristsamhalle. Problemen uppstod nar
ocksa bolsjevikpartiet byrakratiserades, nar partidemokratin inskranktes och fraktionsférbud
infordes. Stalinistfraktionens historiska roll var att ... lata partiet bli sitt eget ambetsverk och
sammansmalta detta med staten”, skriver Trotskij.6

Pa samma satt maste man se uppkomsten av den socialdemokratiska byrakratin i Sverige. Den
har dels ett ursprung i uppkomsten av ett smaborgerligt skikt arbetarfunktionarer med intresse
av att forsvara sina materiella och sociala privilegier bland annat genom inskrankningar i
partidemokratin. Men den ar ocksa en oundviklig konsekvens av den parlamentariska
klassamarbetslinje dessa reformistiskt orienterade grupper slog in pa. Partiet blev understallt
samma dominerande organisationskrav som andra politiskt viktiga organisationer, inklusive
den statliga byrakratin.

® L Trotskij, Den forradda revolutionen, 1983, s 201 [sidhanvisningen till bokversionen]
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Bocker om socialdemokratiska partiledare som har publicerats de senaste aren:

» Nils Beyer, Den unge Hjalmar Branting, Norstedts 1985;

* Nils-Olof Franzén, Hjalmar Branting och hans tid, Bonniers 1985;

« Lena Svanberg, Anna Branting, Bonniers 1987;

« Anders Isaksson, Per Albin I: Vagen mot folkhemmet;

« Alf W Johansson, Per Albin och kriget, Tiden 1985;

« Olof Ruin, I valfardsstatens tjanst. Tage Erlander 1946-1969, Tiden 1986;

» Dieter Strand, Med Palme. Scener ur en partiledares och statsministers liv, Norstedts
1986.

Undén-linjen
[ Ur Fjarde internationalen 2/1988 ]

Nar Osten Undén 1962 skulle lamna regeringen stéllde han i en artikel fragan om man kunde
tala om en sarskild socialdemokratisk utrikespolitik. Ingen skulle battre an han kunna besvara
den. Undén hade i néstan ett halvt sekel varit en av socialdemokratins framsta utrikespolitiska
experter. Det var 45 ar sedan han for forsta gangen utsetts till socialdemokratiskt statsrad, och
de senaste 17 aren hade han utan avbrott varit Per Albins och Tage Erlanders utrikesminister.
Mot den bakgrunden kan Undéns svar forefalla markligt magert. De enda exempel han gav
dar man kunde hitta nagra sérskilda socialdemokratiska sardrag var dels arbetet for Internatio-
nella Arbetsorganisationen, ILO, numera ett FN-organ gemensamt for fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer med syfte att na battre forhallanden pa arbetsmarknaden, dels u-
hjalpen. | bagge fallen var det ett uttryck for internationell socialpolitik, menade han.

Undéns artikel refereras i Osten Undén en biografi som Yngve Moller givit ut till 100-
drsminnet av Undéns fodelse’. Kanske ville han inte i en kort artikel bli allt for utforlig,
skriver Moller, men fortsatter: ’Det kan inte uteslutas att Undén inte fann nagra egentliga
socialdemokratiska sardrag i var utrikespolitik.”

En lasning av Mollers utforliga biografi, konventionellt skriven och ovanligt trakig for att
vara forfattad av en journalist, ger oundvikligen upphov till reflektioner 6ver nittonhundra-
talets svenska utrikespolitik i allménhet och det socialdemokratiska partiets roll for detta i
synnerhet.

Jag vill har lyfta fram nagra aspekter, som mahanda mer utforskat skulle kunna ge ett monster
for att battre forsta ett viktigt men mystifierat omrade av svensk 1900-talspolitik.

Myten.

Vi kanner alla myten om det fredsalskande Sverige. Landet som troget sin neutrala laggning
och utan imperialistiska ansprak pa andra nationer, hallit sig utanfor krig i 175 ar. Den myten
passar sarskilt bra for socialdemokratin, som under de senaste 70 aren utropat sig till denna
politiks framsta gardvar. Hur haller den for en kritisk granskning?

Sverige har en gedigen historia av expansionism och imperialism. Stormaktsdrémmarna
slutade ingalunda nar hollandarna erévrade ”New Sweden” pa 1600-talet, eller nar Karl den
XI1 dog. Nej, det arvet &r betydligt mer aktuellt.

Vi har ocksa allt for latt att glomma att det under denna tid inom landets granser genomforts
en avancerad form av kolonialism: samernas undantrangande pa gransen till utrotning.

Men framforallt — och det ar huvudtesen i denna betraktelse — drémmen om ett nordiskt

"Yngve Méller: Osten Undén, Norstedts, 1986.
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herravalde har aldrig dott ut. Den harskande klassen har aldrig kommit dver forlusten av
Finland. Gang pa gang, aven langt in pa 1900-talet, har dess blickar vants osterut i letandet
efter mojlighet till revansch och att vinna Finland ater, eller atminstone ¢kat inflytande.

Sverige mellan blocken.

Nagon har forsokt fanga den svenska industrialiseringen i uttrycket: Man salde till England,
kopte fran Tyskland och lanade fran Frankrike. Om &n starkt forenklat forsoker det fanga ett
typiskt drag, som &n idag har sin giltighet: Den svenska borgarklassens beroende av goda
forhallanden till olika stormaktskonstellationer. Aven om ett ideologiskt arv av stormakts-
drommar funnits hos den svenska borgerligheten langt in i vara dagar har de reella mojlig-
heterna att realisera dessa sedan lange upphort.

Sverige dr ett litet men hungrigt imperialistiskt land, heter det i en traffande formulering.
Landets beroende av andra lander var alltsa patagligt fran borjan, och nar kapitalismen runt
sekelskiftet gick in i sitt imperialistiska skede blev det oaterkalleligen nddvandigt for den
svenska industrin att kasta sig ut pa véarldsmarknaden i en kamp pa liv eller dod med andra
lander. Precis som i andra lander blev det en huvuduppgift for den svenska staten att stotta
denna kamp. Sverige var och &r for litet for att pa allvar ensamt kunna spela en stormaktsroll.
Landets jamforelsevis stora ekonomiska styrka kombinerat med dess politiskt/geografiska
lage har istéllet gjort att den svenska utrikespolitikens huvudsakliga inriktning varit att
forsoka manodvrera mellan de olika rivaliserande imperialistiska blocken, utan att fér den skull
bryta med den grundldggande intressegemenskapen.

Men samtidigt har Sverige sokt bygga upp stodjepunkter genom att skaffa sig en ledande
position i ett samarbete med andra smastater. Fram till 1950-talet var dessa anstrangningar
framforallt inriktade pa Norden, darefter har intresset alltmer inriktats pa lander i tredje
vérlden.

Det ar min tes att har har de harskande klassernas stormaktsdrommar smalt samman med mer
prosaiska behov hos kapitalismen. Den nya syntesen har blivit smastatsimperialism?

En forsta socialdemokratisk utrikespolitik.

1917 bildades for forsta gangen en svensk regering med socialdemokratiskt deltagande —
Edén-Brantings koalitionsregering mellan liberaler och socialdemokrater. Osten Undén deltog
som konsult.

Den centrala fraga den tilltradande ministaren hade att 16sa var utrikespolitisk, och kunde
darfor ge en antydan om huruvida socialdemokrater i regeringsstallning var inriktade pa att
markera en egen linje i utrikespolitiken. Fanns det en socialdemokratisk utrikespolitik?

Artiondena fore forsta varldskriget hade den svenska overklassen till sin stérsta del varit
tyskorienterad. Kultur, utbildning, moraliska och politiska ideal hamtades fran grannlandet
soder om Ostersjon, och inflytelserika grupper ville dra in landet pa Tysklands sida i kriget.
Nar kriget gick mot sitt slut, och Tysklands nederlag stod klart, foll den tyskvanliga
regeringen Hammarskjold. Den nya regeringen Edén-Branting fick som sin omedelbara
uppgift att lagga om denna orientering och framforallt fa en uppgorelse med vastmakterna
som pa kort sikt tryggade landets forsorjning och som efter krigsslutet gav majlighet till ett
fruktbart samarbete med segrarmakterna. Det &r val omvittnat hur liberaler och
socialdemokrater tillsammans lyckades genomftra denna utrikespolitiska kursandring.

Regeringens starke man i detta arbete, utrikesminister Hellner, var Wallenbergs direkte
foretrddare och han hade inga problem att samarbeta med Branting, som sjélv sedan lange var
utpraglat pro-vastlig och hade goda personliga kontakter langt in i de engelska och franska
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utrikesforvaltningarna.®

Det ideologiska arvet.

Det verkar alltsa som socialdemokratin snabbt kunde anpassa sig till den utrikespolitik som
ocksa stora delar av den svenska borgerligheten foresprakade. Men var det ett resultat av att
man 6vergav tidigare principer, eller stod politiken i samklang med den egna ideologiska
grundsynen?

Det var ett hogerorienterat socialdemokratiskt parti som 1917 intréddde i en koalitionsregering
med liberalerna. Den revolutiondra véanstern hade strax innan stotts ut, och just utrikespoli-
tiska fragor installning till krig och imperialism — hade spelat en stor roll vid splittringen.

Brantings utrikespolitiska linje hade varit den klassiskt smaborgerligt pacifistiska. Skilje-
domstolar vid internationella tvister, permanent skandinavisk neutralitet och nedrustning, men
bara i takt med tillvéxten av internationella fredsgarantier — var centrala delar i hoger-
socialdemokraternas program. Krig var alltsa nagot man skulle kunna bekdmpa, bara man
hittade formerna for tvistande lander att 16sa sina konflikter.

Resultatet av den linjen kunde fullt ut skadas vid forsta varldskrigets utbrott, dar parti efter
parti inom Andra Internationalen visade sig vara politiskt avvépnade i kampen mot kriget, och
darfor kom att kapitulera infor sina egna landers borgarklasser.

Den alternativa synen, att krig ar konsekvensen av imperialistisk rivalitet och rustningar, och
darfor maste bekdmpas av den internationella arbetarklassen som ett led i kampen fér den
sociala frigorelsen, hédvdades av Internationalens vanster. | den unga Sovjetstaten kunde man
avlésa foljderna av en politik dar arbetarklassen vénde sina vapen mot den egna borgarklassen
istallet.

Exemplet Nationernas Forbund.

Anda var det till sin havererade forkrigspolitik Branting och socialdemokratin atervinde nér
partiet skulle formulera en utrikespolitik som statsbarande parti. Nationernas Férbund var
sjélva sinnebilden for den ideala socialdemokratiska fredspolitiken.

| Nationernas Férbund utférde Branting — och hans framste medarbetare Undén — ett intensivt
arbete for att na malet “aldrig mera krig”. Kampen for avtal om nedrustning var fran borjan en
svensk hjartefraga, liksom arbetet att forstarka forliknings- och skiljedomsforfarandet som
instrument for att fredligt avgora tvister mellan lander. Ja, Undén fick till och med ett berg i
Bulgarien uppkallat efter sig, efter att ha avgjort en tvist med Grekland till landets férdel.

Men trots alla ingangna Généveprotokoll och Kellogpakter, som av entusiastiska social-
demokrater utropades till ’Magna Charta for varlden fred” eller ”en ljusning for mansklig-
heten”, f6ll ater alla fredsanstrangningar samman som korthus nar den tyska imperialismen
borjade rusta och ater hota den engelska och amerikanska. Néar fascismen i Tyskland och
Italien mot slutet av 30-talet pabdrjade sin aggression mot Abessinien, Spanien, Osterrike och
Tjeckoslovakien, tappade till och med de svenska socialdemokraterna hoppet.

Men Nationernas Forbund hade ett vidare syfte, betydligt mer centralt och langtgaende &n att
sprida pacifistiska fredsillusioner. Férbundet var fran borjan en organisation i forsta hand for
forsta varldskrigets segrarmakter, med England och Frankrike i spetsen, med uppgift att
dvervaka Versaillesfredens harda villkor, riktade framforallt mot Tyskland, som foljdriktigt
fran borjan utestangdes fran medlemskap. Inte minst det omdiskuterade sanktionssystemet,
som Sverige fran borjan forband sig att utfora, var ett redskap for att forsoka bevara de

8 Se Soderpalms standardverk Wallenberg och Branting, 1970.
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segrande staternas hegemoni.

Forutom funktionen att tillvarata den engelska och franska imperialismens intressen gentemot
den tyska, tillkom &nnu en viktig gemensam uppgift: att bek&mpa det kommunistiska hotet,
representerat av den unga sovjetstaten. Detta gjorde man med stor frenesi. Atskilliga av
Nationernas Forbunds medlemslander deltog i den massiva invasionen mot Sovjetunionen i
samma andetag som de svor sin anslutning till NFs eviga fred. | en officiell NF-rapport
havdades t ex att Finland maste belénas for den tjanst man gjort andra lander genom sin kamp
mot kommunismen. Det &r alltsa klart att Nationernas Forbund var ett redskap for att bevara
det radande systemet och for vissa stormakter mot andra.

Sverige kom att spela en aktiv roll i NFs utveckling. Branting fick till och med Nobels
fredspris, bland annat for sina insatser for NFs uppbygge. En pataglig stravan fran svensk sida
var att fa samtliga maktblock representerade i NF. En annan var att man gérna ville se sig som
foresprakare for de neutrala smastaterna.

Denna politik har som vi vet, efter NFs nederlag pa 30-talet, fatt sin fortsattning i Sveriges
ofortrutna stod till Forenta Nationerna. Det géller i alla viktiga aspekter: Arbetet for
internationell nedrustning; forsoken att spela en ledande roll bland de alliansfria staterna;
beredskapen att verka for ett imperialistiskt status quo bland annat genom det maktmedel som
FN-trupperna utgor.

Ar Finlands sak var?

Inledningsvis foreslog vi att ett viktigt drag for att kompensera Sveriges relativa litenhet i
kampen om internationellt inflytande, skulle vara att gora sig till foretradare for grupper av
mindre stater i samma situation. Vi har havdat att detta kdnnetecknat landets agerande i NF
och FN. Men det har ocksa gjorts mer handfasta forsok att knyta de nordiska landerna
narmare — under svensk ledning. Pa 30-talet talades mycket om nordisk samverkan infor det
hotande vérldskriget, och vissa kontakter togs mellan de skandinaviska landerna, men under
mellankrigstiden var det framforallt de svensk/finska relationerna som stod i forgrunden.

Som antytts ovan har Finland alltid haft ett stort symbolvérde for den svenska dverklassen,
och alldeles sarskilt dess militara utskott. Man kom aldrig éver forlusten 1809, som reellt
ocksé innebar dodsstoten for den svenska Ostersjoimperialismen. En relativt stor och
inflytelserik svensksprakig minoritet med starka band med Sverige holl fragan ytterligare
levande. Dessutom var det framfdrallt genom Finland som det ryska hotet kunde goras
patagligt.

| arhundraden har Ryssland spelat en avgdrande roll for utvecklingen av den svenska krigs-
makten. Det var Ryssland som utgjorde det framste hindret mot, och sa smaningom helt stackt
planerna p4, att omvandla Ostersjon till ett svenskt innanhav. Rysskréacken plockades fram
med jamna mellanrum och kom att piskas upp till rent groteska proportioner under de
framgangsrika rustningskampanjerna aren innan forsta varldskriget.

Som en foljd av ryska revolutionen kom forhallandena kring Ostersjon att drastiskt forandras.
En av den nya bolsjevikregeringens forsta atgarder blev att ge Finland sin fulla sjalvstandig-
het. Inspirerad av segern i Ryssland utbrét omedelbart en socialistisk revolution dven i
Finland, borgarklassen grep till vapen for att storta den réda regeringen och det finska
inbdrdeskriget var ett faktum vintern 1918.

Lika sjalvklar som de svenska arbetarnas solidaritet med sina finska brdder och systrar, lika
stark var den svenska borgarklassens dnskan att med alla medel stddja sina sjalsfrander.
Officiellt forholl sig den svenska regeringen neutral, men den hindrade inte, for att uttrycka
det milt, att frivilliga, framforallt ett stort antal officerare, slot upp pa de vitas sida. Detta
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vapenbrodralag kom att fa stor betydelse under de kommande artiondena.

Men regeringen gav ocksa mer handfasta bidrag till de vitas seger. Den socialdemokratiske
sjoministern Palmstierna It saledes ge fartyg lastade med vapen och stridsutrustad militar
fran Tyskland effektiv svensk orlogskonvoj till skydd mot pastatt sovjetiskt hot.

... och Alands?

Hur stéllde sig socialdemokraterna till att forvalta dessa traditioner? Ett hogst uppseende-
vackande exempel pa expansionslusta och storsvenska ambitioner var de aktioner de
socialdemokrater deltog i under denna tid vid de intensiva forsoken att med, i basta fall,
fredliga medel erévra Aland.

1917 uppstod bland den svenskspréakiga befolkningen p& Aland en rérelse for anslutning till
Sverige. Rorelsen togs av nationalistiska svenska stromningar till intakt for att organisera en
kraftfull kampanj for Alands inférlivande med Sverige. Argumenten var i huvudsak tva: Stéd
at alanningarnas krav med hanvisning till principen om nationell sjalvbestammanderatt, och
svenska strategiska intressen. Det torde inte vara nagon overdrift att séga att det senare
argumentet vagde tyngst for dem som stod bakom kampanjen. ”Aland &r en pistol riktad mot
Sveriges hjarta”, hette det sen gammalt, och efter revolutionen i Ryssland och risken for de
rodas seger i Finland, kdandes hotet mer akut &n nagonsin. Det maste anda betecknas som
anmarkningsvart att dven de socialdemokratiska ledarna deltog i denna kampanj for att, mot
det samlade Finlands bestdmda mening, erdvra Aland. Det var emellertid vad som hande.

Ja, i sjalva verket var nagra av dem, Branting och framférallt Palmstierna, tidvis ledande
Alandsaktivister. Palmstierna lat till och med landsétta svenska trupper pa 6n varen 1918.
Formellt var motivet att skydda svenskars sakerhet och evakuera dessa och de alanningar som
sa onskade — alltsa exakt det argument USA anvéander nar man landsatter sina soldater i
Grenada, Guatemala, Iran ...

Motiven torde istéllet i stor utstrackning att satta press pa Finland, och infor ett fredsslut fa
landet av avst& Aland. Trupperna stannade i flera ménader, och de sista Iamnade inte 6n
forran Finland inkallat tyska trupper till 6arnas forsvar.

Men den svenska alandskampanjen avstannade inte med detta. Under tre ar drev man den med
stegrad intensitet i konflikt med Finland. Man ingrep 6ppet till stod for den alandska
separatistrorelsen, som med den socialdemokratiska utrikesministerns goda minne till och
med forsags med svenska vapen. Sista stadiet blev att med Branting som spjutspets, driva
fragan till Nationernas Forbund, som emellertid avvisade de svenska anspraken.

Att det i detta stadium framforallt var argumenten om nationell sjalvbestdmmanderatt som
officiellt fordes fram som orsak till Sveriges agerande — ja, Sverige stodde alanningarnas krav
av oegennyttig rattskansla hette det ofta — torde inte ha Gvertygat séarskilt manga. Nasta fas av
Alandsfrdgan kom att avslja hur mycket Sveriges hjérta klappade for &lanningarnas
intressen. En rorelse bland tornedalsfinnarna om aterforening med Finland kunde daremot inte
rakna med sarskilt starkt svenskt stod ...°

Finland och Aland II.

Trots de uppenbara spanningar som Alandsfragan medforde i de finsk-svenska relationerna
kom den svenska utrikespolitiken, och sérskilt de militira aspekterna av den, att snart stélla ett
narmande till Finland i férgrunden. Den nya sovjetstaten hade ingalunda minskat den svenska

® Aven tagna med flera nypor salt ger Erik Palmstiernas memoarer Orostid Il (1953), hisnande inblickar i det
socialdemokratiska utrikespolitiska tankandet. Se ocksa Tingsten, Svensk utrikesdebatt mellan varldskrigen,
1964.
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borgarklassens rysskrack, eller om man sa vill, dess intresse av rysskrack och aggression
Osterut.

Under hela mellankrigstiden var Finland en av de mest aggressiva motstandarna till Sovjet-
unionen. De vitas seger i inbdrdeskriget med den paféljande blodiga slakten pa de réda och
den fascistiska Lappororelsen pa 30-talet hade gett upphov till en séllsynt militant anti-
kommunism. De storfinska drommarna om ett korstag mot dster ibland hejdat forst av Ural —
gjorde sig breda.

Andra lander, med liknande syften och drémmar, tvekade inte att utnyttja sig av de finska
ambitionerna. Fram till mitten av 30-talet fanns mer eller mindre fasta planer pa anti-
sovjetiska allianser mellan de baltiska staterna, Polen och Finland. Och det behdver val inte
papekas att detta sags med valbehag av andra stater.

Men det férekom ocksa stravanden att dra in Finland i ett nordiskt, eller atminstone ett
svenskt-finskt samarbete. Hos militaren var detta klart utsagt att det ocksa skulle galla militara
aspekter. | flera uppmarksammade debattskrifter av ledande militarer krévdes ett finskt-
svenskt forsvarsforbund med spetsen riktad osterut. Men militaren begransade sig inte bara till
debatt. De utformade i ett konkret samarbete pa stabsniva en sadan inriktning.

Wilhelm Carlgren, var utan jamforelse framsta expert pa 1900-talets svenska utrikespolitik,
ger foljande sammanfattning av svenska militarers agerande:

I underhandskontakter med finska kollegor — i manga fall deras stridskamrater fran 1918 — och med
successiva generalstabschefers gillande skisserade de en svensk-finsk férsvarssamverkan och en
svensk uppmarsch i Finland i ett eventuellt krig med Sovjetunionen, det krigsfall som helt
dominerade finsk forsvarsplanering under 1920- och 30-talen, och svensk fram till detta
decenniums mitt.*

Vad regeringar eller enstaka statsrad i Stockholm eller Helsingfors kéande till om dessa
kontakter ma lamnas oppet, “alldeles okunniga kan de inte ha varit”, fortsatter Carlgren. |
Klartext: visst har centralt placerade politiker kant till grunddragen i den svenska anti-
sovjetiska militara inriktningen i nara samarbete med Finland. Under langa perioder —
oavbrutet sedan 1932 — hade dessa politiker varit socialdemokrater. Daremot hade de undvikit
att ge planerna nagon officiell sanktion. 1938 kom det att ske en forandring hérvidlag. Ater
kom Aland att bli en central in- och utrikespolitisk frdga. Nationernas Férbunds beslut i
Alandsfrégan 1921, som alltsd huvudsakligen gick de svenska férhoppningarna emot kom
dock att bekrafta 6arnas status som demilitariserat omrade, ursprungligen en féljd av Krim-
kriget 1856. Infor ett okat krigshot (las Sovjet), 6nskade Finland revidera detta beslut och fa
mojligheter att uppfora befastningar pa 6arna. Man vénde sig till Sverige med énskemal om
samarbete, men man kunde ocksa téanka sig att utverka tyskt deltagande i planen istallet. Den
svenska socialdemokratiska regeringen, under ledning av utrikesminister Rickard Sandler,
accepterade det finska forslaget och gemensamt utarbetades den sa kallade Stockholmsplanen.
| korta drag gick den ut pé att befastningar genast skulle uppféras i sédra delen av Alands
skargard och att forsvaret av 6arna skulle delas av de bagge landerna

| ett slag var den svenska regeringen beredd att dverge viktiga delar av den officiella utrikes-
politikens grunder: att motsétta sig alla befastningar pa Aland och att vagra alla &taganden att
sinda svenska styrkor utom landets granser for att delta i annat lands forsvar.™* Dessutom
vagrade alanningarna envist att inse att en militarisering av Aland skulle 6ka deras trygghet,
och var heller inte beredda att acceptera det inférande av varnplikt pa 6arna som planen forut-
satte. Dessa invandningar vagde emellertid latt, och nonchalerades helt av den tidigare sa

0w M Carlgren: Mellan Stalin och Hitler, 1967.
LW M Carlgren: Varken — eller, 1977, s 92ff.
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Alandsvinliga opinionen. S& mycket for Sveriges engagemang for alanningarnas sjalv-
bestammande.

Nu var emellertid beslutet att militarisera Aland inte bara en svenskfinsk angeldgenhet. Det
kravde ocksa godkannande av de stater som undertecknat Nationernas Foérbunds Alands-
konvention 1921, dvs Ostersjostaterna utom Sovjet — som var utestangt fran NF vid den tiden
— samt de segrande stormakterna Storbritannien, Frankrike och Italien. Att samtliga dessa
lander, alltsa dven Hitler-Tyskland, accepterade Stockholmsplanen, medan Sovjet som ocksa
tillfragades vagrade, ger kanske en antydan om mot vilket land beféstningsstravandena ansags
riktad. | det 1aget var emellertid den svenska regeringens majoritet inte beredd att sétta planen
i verket som tankt sommaren 1939.

Som utvecklingen déarefter visade hade ett genomférande av de svensk-finska planerna med
stor sannolikhet inneburit att Sverige inom kort dragits in i ett krig mot Sovjetunionen.
Utrikesminister Sandler héll in i det sista envist fast vid sin Alandspolitik, och krévde vid
finska vinterkrigets utbrott att svenska trupper skulle éverforas till Aland. Det maste sagas
vara ett konsekvent tillampande av den linje hela regeringen tidigare 6nskat genomfora.

Infér det annalkande europeiska storkriget hosten 1939 &r det, mot bakgrund av den ovan
antydda permanenta finska aggressiviteten mot Oster, inte helt omdjligt att forsta att Sovjet-
unionen kande en viss oro for de fa mil av kust inne i Finska viken kring Leningrad som var
landets enda kontaktyta med Ostersjon och sjévagen mot Europa. Man kravde darfor av
Finland ratt att arrendera flottbaser pa finskt territorium samt en justering av landgréansen
bland annat pa Karelska naset, sa att Leningrad inte skulle befinna sig inom skotthall for
langskjutande artilleri. Finland vagrade och anfélls i slutet av november av Sovjetunionen.
Finska vinterkriget var ett faktum.

Den svenska opinionen kom att entydigt och mycket starkt ta stélining for Finland. En hog-
ljudd minoritet argumenterade for en militar svensk intervention, och de tusentals svenskar
som deltog som frivilliga hyllades som hjaltar av foretradare for alla partier (utom Sveriges
Kommunistiska Parti). Om det fanns en term beskrev ett stadium mellan krig och fred, skulle
denna term kunna anvéndas om Sverige under vinterkriget. Ur vissa synpunkter — militara
saval som psykologiska — befann sig Sverige i ett slags krigstillstand, skriver historikern Alf
Johansson. Officiellt var emellertid den samlingsregering som bildades hosten 1939 mot ett
ingripande i kriget, och Sandler fick avga som utrikesminister efter sin Alandspolitik."?

Men knappt hade Finland forlorat vinterkriget forran nya framstotar gjordes att skapa ett
svenskt-finskt forvarsforbund, planer vélsignade i Berlin men knappast i Moskva. Har spelade
inte minst Undén, da inflytelserik ordférande i det viktiga utrikesutskottet, en viktig roll. Pa
uppdrag av regeringen lade han fram ett forslag till mycket langtgaende samarbete mellan
Sverige och Finland. Ja, han foresprakade till och med en enhetlig svensk-finsk utrikesfor-
valtning under svensk ledning. Innan fragan hade kommit till slutlig svensk prévning hade
emellertid Finland beslutat sig for att soka annan allierad i sina ryska revanschplaner och
inlett sitt 6desdigra samarbete med Nazi-Tyskland.™

Alf Johansson har i sin hogst lasvarda studie Per Albin och kriget, visat hur svensk finlands-
politik maste ses i skenet av den “storsvenska l6sning” som betydande krafter foresprakade. |
korthet gick den ut pa att anvanda ett 6kat svenskt inflytande i Oster for att sékra Sveriges
stéllning som den dominerande makten i Norden. Framst hade den naturligtvis sitt stdd bland
militarer och nationella hdgerkrafter. Men som denna korta genomgang visat kunde ocksa
ledande socialdemokrater aktivt stodja den hér typen av &ventyr. Sandler och Undén var i

12 Alf Johansson: Varken eller, 1973, s 107f
B Aa,s 85f.
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sjalva verket sedan Brantings dod partiets framsta utrikespolitiska foretradare.™

Naturligtvis kan man inte enkelt reducera Sveriges utrikespolitik fore andra varldskriget till
bara en Finlandspolitik. Fran mitten av 30-talet kom det tyska hotet att fa allt stérre betydelse
i den utrikespolitiska debatten. Det vore vidare oriktigt att inte namna att manga aven av
ledande foretrddare kunde vara skeptiska till Sandlers aventyrligheter — det galler i hdgsta
grad Ernst Wigforss.™

Led drdmmen om revansch 1809 sitt avgérande nederlag i och med andra varldskriget? Var
det Sveriges sista forsok att spela forsta fiolen i en nordisk politisk och militar samling.
Johansson héavdar det, men fragan & om man inte maste se Sveriges utrikespolitiska agerande
under aren efter andra varldskriget i samma ljus.

Ny nordisk samling under svensk ledning?

Trots alla &ventyrligheter gick Sverige ur andra varldskriget utan att dras in i 6ppet krig.
Politiskt och moraliskt daremot var situationen mer komplicerad. Férutom det finska
dventyret hade regeringen valt att gora langtgaende eftergifter mot Hitler-Tyskland. Over 2
miljoner tyska soldater transporterades sammanlagt pa svenska jarnvégar i den sa kallade
permittenttrafiken, vilket var av stor vikt for att kunna uppratthalla den tyska ockupationen av
Norge, och midsommaren 1941 tillats en hel tysk stridsberedd division transporteras fran
Norge for att sattas in i nazisternas falttdg mot Sovjetunionen. Dessutom hade den omfattande
— och militart betydelsefulla — exporten av svensk jarnmalm till den tyska krigsindustrin
fortgatt, inte minst till ekonomisk batnad for landet. ja, till och med pa permittenttrafiken hade
svenska staten gjort sig en rejal hacka.

Den utrikespolitiska situationen var naturligtvis i grunden forandrad efter Nazi-Tysklands fall.
Snart kom den att domineras av kalla kriget och USAs forsok att genom NATO bygga upp ett
korstag mot kommunismen. Den svenska regeringen, nu med Osten Undén som social-
demokratisk utrikesminister, hade inga svarigheter att vélja sida. Sverige anslot sig till
praktiskt taget alla nyupprattade organisationer som syftade till samarbete med vastmakterna,
ibland som Marshall-hjélpen, med direkt udd mot Sovjet: OEEC, Europaradet, Gatt, osv.
Sverige deltog ocksa tveklost i det kalla kriget, inte minst i det ekonomiska krig som USA
organiserade mot dstblocket, som pagick langt in pa 60-talet (som idag intensifierats pa nytt
genom forbudet mot export av hdgteknologi). Det finns ett undantag: den militéra atlantpak-
ten NATO. De borgerliga partierna ville nog, men socialdemokraterna avbojde, man var inte
beredd att s& hart binda sig till ett militart block. Det innebar inte att det forelag ndgon tvekan
om vilken sida den svenska militarmakten stod pa vid en eventuell konflikt. Den svenska
analysen av vérldssituationen och den svenska forsvarsplaneringen genomfordes i full sam-
klang med de vastliga imperialiststatema. Men man avbdjde att inga i ett organiserat militart
samarbete. Den traditionella svenska alliansfriheten skulle inte dventyras, heter det i de
officiella doktrinerna. Men detta &r en dubbel myt.

Som ett alternativ till NATO-anslutning utarbetade den svenska regeringen, under Undéns
ledning, 1948 ett forslag till Nordiskt Forvars-forbund. Denna gang var det inte langre aktuellt
att fa med Finland, nu var det de krigstrétta Danmark och Norge som de facto skulle stéllas
under svensk ledning i det nordiska samarbetets namn. Aterigen var ledande socialdemokrater
— Erlander vanns snabbt for tanken — beredda att inga en pakt som skulle innebara militara
engagemang utanfor landets granser. Formellt skulle forsvarsférbundet sta oavhangigt fran
andra grupperingar, i realiteten var dess ideologiska hemhorighet i véstblocket en forutsatt-
ning. Men det kalla kriget hade vid den tiden natt sadana proportioner att USA och England

 Alf Johansson: ”Per Albin och kriget”, Tiden 1985, s 212ff.
15 Alf Johansson: Varken eller, 1973, s 58f
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inte kunde ge sin valsignelse till nagra konstruktioner som innebar reservationslos anslutning
till vastmakternas militara rustningar. Norge, och senare aven Danmark valde da att ta steget
fullt ut, medan Sverige behdll sin formella alliansfrihet.

Fran och med 50-talet verkar det emellertid som utrymmet for en fastare nordisk allians under
svensk ledning upphorde. Samtidigt dyker det upp nya stater — och nya marknader (for
svenska vapen t ex) — i andra varldsdelar. Ar det en tillfallighet att den svenska utrikespoli-
tiska horisonten vidgas drastiskt?

Men det &r en annan historia, som ligger utanfor denna artikels redan sa begransade
perspektiv. Syftet med dessa sma reflektioner har ingalunda varit att forsoka ens skissa nagra
huvuddrag i svensk utrikespolitik under epoken Undén, pa sin hojd att forsoka hitta en trad
som binder samman den.

Det finns nog ingen speciell socialdemokratisk utrikespolitik. Men déremot en svensk linje,
som socialdemokratin aktivt deltagit i utformningen av. | ett ndrmare studium av vad man
skulle kunna kalla for smastatsimperialism kan man med sékerhet hitta forklaringen ocksa till
dagens utrikespolitiska skandaler.

Demokratiskt genombrott med forhinder
— kvinnorna och demokratins genombrott
[ Ur Fjarde Internationalen 1/1993 ]

Det &r i ar 75 ar sedan den lika och allménna rostratten genomfordes. | skuggan av den tyska
revolutionen genomforde den svenska riksdagen under nagra intensiva dagar reformen hosten
1918.

Nu skulle kvinnor pa samma villkor som man fa rosta till riksdag och kommunala forsam-
lingar. Forvantningarna var stora, men sa blev ocksa besvikelserna. Det visade sig snart att det
demokratiska genombrottet for kvinnorna blev ett genombrott med forhinder.

| denna artikel behandlas nagra aspekter av kvinnornas politiska utrymme under mellankrigs-
tiden.

Den patriarkala staten

Den patriarkala karaktaren pa 1900-talets valfardsstat ar ett tema som utvecklats av den
aktuella kvinnoforskningen. Carole Pateman har visat pd obenagenheten att betona valfards-
statens patriarkala struktur. De hdgst olika satt som kvinnor och méan inkorporeras som med-
borgare anses séllan ha ndgon betydelse for demokratin.*®

Historiskt har det centrala kriteriet for medborgarskap varit ”oberoende”, och det &r endast

2% 9

ménnen som ansetts besitta den kapacitet som krévs av “individer”, "arbetare” och “med-

borgare”.17

Den formella jamstélldheten i medborgerligt och parlamentariskt demokratiskt hdnseende
foljdes inte av nagot upphavande av konsgranserna i politiken. I stallet skedde, med Yvonne
Hirdmans ord, en politisk segregering, dar kvinnor bedrev sitt politiska arbete i kvinnorga-
nisationer, och det man arbetade med dar kom att kallas kvinnopolitiska fragor.

”’S4 blev vardagsfragorna kvinnofragor, framfor allt alla de som rérde modrar och barn, alltifran
moderskapsersittning till tand vardsforsikring.”*®

1¢ Carole Pateman, "The Patriarchal Welfare State” i dens, The Disorder of Women (1989), s 179.
A a s 185.
'8 Yvonne Hirdman, "Kvinnorna i vélfirdsstaten”, i Kvinnohistoria (1992), s 206.
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Utifran en studie av de socialdemokratiska kvinnornas politiska utrymme i Weimartidens
Tyskland menar Karen Hagemann att denna disciplinering av kvinnornas aktivitet till ett
séarskilt kvinnosegment var det pris de fick betala for sin integration i det moderna politiska
systemet.’® Den andra sidan av myntet blev naturligtvis att resten i praktiken blev mannens
domaner.

Kvinnans utestangande fran centrala delar av politiken forstarktes dessutom, menar Ulla
Wikander, genom att den formellt upphévda politiska ojamlikheten 6verflyttades till
arbetsmarknaden:

Kvinnorna nekades inte langre formella medborgeriga rattigheter, som rstrétt, men holls numera
pa plats genom en strikt genomford och ivrigt propagerad arbetsdelning, under den stérsta delen av
mellankrigstiden dessutom understodd av diskriminerande, lagliga, atgarder mot kvinnor som
I6nearbetare. Kvinnor skulle utfora allt hushéllsarbete och arbetsplatser utanfor hemmen utfor-
mades efter tillgang pa tva typer av arbetstagare, man och kvinnor. Kvinnors l6narbeten var oftare
och osékra, daligt betalda. De forvantades lamna dem ganska snart for att utfora 'eget’, obetalt hem-
arbete. Underordningen av kvinnor fortsatte allts&, men i andra former &n under 1800-talet.”

Maktens "forskola”

Detta kom att fa speciella konsekvenser for arbetarrorelsen, eftersom arbetsmarknaden, dar
det kvinnliga inflytandet alltsa ytterligare minskade, kom att fungera som “forskola” for den
politiska makten p& helt annat satt &n for de tidigare makthavarna.?

Det socialdemokratiska partiet kdnnetecknades tidigt av en partriarkal struktur, havdar
Christina Carlsson. LO:s bildande 1898 innebar en uppdelning av arbetarrérelsens arbete i en
facklig och en politisk del. En av konsekvenserna av detta blev att det separerade fragor ro-
rande I6nearbetet fran 6vriga samhélleliga aktiviteter, daribland fran familj, hushallsarbete
och barn.

Detta innebar att man organisatoriskt och sakligt ocksa splittrade upp den verklighet som for
kvinnorna var ett helt... Under 1890-talet var facklig och politisk verksamhet sammanvavd inom
partiets ram. Detta gallde... aven kvinnoklubbarna. Darmed fanns ocksa, atminstone teoretiskt,
forutsattningar for att partiet skulle beakta kvinnofragan i hela dess komplexitet. %

Kvinnorna hindrades genom den fortsatta utvecklingen att omsatta sina personliga erfaren-
heter i kollektivt handlande som kvinna. Kvinnorna intog en nyckelposition i det sociala
natverk som arbetarkvarteret utgjorde, men eftersom socialdemokratins ideologi och organi-
sation “utgick fran ménnen och 16nearbetet och eftersom kvinnorna p g a sin dubbla stélining
som bade maodrar och arbeterskor var en svagare part i organisationshanseende kunde rorelsen
inte fanga in kvinnornas specifika intressen. De manliga arbetarna fick i kraft av sin, i relation
till arbetarkvinnorna, starkare position makt att ganska sjalvsvaldigt formulera rérelsens
ideologi och praktiska politik.” 3

Kvinnor och val

Kvinnor har tillskrivits egenskaper och beteenden som skulle tyda pa att de ar mindre politiskt
intresserade &n man. Denna bild har under senare &r problematiserats och ifragasatts.?*

Politiska karaktéristika tilldelas mén och kvinnor som om de vore homogena politiska

19 Karen Hagemann, “Frauenfrage, Frauenwahlrecht und “politische Modernisierung”, (1992).
%0 Ulla Wikander, "Delat arbete, delad makt — om kvinnors underordning i och genom arbetet”, i Astrém och
Hirdman (red) Kontrakt i kris (1992) s 56.
21 yyonne Hirdman, Genussystemet, SOU 1990:44, s 85.
z Christina Carlsson, Kvinnosyn och politik (1986), s 139.
A a
% Se en rad undersokningar i Siltanen Stanworth (ed) Women and the Public Sphere (1984).
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grupper. Variationer inom grupperna nedtonas och istéllet lyfts skillnader mellan kénen fram.
Tittar man narmare pa konservativt réstande sa ar det en i hog utstrackning en aldersfraga
(och pastadda skillnader i kampberedskap pa arbetsplatser ar snarare en skillnad mellan
heltids- och deltidsarbetande).

Ett annat avgorande fel &r att utga ifran att den politiska miljon (partier, fack osv) ar kons-
blinda. Kvinnor anklagas for att inte utnyttja sina mojligheter, nar de férnekas den mojlig-
heten av sina organisationer.

Kvinnlig representation

Hur mottogs nu kvinnorna av arbetarrorelsen nar de gjorde sin entré pa den parlamentariska
arenan?

Den kommunala demokratins genombrott, och de forsta valen med allméan kvinnlig och
manlig rostratt 1919 innebar en hdgst blygsam kvinnorepresentation. 8,6 procent av
stadsfullméktigeledamdoterna 1919 var kvinnor (7,4 procent av socialdemokraterna). Andelen
var annu lagre i landskommunerna, 3,5 procent, och till den forsta demokratiskt valda riks-
dagen 1921 valdes 1,3 procent kvinnor. Men inte nog med det, andelen kom att sjunka under
hela 20-talet, och lag i de kommunala forsamlingarna pa halften eller under 1919 ars niva.

Valdeltagande

Betydligt mer uppmarksammat i den offentliga debatten &n kvinnornas daliga representation
var ett annat fenomen, namligen att kvinnorna inte utnyttjade sin rostratt i den utstrackning
man forvantat sig.

Under 1920-talet var skillnaden mellan 10 och 15 procentenheter, med en viss sjunkande
tendens, under 30-talet sjonk skillnaden snabbare, speciellt for stadsfullmaktige- och riksdags-
val.

Andel kvinnor valda 1919-38

Stadsfullmaktige Kommunfullmaktige
% kvinnor % s-kvinnor % kvinnor
1919 8,6 7,4 3,5
1922 6,6 5,7 2,1
1926 4.4 3,6 14
1930 43 3,3 1,0
1934 49 4.6 1,2
1938 8,5 8,2 29
Riksdagen
% kvinnor % s-kvinnor antal s-kvinnor
1921 13 15 2
1924 1,6 2,6 4
1928 11 14 2
1932 1,6 25 4
1936 2,6 3,4 6

1940 4,7 8,1 17
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Rostdeltagande i procent av de rostberattigade i riksdagsvalen 1921 (1911) -
1940

man kvinnor differens
1911 57,0 (45,0 %) av samtliga mén
1914 66,2 (52,7%)
1917 65,8 (51,2%)
1920
1921 62,0 47,2 14,8
1924 60,0 46,7 13,3
1928 72,6 62,7 9,9
1932 73,1 62,5 10,6
1936 78,6 70.7 7,9
1940 72,6 68,1 45

Vid valen 1919 var fullmaktsrostning fortfarande tillaten till de kommunala valen. En under-
sokning av fullmaktsrdstningen vid landstingsvalen 1919 visar att ménnen i mycket hdg
utstréackning rostat forkvinnorna.

For socialdemokraternas del komplicerades det laga valdeltagandet av att Gverklassens
kvinnor i betydligt hdgre utstradckning an arbetarklassens utnyttjade sin réstratt. En
sammanstallning av rostfrekvensen bland man och kvinnor under de tre riksdagsvalen 1921,
1924 och 1928 visar detta.

Rostfrekvens bland méan och kvinnor. Riksdagsvalen 1921, 1924 och 1928 i %

Socialgrupp I I i Totalt
Man 75,5 67,8 61,6 64,8
Kvinnor totalt 71,2 54,9 48,2 52,2
Dérav hustrur 78,1 64,0 62,1 63,8
Ovriga familjemedlemmar 53,7 35,2 28,6 33,3
Yrkesarbetare o 6vriga 65,1 48,3 32,8 39,4

| de socialdemokratiska valanalyserna tillmattes den laga andelen kvinnliga réstande bland
partiets potentiella véljare stor betydelse. Ansvaret for uteblivna valframgangar f6ll tungt pa
kvinnorna. Under hela 20-talet aterkom man inom saval parti som kvinnoférbund till arbetar-
kvinnornas laga rostande.

| en artikel i socialdemokraternas ideologiska tidskrift Tiden 1926, ”Hur kvinnorna rostade”
gors ett forsok till mer vetenskaplig tolkning av kvinnornas réstande i riksdagsvalen. Forutom
att diskutera det lagre valdeltagandet havdas ocksa att kvinnor rostar mer konservativt an
maén. Artikeln avslutas:

Resultatet av var iakttagelse kunna vi alltsa summera som foljer: Genom kvinnordstratten har
socialismen forlorat terrang pa grund av kvinnans mera konservativa kynne samt pa grund av
Overklassens storre kvinnoprocent och dess kvinnors flitigare valdeltagande.

Fragan om kvinnors valdeltagande och pastadda bristande politiska medvetande och ansvars-
tagande ar omdiskuterad. Senare tids kvinnoforskning har, som framgatt ovan, pa olika satt
problematiserat denna bild. Det kan alltsa finnas anledning att géra samma omprovning av det
svenska materialet.

% Herbert Tingsten, Political Behaviour (1937) s 168.
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Om man utgar fran riksdagsvalen, som ar mest studerade, politiskt viktigast, och vars siffror
ligger i mitten av de olika valdeltagandena b6r man notera att mannen har minst tio ars, for
industriarbetare ofta annu langre, réstvana.?® Det 4r inte orimligt att anta att det tar tid att
utveckla ett rostbeteende.?” En jamforelse mellan kvinnornas rostdeltagande 1921 och
mannens tio ar tidigare ger bl a féljande resultat. (Se tabell ovan)

| sitt forsta riksdagsval 1921 rostade 46 procent av samtliga kvinnor, och 43,5 av kvinnorna i
socialgrupp 11, dér socialdemokraterna framsta stodtrupper fanns. 1911 rgstade 57 procent av
alla rostberattigade mén (och 51 procent i grupp 111 och 57 procent av undergruppen arbeta-
re).?® Differensen ar alltsd i runda tal 10 procent mellan de premiarréstande kvinnorna och
mannen, som alltsa 1911 i stor utstrackning inte var premiarrostande. Nu hor till saken att pa
grund av en rad ekonomiska streck var éver 20 procent av ménnen, 30 procent i grupp 11, ute-
stangda fran rostratt.” Detta innebar att i sjalva verket roéstade bara 45 procent av mannen (36
procent i grupp I11 och lika manga i undergruppen arbetare).

Dessa streck drabbade framfor allt potentiella socialdemokratiska véljare hart, men samtidigt
tillndrde de grupper inom arbetarklassen som foll for strecken i huvudsak de som var minst
réstbenagna.> Det betyder att rostandelen bland de rostberattigade inom grupp 111, liksom
bland gruppen arbetare med all sdkerhet skulle ha varit lagre utan strecken. Detta bekréftas
ocksa av att rostdeltagandet bland gruppen arbetare sjonk kraftig nar de flesta streck for-
svann.* Skillnaden mellan premiarréstande man och kvinnor blir med héansyn taget till
ovanstaende betydligt mindre &n 10 procent.

Fragan ar om de redovisade siffrorna 6ver huvud taget kan anses vara nagon sarskilt anmark-
ningsvard diskrepans for en ny véljargrupp. Nar det géller denna grupp, kvinnorna, finns det
ytterligare faktorer att véga in.

En sadan faktor ar aldersfordelningen mellan man och kvinnor. Rostdeltagandet vid denna tid
avtar i femtiodrsaldern, och sarskilt patagligt i aldergrupper éver 65 &r.3? | Sverige var i slutet
av 20-talet 22 procent kvinnorna och 19 procent av mannen éver femtio ar, 249 000 man och
308 000 kvinnor var 65 &r eller &ldre.*

Vidare ar, inte minst nar det galler att forsta hur olika delar inom arbetarklassen rostar, de
ekonomiska och sociala variablerna av stor betydelse. | genomsnitt rostade kvinnor i

socialgrupp 1 drygt 6 procentenheter mindre &n de i grupp 1l (48,2 procent mot 54,9). Ett
faktum som har bor papekas ar att samma skillnad finns mellan méan i dessa grupper (61,6

% Redan strax efter sekelskiftet var det vanligt att industriarbetare passerade den 880- kronorsgrans som vanns
for manlig rostréatt.

%7 Se Tingsten a. a. kapitel 11, som visar att rostfrekvens hos yngre och framfor allt hos de &ldersgrupper som &r
forstagangsvaljare ar betydligt lagre 4n genomsnittet. FOr Sveriges del s 104 ff.

% | stora drag jamforbart med socialgrupp 111 tio &r senare.

% Dessa streck drabbade ytterst f& kvinnor 1921.

% Strecken var framfor allt ekonomiska, den vanligaste orsaken till att forlora rostratten var forfallna skatter. Det
betyder att det ofta var de med l&gst inkomst som miste sin rostratt. Dessas rostbendgenhet var betydligt lagre &n
genomsnittet. Se nedan, och Elison a. a., som visar att réstbendgenheten sjunker drastiskt inom den kvartilen
rostberattigade som hade den lagsta inkomsten vid kommunalvalen i Géteborg. Dessutom var det ofta ett tecken
pé politisk medvetenhet att forsoka se till att man inte foll for de ekonomiska strecken. De lokala arbetar-
kommunerna lade ner stora anstrangningar pa att fa sina sympatisorer att taxera upp sig och betala sina skatter
och arbetarkommunerna hjalpte ofta ekonomiskt till med att fA medlemmarna att klara rostratten.

%1 Med nastan 6 procentenheter mellan valen 1917 och 1921. Det drdjde sedan till 1928 innan rostandelen var
uppe pa 1917 ars niva igen.

%21 1932 &rs riksdagsval rostade 79,6 procent av mannen och 67,6 procent av kvinnorna i &ldersgruppen 60-64
ar, for att sjunka med 6 procentenheter till 73,1 och 61,5 respektive 67,9 och 52,8 i grupperna 65-69, respektive
70-74 ar.

% 508 1931, Sveriges befolkning 1929.
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procent mot 67,8). Arbetarmén var alltsé lika “efterblivna” i sitt medvetande i forhallande till
mannen i gruppen ovanfor som kvinnorna var till sina. Det finns alltsa en socialt betingad
skillnad som verkar oberoende av kon.

For de socialdemokratiska valanalytikerna var det ett sdrskilt problem att de ”’sjdlv{orsorjande
arbetarkvinnorna” rostar i sa liten utstrackning, bara ca 30 procent i socialgrupp I11 under 20-
talet. Det var framfor allt tva undergrupper, “arbetare” och ”lagre huslig tjanst”, dvs hem-
bitraden, som rostade i sa liten utstrackning. Dessa grupper var extremt lagavlonade, och
deras laga rostfrekvens stammer val 6verens med de siffror som redovisas for de lagst av-
|6nade i Goteborg p& 1910-talet.** Dessa kvinnor verkar alltsa résta som vilken utpraglat 1ag-
avlénad grupp inom arbetarklassen som helst, om man istallet for kon utgar fran ekonomiska
variabler. Daremot rostade alltsa kategorin arbetarhustrur inom socialgrupp 111 i hogre
utstrackning &n hela gruppen mén i denna grupp.

En 6versiktlig genomgang av mans och kvinnors rostbeteende enbart utifran dessa faktorer
ger alltsa stod for uppfattningen att tidigare undersokningar i stéallet for att studera variationer
och skillnader inom grupperna, som rostvana, ekonomisk och social stallning lyfter fram
skillnader mellan kdnen.

Bilden nyanseras ytterligare sa fort man for in faktorer som vilket utrymme kvinnan fick i det
politiska systemet.

Kvinnorna utgjorde pa 20-talet 6ver hélften av befolkningen, 45 procent av valmanskaren —
och 1,5 procent av de valda. Det torde inte vara allt for djarvt att anta att detta paverkade
kvinnors motivation att ga till valurnorna.

(s)-kvinnorna - stodtrupp eller kvinnogrupp?

Det socialdemokratiska kvinnoférbundet bildades 1920. Da hade i flera artionden kvinnans
organisationsfraga inom-arbetarrorelsen stétts och blott i sdval teori som praktik. De fackliga
forsok som gjordes att bilda sérskilda kvinnliga fackforeningar utmandvrerades snart av
manligt dominerade forbund. Sedan slutet av 1800-talet hade det inom partiet funnits kvinno-
klubbar som tréffats till regelbundna konferenser. Efter en inledningsvis skeptisk installning
till separata politiska kvinnoorganiseringar kom det socialdemokratiska partiet snart att vél-
komna kvinnoklubbar for att lara kvinnorna att “sjilvstindigt taga vara pa sina egna

intressen”.*®

Christina Carlsson menar alltsa att arbetarrorelsen tidigt fick en patriarkalisk karaktar, saval

politiskt som ideologiskt. Rorelsen utgick fran mannen och lonearbetet och kunde inte fanga
in kvinnornas specifika intressen. Kvinnorna gavs inte utrymme att omsétta sina personliga

erfarenheter i kollektivt handlande.

Det har ocksa havdats att den socialdemokratiska kvinnororelsen tidigt blev en organisering
framfor allt for de gifta arbetarkvinnorna, kvinnor med eget forsorjaransvar tenderade att
osynliggoras.

* Ingela Elison har i Arbetarrérelse och samhélle i Géteborg 1910-22 (1970) undersokt rostfrekvens i Goteborg
pé 1910-talet efter inkomst. De rostberattigade har delats in i fyra grupper efter antal disponerade roster enligt
den graderade skalan. 1914 rostade 76 % i den dversta kvartilen, 69 % av de med 21-30 roster, 63 % av de med
11-20 roster och bara 32 % av den fjardedel med 1-10 roster. Bland dem med 1-3 roster rostade 11-18 % av de
rostberattigade. Till saken hor att bortat halften av de i rostlangden upptagna i denna grupp inte var rost-
berattgade da de foll for nagot streck, i regel obetalda skatter. Tyvarr gor Elison ingen uppdelning mellan méan
och kvinnor, men andelen rostberéttigade kvinnor torde varit liten.

% Se Christina Carlsson Wetterberg ” ... ingen kvinnofréga existerar...” i Arbetarhistoria nummer 4/1987 s 11 ff.
% For en undersokning av den sociala sammansattningen av Stockholms allmanna kvinnoklubb, se Hjordis Levin
i Arbetarhistoria 4/1987, se ocksa Carlsson (1987) s 14 f.
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Motiven till kvinnors organisering i separata politiska organisationer har ofta delats upp i tva
huvudgrupper:

1) Organisationen skall fungera som stodtrupp till partiet: skola, agitera, rekrytera och vérva
roster

2) Den skall vara en patryckningsgrupp, i det har fallet driva en politik i kvinnors intresse
inom partiet.*’

Att det socialdemokratiska kvinnofoérbundet bildades just 1920 far nog klart anses vara en
bekraftelse pa att tyngdpunkten lag pa den forsta av dessa funktioner.

Kvinnordstratten var nu vunnen, 1919 hade kvinnorna for forsta gangen haft full rostratt i
kommunala val, 1921 skulle de fa résta i riksdagsval. Inte bara arbetarrorelsen fann det
onskvart att sammansluta sina kvinnor i kampen om de nya viljarna. Saval hdgern som
liberalerna gjorde detsamma.®

Redan pa ett partistyrelsemote i maj 1919 hdvdade Varner Rydén att ”Kvinnornas intréde i det
politiska avgorandet gor det nodvandigt for oss att ocksa dgna stort intresse at de speciella
kvinnofragorna”, samtidigt som partisekreteraren Herr Moller erkénde att kvinnorna hjilpt

de borgerliga partierna i de senaste valrorelserna”.*®

| sitt upprop till Sveriges fackliga och politiska kvinnoorganisationer infor bildandet av ett
socialdemokratiskt kvinnoférbund angav centralstyrelsen ocksd som motiv for det nu var dags
att konstituera ett forbund:

I och med rostrattsfragans 16sning har allt storre livaktighet for det politiska och sociala livet visat
sig bland kvinnorna och arbetarklassens kvinnor ha i mycket stor utstrackning forstatt tidens krav.

Upplysningsarbetet blev nu allt viktigare. Mycket hade gjorts, men for fortsattande och
utvecklande av detta och bevakandet av de manga sociala fragor, som formodas komma fram
till 16sning” menar styrelsen att det nu var nddvandigt att bilda ett forbund. Kopplingen
mellan kvinnordstrétt och “kvinnofrdgor” dr dven nu sjilvklar.

Debatten om kvinnornas laga valdeltagande gjorde att vikten av 6kad agitation bland
kvinnorna under 20-talet lyftes fram till upprepad debatt inom partiet. Och besvikelsen dver
vad som betraktas som kvinnoférbundets bristande férmaga skiner igenom. Vid en val-
konferens infor kommunal- och landstingsvalen 1926 skedde en forsta urladdning.

En talare ”ansag att kvinnorna dnnu ej dro vuxna att skota sig sjdlva i organisatorisk avseen-
de”. De borde vara med i arbetarkommunerna, inte isolera sig i kvinnoklubbar. Kvinnofor-
bundets Agnes Sdderkvist svarade skarpt att sddana anféranden borde vara bannlysta med
argument som anslét sig till den manliga synen pa klubbarnas uppgifter: En del herrar har fatt
for sig "att kvinnoklubbarna tillkommit for kvinnornas egen skull, men detta ar fel; det har
tvartom skett for att ge uttryck for kvinnornas solidaritet med mannen, men det har ansetts
nodvandigt att bilda klubbar for traning och évning. Sadan ar namligen férutsattningen for att
kvinnorna skola kunna gora végande insatser i partiets arbete”.

Men hon tar i nésta andetag avstand fran att reducera kvinnoklubbarna till en ren stod- och
rostfangarorganisation:

”Skall partiet bara vara valapparat kunna vi slopa kvinnoorganisationerna, men skola kvinnorna
danas till samhéllsarbetare maste de hava nigra medel att gora det.”*

¥ Gunnel Carlsson, Manssamhallet till behag? (1990) s 18.
% Maud Eduards, Kvinnor och politik (1977), s 50 f.

¥ SAP:s partistyrelseméte maj 1919.

“0 protokoll fért vid SAP:s valledarkonferens 9.11.1926, Arab
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Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund 1920-1940

Antal klubbar Antal medlemmar %b kvinnor i SAP SSDKF:s andel av
SAP:s kvinnor i %

1920 67 3000 15 14
1925 180 5200 14 22
1930 231 7 300 14 19
1935 442 17 800 16 33
1940 663 26 900 18 30

| Morgonbris kommenterade kvinnoforbundets ordférande Signe Vessman diskussionerna:

Vid denna konferens, savél som vid féregaende partikonferenser, diskuterades kvinnornas organi-
sationsfraga inom partiet, fastan denna gang kanske med litet storre livlighet och av en del i en ton
som man icke behévde hora pa de konferenser som holls 1921 och 1923. Det verkade som en
&terklang frdn debatterna for en 20 r tillbaka i tiden.**

Nu restes ocksa fragan om kvinnoférbundets existens. Forutom det daliga valresultatet radde
ocksa missnéje med forbundets tillvaxt. Medlemssiffran hade efter fem ar natt och jamt
passerat 5 000, hela antalet till partiet anslutna kvinnor var omkring 23 000, av sammanlagt
168.000 medlemmar.** (Se tabell)

1927-28 holls flera moten mellan kvinnoférbundet och partiledningen for att diskutera en
eventuell upplosning av forbundet for att i stallet lata partiet ta Gver ansvaret. Nyvalde parti-
ordféranden Per Albin Hansson sag rationellt pa fragan:

Finns det nagra speciella kvinnoangelagenheter, sa ordnas de genom speciella bestammelser i
partistadgarna.®

Kvinnoforbundet kom emellertid att avvisa propaerna, och istallet i skarpa ordalag krava
okade resurser fran partiet.**

Resultatet av striden i slutet av 20-talet blev till slut att kvinnoférbundet tills vidare acceptera-
des, och partistyrelsen tillsatte en speciell kvinnosekreterare med uppgift att bl a leda agitatio-
nen bland kvinnorna, Hulda Flood.*®> Men skepsisen bland mannen upphérde inte. Vid partiets
valkonferens 1932 diskuterades en skrivelse fran kvinnoforbundet i vilken kravdes tva
veckors specialagitation bland kvinnor. Forslaget véackte skepsis, ibland gyckel i manga
inldgg: Vi har ju inga sérskilda kvinnofragor i partiet och det &r oklokt och oriktigt sarskilt ur
kvinnornas synpunkt att draga upp konsgrénser i agitationen” menade en talare, “Forsiktighet
bjuder att man inte ordnar det sa, att vi en kort tid skickar ut mindre lampliga agitatorer for att
verka bland kvinnorna”, en annan. Och den notoriske Fritjof Ekman (se ovan) tyckte att:

Lat oss icke stalla till med nagon speciell kvinnotjusning 14 dagar utan forsoka tjusa dem hela tiden
pa det gamla hederliga sattet.

Konferensens beslut blev att valagitationen bland kvinnorna nog borde effektiviseras, men

*! Morgonbris maj 1926.

“2 Hulda Flood, Den socialdemokratiska kvinnordrelsen i Sverige (1960) s 158.
*% pS januari 1927.

“ T ex pa styrelsemote 25.11.28.

*PS 25.11.28
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frdgan hanskots till partistyrelsen.“®

I mitten av 30-talet kom emellertid partiets installning till kvinnoférbundet att delvis férand-
ras. D& gavs “for forsta géngen ett mer oforbehéllsamt erkédnnande fran partistyrelsens sida”,
havdade forbundets ordférande.*” En orsak till detta var sakert kvinnoférbundets starka med-
lemstillvaxt (se tabell), som ocksa resulterade i en motsvarande aktivitetsokning, dar inte
minst den interna skolningen av medlemmarna intog en framtradande plats. En annan var den
roll kvinnorna och de kvinnopolitiska fragorna tilldelades i socialdemokratiska regeringens
stravanden.

Med folkhemspolitiken” kom kvinnorna i tilltagande grad att ses som en tillgang och resurs i
politiken Kvinnorna behdvdes i folkhemsbygget i sin egenskap av husmoédrar, modrar och
familjeexperter.”*® Féljden blev inte nédvandigtvis ett politiskt genombrott fér kvinnorna.
Yvonne Hirdman placerar hiar uppkomsten av ”Hemmafrukontraktet”, en dold historisk
kompromiss dir ”ménnen, familjeforsorjarna, med staten som ekonomisk understodjare i stort
sett gavs politiken och arbetsmarknaden, medan kvinnorna, husmdédrar och médrar, lockades
att foda flera barn som de skulle fa bidrag och hjalp med”.

En tilltagande kvinnoradikalisering kunde sparas pa andra hall. Ett uttryck for detta var
Kommittén for 6kad kvinnorepresentation som bildades 1935 initiativ av Fredrika Bremer-
forbundet, och som under en tioarsperiod var en aktiv patryckningsgrupp for att oka antalet
kvinnliga kandidater i de politiska valen.*® Det socialdemokratiska kvinnoférbundet var for-
mellt inte medlem av kommittén, men flera av forbundets ledande foretradare spelade anda en
viktig roll i dess arbete, som representanter for andra, opolitiska, organisationer.*

Att vilja kvinnor

Vilka var da forutsattningarna for kvinnor att nomineras och véljas till politiska representanter
for socialdemokraterna. Och hur forklarades deras franvaro inom parti och kvinnororelse?

Skenbart finns en motsattning mellan tva motsatta fenomen: att kvinnor utesléts, eller kande
sig uteslutna, fran nominering, och att det samtidigt ofta var, eller pastods vara, svart att fa
nagon kvinna att kandidera nar de erbjods. | sjalva verket ar detta i stor utrackning tva uttryck
for samma forhallande.

Den allmanna synen bland ledande foretradare for socialdemokratin &r utan tvekan att orsaken
till kvinnornas undanskymda plats ar att séka hos kvinnorna sjéalva i form av bristande vilja
eller formaga.

1940 anordnade Kommittén for 6kad kvinnorepresentation en uppmarksammad debatt mellan
riksdagsman fran olika politiska partier och “en krets kvinnor ur skilda yrken och intresse-
grupper”. Hela den fyra timmar ldnga diskussionen nedtecknades stenografiskt, och samman-
fattades sedan i en pamflett, Vi man som ha ansvaret.

Socialdemokraterna foretraddes av tva framstaende riksdagsméan och partistyrelseledamoter,

“® protokoll frn SAP:s valkonferens 1316.6.1932. Arab. Vid samma tillf4lle diskuterades ocksé kvinnans
lamplighet som valombud. Négra ansag att de var mindre lampliga, de var ofta alldeles for blyga, medan andra
ansag att partiet trots allt inte hade rad att avvara dem. Som salomonisk kompromiss uttalades att kvinnorna
”kunde effektivisera vér valapparat”.

" Gunnel Karlsson, a. a. s 35 f.

%A a.

* Kommitténs handlingar, i FBF:s arkiv p& RA. Se ocksd Sven Ulric Palme i Kvinnors rost och ratt (1969) s 66
ff. Redan tio ar tidigare hade forsok gjorts att lansera en ren, tvarpolitisk kvinnolista, med misslyckat resultat. Se
Jarl Torbacke, Kvinnolistan 1927-1928 — ett kvinnopolitiskt fiasko.

%0 T ex Alva Myrdal (Yrkeskvinnorna), Signe Héjer (Internationella kvinnoférbundet for fred och frihet) och
Ulla Alm (Lindstrom for folkskoll&rarinnorna).
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Harald Akerberg och Rickard Lindstrém. P& ordférandens frga Vad tror ni 4r anledningen
till att s& f kvinnor std med i det aktiva politiska arbetet”, svarade Harald Akerberg:

Skulden till att sa fa kvinnor sta med i det politiska arbetet ar val i stort sett kvinnornas eget.
Rickard Lindstrom var an mer rakt pa sak:

Kvinnorna ha de mest glansande chanser att skaffa sig inflytande, men de kan icke besétta alla de
poster de borde vara kvalificerade till, darfor att de erfarna och kompetenta kvinnorna ar sa fata-
liga.”!

Som vi sett ovan finns denna anklagelse ocksa bland kvinnorna sjalva. | ett upprop infor den
internationella socialistiska kvinnodagen 1927 heter det:

Statistiken dver de kommunala och politiska valen visar, att kvinnorna inom arbetarklassens leder
varit de som minst forstatt sin ansvarsfulla stallning som medborgare.

Vagen till for att skaffa sig dessa kvalifikationer, det &r att bli och gora som ménnen.

Infor valet 1928 skrev den ledande socialdemokraten och riksdagsmannen Mauritz Véstberg i
sin tidning Nya Samhéllet en artikel om kvinnornas politiska insatser. Inledningsvis hdvdade
han att han inte ville géra nagot bokslut 6ver kvinnornas insatser i riksdagen hittills, de var ju
dnnu bara &r noviser. Anda &r det svart att inte tro att det ar just vad han gor nér han fortsétt-
ningsvis skrev att ocksa for kvinnorna ar partiet...

det arbetsfélt, dar de skola féra fram sina intressen. Naraliggande uppgifter i organisationen och
samhdllslivet vanta ock dnnu pa kvinnornas insatser och arbetsvilja. Kunna kvinnorna forbise och
overhoppa detta grundlaggande arbete for att utan vidare formedling gripa efter de riksvardande
varven? Maste icke kvinnorna dven hér vandra samma vag som mannen? Just for kvinnornas egen
skull?

Varje forslag att mata kvinnors kvalifikationer efter andra mattstockar &n manliga avvisades
konsekvent och principiellt. Att kvinnorna lanserar kandidater i egenskap av kvinnor och icke
som sarskilt dugliga medborgare har gjort ’saken ofantlig skada”, hdvdade Rickard Lindstrom
1940.%

| flera motioner till partikongressen 1928 kréavdes 6kad kvinnlig representation inom parti och
samhélle. Parti- och kvinnoférbundsstyrelse var éverens om att avvisa varje form av stadge-
fastande av kvinnorepresentation. Inte heller ett uttalande fran kvinnoférbundet som vadjade
»i forsta hand till de manliga partimedlemmarna att i langt stérre utstrackning an hittills
fraimja inval av kvinnliga ledaméter”, vann nagot kongressens gehdr mer &n mojligen i
formuleringen att ’forverkligandet av var rorelses syften kraver for visso gemensamt arbete
av mén och kvinnor”. Langre dn i "Handling for socialdemokratiska partiets organisations-
arbete” dir det heter att i kommuner dir “vart parti har en stark stéllning bor kvinnorna i man
av kvalifikationer for ifragavarande uppdrag bliva representerade pa det offentliga livets skil-
da omraden”, gick man inte.>®

Kvinnoforbundets syn pa dessa fragor var nagot annorlunda. Nar den allménna kommunala
rostrétten infordes 1919 hyste inte langre det socialdemokratiska kvinnoférbundet forhopp-
ningarna fran 1910 om att arbetarkommunerna skulle géra “stora anstringningar” att fa

> Vi man som ha ansvaret (1940).

A a.

%% partiets kommunalpolitiske expert, Adolf Wallentheim (f & gift med en av kvinnoférbundets ledande, Annie
Wallentheim) utvecklar foljande resonemang: Vi har pa senare tid sett séraktioner for kvinnor. Men for att kvin-
nor ska framforas ska de kunna utratta ndgot.” *Talet om 'vi kvinnor' &r nigot som inte bor premieras. Eller som
jag vid en valkonferens tillat mig att sdga, 'Det kan visserligen ibland — vara en fortjusande egenskap att vara
kvinna. Men det &r i och for sig icke ndgon merit att dberopa nar det géller placeringen pé en lista. A andra sidan
dr det naturligtvis icke heller ndgot fel att vara kvinna.” I Vem skall fora var talan (Stockholm 1942).



27

kvinnor valda. 1920 hette det korthugget i ett cirkulér fran kvinnoférbundet att ”"Ménnen vilja
ju i allménhet icke giva plats at oss kvinnor”.>* Och i val efter val ar tongdngarna de samma:

Som det sakerligen aven vid de kommande valen blir svart att fa kvinnliga kandidater placerade, sa
kommer for dessas vidkommande mycket att bero pa den sakliga styrkan i vara krav. Allt som kan
splittra de socialdemokratiska kvinnornas krafter méste darfor undvikas.>

Kvinnorna ansag sig systematiskt motarbetade av mannen vid nomineringar. Det finns rikliga
exempel p& hur kvinnor ratats eller flyttats ner fran valbara platser.®® P4 flera hall gick social-
demokratiska kvinnor fram med sérskilda spranglistor, och kvinnoklubben i Sparreholm gick
ut i strejk under valrérelsen 1932 i protest mot att en kvinnlig kandidat flyttats ner fran valbar
plats.>’ Protester och uttalanden mot diskriminering av kvinnokandidater &r legio.*®

“Hur ofta har det hint att odugliga kvinnor forts fram och tréingt ut duktiga man? Ar det inte
sa att det stéllts vida storre krav pa kvinnor &n méan vid kandidatnominering?”, utbrast Agnes
Soderqvist indignerat som svar p talet om alla okvalificerade kvinnliga kandidater.*

Det finns andra uttryck fér samma fenomen. En av de vanligast forekommande, och stéandigt
aterkommande, diskussionspunkterna hos kvinnoklubbarna under denna period lyder: “ir det
verkligen som ménnen séger att kvinnorna forsatter for mycket tid at politiskt arbete?”,
standigt besvarat med ett rungande nej. Mannen bevakade alltsa svartsjukt att kvinnorna inte
lamnade hemmet for politiken.

Detta star naturligtvis inte pa nagot satt i motsattning till att kvinnor vid upprepade tillfallen
avsager sig kandidatur, for att de inte anser sig vara kvalificerade eller inte ville engagera sig i
ett politiskt arbete s dominerat av manliga varderingar och metoder.*

Bild och sjalvbild

Att lagga ansvaret pa kvinnorna for bristande organisations- och valframgangar blir en patag-
lig del av partiets syn pa kvinnorna — och pa kvinnornas sjélvsyn. Vi har ovan sett hur
kvinnoférbundet i harda ordalag anklagat valskolkande kvinnor for att missbrukat sin ansvars-
fulla stallning som medborgare.

Denna saval fortryckande som sjalv-fortryckande syn illustreras med stor tydlighet i en
gemensam skrivelse fran Mauritz och Disa Vastberg till arbetarkommunerna i Medelpads
partidistrikt 1927. Makarna Vastberg var ledande inom parti- och kvinnodistrikt, och Disa
Vastberg kom ett artionde senare att bli kvinnoférbundets nya ordférande. Mot bakgrund av
den pagéaende diskussionen om kvinnan och det politiska arbetet stéller de fragan varfor
kvinnan inte &r lika politiskt aktiv som mannen, och svarar

Detta har vésentligen en orsak: arbetarekvinnan, som lever samma liv som sin manliga kamrat, har
icke samma matt av politisk upplysning som han, Hon saknar den sociala och politiska 6verblick av
ett saklage, som for tdnkande méanniskor blir anledning till intrdde i organisationer for enig kamp
mot ett visst mal. Vad detta beror pa kan man spekulera éver och komma till resultat, som icke
enbart dro fordelaktiga for kvinnan.

De tilldgger att man kan ocksa “komma till resultat, som visa att kvinnan har att arbeta mot
djupa instinktiva fordomar hos ménnen, nér det galler hennes skolning till aktiv medborgare”.

> Cirkular till klubbarna infér kommunalvalen 1920 frén férbundsstyrelsen.

% Cirkular till distrikten 25.9.1933 infér de stundande kommunalvalen. Samma formuleringar finns t ex frén
1929.

% Stockholm, Malmé, Karlskoga, Hassleholm &r négra orter som férekommer i protokoll och tidningsartiklar.
%" Sveriges Socialdemokratiska Kvinnoforbunds styrelse 28.12.1932.

%8 For lokala exempel, se nedan.

% protokoll fért vid SAP:s valledarkonferens 9-11.4.1926, Arab.

% Till arbetarkommunerna i Medelpads partidistrikt 1927. | SSDKF:s arkiv.
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| en broschyr utgiven av kvinnoférbundet 1924, Den osynliga muren, behandlas kvinnornas
franvaro i politiken. Men muren ar inte i forsta hand rest av mannen for att stanga kvinnorna
ute, det ar istallet kvinnornas envisa passiva motstand att engagera sig, “som utestdnger dem
fran det ovriga livet och som hindrar dem fran att se forhallandena, som de i verkligheten
dro”. Om nu kvinnorna trots allt inte inse vad som krévs “och for sin egen skull vilja stélla sig
solidariska med den rorelse, som arbetar for arbetarklassens framatskridande, borde de gora

det for barnens, vilka varnlosa kastas som flarn for samhallets orattvisor.%:

De manliga partikamraternas bristande fortroende for kvinnoférbundet diskuterades vid ett
forbundsstyrelsemate 1933. Annie Wallentheim menade att den ”pessimism, det ofta synliga
I6je fran manskligt [sic] hall pa tal om kvinnororelsen, méste ha nigon grund”. Kvinnorna
maste effektiviser sittarbete, och framfor allt rekrytera mer kvinnor till partiet.

En sjalvstandig asiktsbildning ar nédvandig och dnskvard men maste tillrackligt vid syn for det
hela, partiet och dess stravanden, till for att inte snavt framhalla de rent feministiska stravandena.®®

Aven om ocksa kvinnoférbundets representanter har latt att l14gga skuld p& kvinnorna sjalva
finns ocksé ilskan mot “mannens kénsliga hogfird”.®® "Minnen bor &ndra sin uppfattning att
kvinnan ej 4r samhillsmedborgare”, hivdade Olivia Nordgren.®* Att detta inte var ndgon tom
anklagelse mot ledande manliga partikamrater framgar vl av ett yttrande av Harald Akerberg
1940:

Om det skall bli ett 6kat kvinnligt inflytande i samhallet, maste kvinnorna sjalva kvalificera sig
harfor...Det &r det rad vi man kan ge och vi kan gora det utan all radsla och utan att darra i kna-
vecken, ty jag tror inte, att samhallet kan undvara méannen, dven om det blir ett 6kat kvinnligt
inflytande.®

Samhallet och mannen kunde daremot uppenbarligen utan att darra undvara kvinnorna fran
alla ledande positioner. Forutom hennes politiska efterblivenhet och bristande ansvar, fanns
det en speciell egenskap som enligt mén — och kvinnor — gjorde kvinnan olamplig for politiskt
arbete: hennes laggning for skvaller och intriger,®® ngot som de politiskt tinkande méannen
hade svart att fordra. Nér Rickard Lindstrom stéller fragan vad pa det berodde att kvinnorna i
sa stor utstrackning forsvann fran de kommunala férsamlingarna efter 1919 svarar han:

Jo, dels dérpa att de hade med en del svaga representanter, men dels ocksa darpa att kvinnorna
inom de olika férsamlingarna inte kunde dra jamt. Det rullades upp problem som de stadiga
karlarna fran fackforeningarna var alldeles obekanta med, och nar de kommit till insikt om detta, sa
tyckte de, att det var bast att de finge bli ensamma igen, sa att de i lugn och ro kunde dryfta de olika
spérsmalen.®”’

Pastaendet att svarigheter “att dra jamt”, eller fallenhet for skvaller och fortal skulle vara en
sarskild kvinnlig egenskap, har foga empiriskt stod i 1900-talets svenska politiska historia.
Under denna tid skakades t ex socialdemokratin av ett flertal interna fraktionsstrider, dér det

¢! Marta Larsson, Den osynliga muren, (1924).

62 SSDKF:s styrelse 13.11.1933.

% For att 1ana ett uttryck fran Per Edvin Skold, en av de & man som ibland oforbehéllsamt stéllde sig pa
kvinnoforbundets sida. PS november 1928, se ocksa PS jan 1927, for fler angrepp pa “’den speciella mentaliteten
hos de socialdemokratiska minnen” (Agda Ostlund) och “den starka animositeten” mot kvinnoklubbarna i partiet
(Disa Vastberg).

® PS april 1931.

% Vi mén som ha ansvaret.

8 »Vart sammantriingda arbetsfilt, hemmet, har ocksé i manga fall gjort arbetarekvinnorna kortsynta, och
skvallret, som vi sa ofta bade med ratt och orétt tadlas for, torde ocksa daruti fa ndgon urséakt. Men i var klubb
dér skola vi ldra oss att skilja diskussion och debatt fran diskussion och skvaller och att om méjligt utrota dessa
senare”, heter det redan i Karlskoga kvinnoklubbs forsta arsrapport i Morgonbris 1907.

®7 Vi méan som ha ansvaret.
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torde vara svért att havda att det alltid var de politiska sakfrdgorna som stod i forgrunden.®®

Just 1940 tvingades den socialdemokratiska partikongressen anta riktlinjer fér de interna
relationerna inom arbetarkommunerna sé att arbetet ”icke forgiftas genom insmygandet av en
anda av misstro och avundsjuka” gentemot de frtroendevalda.®® F4 av dem som deltog i
denna interna smutskastning var kvinnor.” Men i kampanjen fér att frnta kvinnan hennes
stéllning som politiskt myndig varelse passade det bra in.

Kommunalpampens historia
[Ur Fjarde Internationalen 4/1995 ]

Under efterkrigstiden véxte ett nytt socialt skikt fram — den lokala, socialdemokratiskt
dominerade valfardsbyrakratin, som kom att leda centrala delar av efterkrigsexpansionen.
Kjell Ostberg, fil doktor i historia, gar med utgangspunkt i Ernest Mandels forskning kring
byrakratiseringen igenom den svenske kommunalpampens framvaxt och hur han — for det
var en han — alltmer fjarmade sig fran arbetarrorelsens medlemmar.

| samband med Ernest Mandels bortgang i hostas uppmarksammandes de manga framstaende
bidrag Mandel hann Iamna till saval politik som vetenskap. Som vetenskapsman &r det helt
naturligt framst som ekonom Mandel kommer att bli ihdgkommen; ett verk som Senkapita-
lismen har spelat en mycket stor roll under de senaste artiondenas radikala ekonomiska debatt.

Ett av Mandels sista stérre vetenskapliga arbeten dgnades en annan central del av hans
vetenskapliga liv, namligen Power and Money, A Marxist Theory of Bureaucracy (London
1992). Den sammanfattar Mandels omfattande forskning kring byréakratiseringsproblematiken,
och den gor det genom att ta ett helhetsgrepp. Den skrevs nar de stalinistiska byrakratierna i
Osteuropa utkampade sin dodskamp, men Mandel behandlar ocksa utférligt de kapitalistiska
industri- och statsbyrakratierna och diskuterar i generella termer betingelserna for framvéxten
av byrakratier inom arbetarrérelsen. Gemensamt for alla dessa undersokningar ar att Mandel
tillampar ett historiematerialistiskt angreppssatt, vilket bland annat innebér att han soker de
materiella rotterna till byrakratins framvaxt.

Jag ska i denna artikel sammanfatta nagra av Mandels centrala teser nar det galler byrakrati-
seringen av arbetarrorelsen och diskutera hur dessa kan anvandas for att battre forsta den
svenska socialdemokratins utveckling.”* Tyngdpunkten har ligger pa den lokala utvecklingen
(och kanske kan resultatet bidra till att forsta utgangen av den nyss genomkampade
socialdemokratiska partiledarkampen).

Arbetsdelningen mellan intellektuellt och manuellt arbete i det kapitalistiska samhallet &r en
grundlaggande forklaring till att ett skikt specialiserade funktiondrer tidigt uppkom inom
arbetarrdrelsen. Nar arbetarrérelsens verksamhet utvecklats sa att den inte langre kunde skotas
som ett fritidsuppdrag maste rorelsen anvanda sina resurser bland annat till att anstélla ledare.
Utvecklandet av en apparat 6verfor samtidigt till arbetarorganisationerna en av klassamhallets
centrala drag, just denna sociala arbetsdelning.

Arbetarna star for den pagaende produktionen medan andra klasser i huvudsak star for

% Engberg/ Hansson i partistyrelsen, Ahman/Héglund i Stockholm t ex. Fér fler exempel, ocksa fran andra
partier, se Kjell Ostberg, Garantier mot demokratin (1991), kapitel 5.

*YPK 1944.

"0 Signe Gillners invandning frén partikongressen 1928 att “om [de manliga] partivinnerna nedlade lika mycket
energi pa att leta ut ekonomiska mojligheter i det kommunala programmet som de lagga ned i konkurrensen om
uppdrag och makt skulle vi fa battre rad”, var nog betydligt mer pa sin plats 4n Rickard Lindstroms.

™ Nedanst&ende avsnitt bygger framfor allt p& kapitel 2 och 4 i Mandels Power and Money (1992). [ Finns i
svensk dversattning: Makt och pengar ]


http://www.marxistarkiv.se/klassiker/mandel/Makt_och_pengar.pdf
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produktion och konsumtion av kultur. Arbetets natur — fysiskt och k&nsloméssigt utmattande
och framfor allt tidskravande — forsvarar allvarligt for arbetare att engagera sig i kontinuerlig
politisk och social verksamhet utanfor produktionssfaren. Denna klyfta riskerar att reprodu-
ceras ocksa inom arbetarorganisationerna.

Med skapandet av en apparat av professionella funktionarer, vars specialiserade kunskap &r
nddvandig for att tdcka det gap som skapats, finns det en risk att arbetarorganisationerna
sjalva kommer att uppdelas mellan skikt som utovar skilda funktioner. Specialisering kan leda
till ett véxande kunskapsmonopol, till centralisering av informationen. Kunskap &r makt och
kunskapsmonopol leder till makt dver folk. Saledes kan tendenser till byrakrati leda till en
verklig uppdelning mellan nya ledare och den ledda massan.

Detta ar en klassisk beskrivning med rétter hos Marx och Engels. Det har ocksa hela tiden
funnits en medvetenhet om vikten av att motverka denna byrakratisering: Marx analys av
Pariskommunen ar naturligtvis den klassiska texten.

En annan, och mindre uppmarksammad del av Mandels arbete ror formerna for
arbetarbyrakratins invaxande i den statliga byrakratin. Det ar framfor allt begreppet
valfardsbyrakrati som star i centrum for denna analys. Delvis som en féljd av
arbetarorganisationernas tillvaxt och krav pa sociala reformer har ett nytt, para-byrakratiskt
skikt skapats med en oklar klassammanséttning.

Denna utveckling a&r sammansatt. A ena sidan har den sitt ursprung i arbetarklassens stravan
att skapa icke-kapitalistiska former av social organisering, varden och mentaliteter. Den
staller behov mot profit, solidaritet och generositet mot egoism och girighet. A andra sidan
kan man inte bygga socialism i en kommun eller ett produktionskooperativ. Administrationen
i arbetardgda sjukhus, kooperationen eller arbetarledda kommunala forvaltningar & med tusen
och en trad sammanflitade med de allmanna mekanismerna hos det borgerliga samhéllet,
mervardesproduktion och profitrealisering. Allt behdver pengar for att fungera.

Ett problem é&r att skilja rent borgerliga” delar av denna byrakrati fran ’ren arbetarbyrakrati”.
Arbetarbyrakratin ar namligen djupt integrerad i denna para-statliga byrakrati. Till yttermera
visso har arbetarbyrakratin i allt storre utstrackning kommit att rekryteras fran grupper utanfor
arbetarklassen.

Detta fick tidigt stora konsekvenser for arbetarrérelsens ideologi och mentalitet. ”’Kommun-
socialism” identifierades med valfungerande, dvs valadministrerade, kommuner. Vi ska visa
0ss skota detta battre an borgarna.” Denna ”administrativa socialism” blev i sjdlva verket den
effektiva administrationen av kapitalismen, utférd av socialister.

Har dverskuggar den reaktiondra eller 6ppet regressiva aspekten av hela processen det som &r
progressivt. Den para-statliga byrakratin agerar ofta i direkt motséattning till intressena hos
medlemmarna i arbetarorganisationerna, och tenderar att fjarma sig fran dem de ska betjana.
Dérigenom diskrediteras sjalva idén hos social service och offentligt dgande av produktions-
medlen, som hos atminstone en del av arbetarklassen framstar som ett frammande omrade av
ineffektiva byrakratiska maskiner, inte fundamentalt skilt fran profithungrande privata
foretag.

Den allvarligaste konsekvensen av denna utveckling &r att den institutionaliserar
klassamarbetet, genom att ”’socialismen’ administrerar den kapitalistiska staten.

Jag ska i denna artikel diskutera dessa Mandels teser utifran en viktig, men inte sarskilt
utforskad del av den svenska vélfardsstatens framvéxt, namligen de svenska kommunernas
utveckling.

Varen 1919 kunde for forsta gangen hela svenska folket i allméanna val utse sina kommunala
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foretradare i narmare 2 500 landskommuner och stader sa manga kommuner fanns det da,
idag har 9/10 av dessa forsvunnit.”? Férhoppningarna — och farhagorna — var stora att de
nya valmannen och kvinnorna, i grunden skulle skaka om det radande samhéllet. Kommun-
socialismen var en paroll som vackte saval anklang som fasa.

Nu blev det som bekant ingen kommunal revolution. Men dven med mer reformistiska matt
matt hande patagligt lite i de svenska kommunerna under mellankrigstiden. Ja, det gick sa
langt att den socialdemokratiska partiledningen i slutet av 1930-talet sag sina egna kommu-
nalpolitiker som det framsta hindret att genomfdra partiets relativt blygsamma reformpolitik.
Orsakerna var flera: kommunernas handlingsfrihet var kringskuren av lagar och férordningar,
de ekonomiska forutsattningarna under mellankrigskriserna var begréansade, men en viktig
forklaring hade ocksa géra med kommunalpolitikens former.

Ett typiskt drag i den svenska kommunala forvaltningen var langt in i var tid att en betydande
del av verksamheten utfordes av kommunalpolitikerna sjalva. Bortsett fran de storre staderna
saknades lange en professionell kommunal administration.

Pa grund av den ovan diskuterade samhalleliga arbetsdelningen mellan manuellt och intellek-
tuellt arbete ar forutsattningarna for arbetare att bedriva ett tidskravande kommunalpolitiskt
arbete vasentligt annorlunda &n for ménga foretradare for borgerliga partier.”® De senare har
ofta helt andra moéjligheter att kombinera de politiska uppdragen med sina civila anstéllningar.
De har en friare stallning pa sina arbetsplatser, och deras erfarenheter och arbetsuppgifter som
disponenter, ingenjorer, kamrerare, handlande eller larare, for att ta nagra av de vanligaste
yrkesbeteckningarna pa en borgerlig fullmaktigelista, 1ag ofta narmre de fragor som fanns
uppforda pa en kommunal foredragningslista.

Dessutom kunde de borgerliga partierna vid denna tid i betydande utstrackning rékna med
politisk sympati, eller mer aktivt stod, fran det véaxande skiktet kommunala ambetsman inom
stadsforvaltningen. Att ga direkt fran ett tungt arbetspass vid en massafabrik eller maskin-
verkstad till langa kommunala sammantraden var sikert manga ganger tungt — om man over
huvud taget kom ifran. ”Ute pa skift” var en vanlig franvaroorsak.

Detta reste inom socialdemokratin tidigt fragan om den ekonomiska ersattningen for det
kommunalpolitiska arbetet. Lange var det enbart ordféranden i kommunalndmnden som
kunde fa arvode for sitt arbete, ofta var det inte ens mojligt att fa erséttning for forlorad
arbetsfortjanst.

Manga arbetarkommuner valde att ur egen kassa ersatta fortroendevalda som fick vidkannas
forluster for sitt kommunalpolitiska arbete, en manga ganger dryg utgift. Kravet pa arvoden
och reseersattningar framstélldes darfor ofta tidigt av socialdemokrater i fullmaktigeforsam-
lingar. Uppdraget blir for betungande for kroppsarbetare annars, var motivet till en social-
demokratisk motion om fordubbling av arvodet for ledamoter i taxeringsnamnden. Fran 1923
utokades mojligheterna till arvoden och andra erséttningar, &ven om huvudregeln fortfarande
var att de kommunala uppdragen skulle vara oavldnade.

Men for arbetarrorelsen stélldes ocksa fragan om en professionalisering av det kommunal-
politiska arbetet i meningen att skapa mojligheter for ledande socialdemokrater att pa hel-
eller deltid fa agna sig at kommunal-politiska fragor. Forutom de stockholmska borgarraden
saknades lange, atminstone formellt, den typ av politiskt tillsatta tjanster som idag gar under

"2 Detta material 4r hdmtat fr&n en undersékning jag nyss avslutat som handlar om socialdemokrati och
kommunalpolitik under mellankrigstiden. Den kommer att publiceras under titeln Kommunerna och den svenska
modellen (Tiden 1995). For kéllhanvisningar hanvisas till detta arbete.

73 Jamfor L Skold/A Halvarson, Riksdagens sociala sammanséttning under hundra &r”, i Samhélle och riksdag,
Stockholm 1966 s 451 for motsvarande forhallande for riksdagsman.
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beteckningen kommunalrad. Vilka méjligheter fanns det da?

Ett satt var att i forsta hand engagera sadana personer som redan var anstéllda som
funktionarer inom arbetarrorelsen, och som ofta var politiker pa heltid. Detta foll sig desto
mer naturligt, da dessa personer ju i regel fatt sina poster just utifran en fortroendestallning
som lokala eller centrala ledare. Det &r fa socialdemokratiska tidningsredaktorer som saknar
kommunalpolitiska uppdrag, och dven t ex konsum- och folkets husforestandarna finns ofta
med i de kommunala forsamlingarna. Hit hor naturligtvis ocksa riksdagsménnen. Nara dessa
anstallningar lag uppdrag som funktionarer i forsakringskassor eller arbetsformedlingar.

Ett annat satt var att valja foretrddare med en annan social férankring. Detta var inte helt
okomplicerat, partiets bas var ju patagligt proletar, och manga sadana yrkesgrupper sags med
misstro. FOr socialdemokratin vid denna tid var det i huvudsak larare som stod till férfogande,
och larargruppen ar uppenbarligen dverrepresenterad bland de fértroendevalda i lokalt
ledande stéllning.

Atskilliga socialdemokratiska kommunalpolitiker hade egna sma affarer som gav en viss
forsorjning parallellt med det politiska arbetet. Enligt uppgift var de ofta betydligt mindre
framgangsrika som affarsman. Det var inte heller ovanligt att socialdemokratiska kommunal-
politiker var arbetare som startat egna foretag inom sin egen bransch.

Nér det gallde mojligheterna att anstélla socialdemokrater for kommunalpolitiskt arbete var
daremot de formella mojligheterna begransade. Ovan har visats att i realiteten hade redan
innan det demokratiska genombrottet ett hundratal kommuner engagerat kommunalndamnds-
ordforanden pa hel- eller deltid. Nar socialdemokraternas inflytande dkade togs med tiden en
hel del av dessa poster 6ver av socialdemokrater.

De forsta erfarenheterna av kommunalt administrativ anstélining fick annars ledande social-
demokrater under forsta varldskrigets kristidsforvaltningar. Kristids- och livsmedels-
namnderna anstéllde ofta en verkstallande ledamot for det dagliga arbetet, och pa manga hall
blev denne en socialdemokrat. P4 samma satt var under 20- och 30-talet den lokala
arbetsloshetskommitténs verkstallande ledamot ofta socialdemokrat.

I landskommunerna kom i atskilliga fall en ledande socialdemokrat, manga ganger just
namndordféranden, att engageras pa heltid som kommunens tjansteman, nar kommunal-
kamrerarebefattningarna inrattades i 6kande takt. En socialdemokrat, som 1924 tagit 6ver
posten som i praktiken heltidsanstélld kommunalndmndsordférande, sammanférde 1930
denna med ordférandeskapen i fattigvardsstyrelse, barnavardsnamnd och nagra ar senare éven
halsovardsnamnd, till en nyinrattad befattning som efter nagra ar kom att benamnas
kommunaldirektor.

| stdderna borjade ledande socialdemokratiska politiker att utses till liknande poster, som
stadsombudsman eller dratseldirektorer. En séarskild mojlighet gavs fran 1930-talet i stader
utan magistrat att utse kommunalborgmastare, som inte nédvandigtvis behovde vara jurist. Pa
flera hall utsags en ledande socialdemokratisk kommunpolitiker till uppdraget. Nar denna post
1934 inrattades i Nassjo utsags lokeldaren August Johansson i konkurrens med atta juridiskt
skolade medsdkande.

Socialdemokratiska politiker kunde ocksa anstéallas inom den kommunala socialvarden som t
ex syssloman, ibland kombinerat med ordférandeskapet i fattigvardsstyrelsen. Naturligtvis
ansags detta som en viktig del av kommunernas demokratisering: arbetarna tog ifran borgarna
allt fler av de poster dessa tidigare haft monopol pa.

Kommuner tillsatte dven ett antal andra kommunala befattningar som inte direkt var kopplade
till politiska uppdrag, men som &nda kunde ha partipolitiskt intresse, t ex for att de kunde vara
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en battre anstallning for kommunalpolitiska aktiva arbetare an industrijobb. Tills&ttningen av
dessa tjanster kunde darfor politiseras av denna anledning — men naturligtvis dven av andra
skal: att det kunde anses ligga i arbetarrdrelsens intresse att uppdraget innehades av en person
med sympati for arbetarnas sak, eller att partiet kunde ha intresse av att gynna partiets
sympatisorer pa detta satt. Exempel pa sadana tjanster som utsags av kommunala organ vid
denna tid ar, utanfor den sociala sektorn, fjardingsman, halsovardsinspektorer, larare och
praster.

Valen av fjardingsman kom pa manga hall att tidigt politiseras. Sa uttalade sig en arbetar-
kommun 1929 for tva foreslagna kandidater som fjardingsméan under motiveringen att
“dessa... aro intresserade partivanner, och nar det saledes ligger i arbetarkommunens intresse
att de blir valda”. Till en del var valen knutna till frdgan om polisvasendets demokratisering,
en viktig fraga for den unga arbetarrérelsen. Det hande t o m att arbetare som avskedats for
sin politiska eller fackliga aktivitet istallet valdes till fjardingsman. Fragan blev desto mer
kanslig da landsfiskalen hade ratt att Gverklaga besluten till lansstyrelsen om han ansag den
valde olamplig, vilket ocksa gjordes.

Men fjardingsmannatjansten var ocksa ett satt att ordna en anstéllning at kommunalpolitiskt
tyngda socialdemokrater. Nar Gudmundra valde tre fjardingsméan 1926 var samtliga
socialdemokratiska fullmaktigeledamoter med manga uppdrag, en av dem dessutom folkets
parkforestandare och en annan kombinerade under lang tid fjardingsmannauppdraget med den
i kommunen centrala posten som verkstallande ledamot i Arbetsléshetskommittén.

Larartillsattningarna var en annan fraga som arbetarkommunerna tidigt uppmarksammade,
bland annat genom att mobilisera till de stammor dér valen skedde. Till en del berodde det
sakert pa den olust manga socialdemokrater kande infor att lata sina barn fostras av personer
med borgerliga vérderingar.

— Varfor gar det inte att hitta en socialdemokratiskt tankande skollarare, utbrast en ledande
kommunpolitiker i Képing besviket nar ledaméterna i folkskolestyrelsen infor
arbetarkommunen rapporterade om sin verksamhet. Manga héll med och en ledamot forsékra-
de att de hade 6gonen Gppna for saken. Det var ocksa vanligt att socialdemokratiska larare
fick framskjutna kommunalpolitiska uppdrag.

Aven prastvalen dgnades tidigt intresse. Arbetarkommuner tog, bade vid prést- och lararval,
kontakt med sina partikamrater pa de orter de sokande kom ifran, for att kolla referenser och
eventuella partisympatier, drev kampanjer for egna kandidater och forsokte aven fa nagon
socialdemokratisk prést att stalla upp som fjérde provpredikant. Vid anstallande av kommu-
nalarbetare, skolvaktmastare osv kunde partitaktiska hansyn ocksa gora sig gallande.

Som en intressant parallell kan ndmnas hur dven de norska socialdemokraterna var mycket
mana om att tillsatta olika lokala offentliga tjanster. Under 1930-talet diskuterades till och
med att skriva in i partiprogrammet att palitliga partikamrater borde séattas in i offentliga
nyckelstallningar. Det avslogs, bland annat med Tryggve Lies argument att alla var dverens
om realiteter, men att det skulle gora obotlig skada om det kom i tryck. Det kan naturligtvis
hé&vdas att detta fenomen skulle kunna vara en variant av det i Sydeuropa och USA utbredda
klientsystemet. Mer fruktbart ar nog att istéllet koppla det till skapandet av en materiell bas
for arbetarnas deltagande i det dagliga politiska arbetet.

Vilka var det da som foretradde socialdemokraterna i de kommunala férsamlingarna? En
sammanstallning av det 40-tal personer som valdes in i stadsfullmaktige i Koping fram till
1938 illustrerar entydigt detta. Med mycket fa undantag var samtliga valda arbetare. Tva
konstaterande kan goras vad géller deras karriarvéagar. For det forsta kom manga fran aktiva
uppdrag inom arbetarkommunen, bortat hélften av de valda hade suttit i kommunstyrelsen
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under dren kring sina inval i fullmaktige. For det andra var uppenbarligen fackliga uppdrag en
viktig merit for kommunalpolitiska uppdrag. Samtliga nyvalda mellan 1920 och 1938
tillhorde LO-forbund, de flesta, gjutarna, filarna, svarvarna och sa vidare var anstallda pa
Kodpings mekaniska verkstad.

Med fa undantag har de 14 méannen (ingen kvinna valdes in under den aktuella perioden)
ocksa uppdrag som ombud eller styrelseledamdter inom den lokala fackliga
centralorganisationen, vilket i sin tur betyder att de intar framtradande platser inom sina resp
fackliga avdelningar. De fa som saknar denna plattform blir kortlivade i fullmaktige, och far
heller inga andra uppdrag att tala om. Liknande sammanstallningar for de 6vriga kommunerna
ger en liknande bild.

Om man emellertid tittar pa den kommunalpolitiska eliten blir bilden delvis annorlunda. De
tva mest inflytelserika och prestigefyllda kommunala instanserna att tillhGra var
dratselkammaren, som var stadens ekonomiska ledning, och fullmaktiges beredningsutskott,
dar stadens ledande kommunalpolitiker forberedde stadsfullmaktiges sammantraden. Fram till
1939 fanns det 13 socialdemokrater som satt i nagot av dessa organ for minst en valperiod,
alltsa fyra ar.

Men dven i detta urval ar det mojligt att urskilja tva grupper, en som har presidieposter i
namnderna, och atskilliga andra uppdrag, en annan som har en mindre framskjuten stallning.
Over huvud taget visar sammanstallningen pé en pétaglig ansamling av uppdrag pa en mindre
grupps hander. Gruppen har darfor delats i tva, de som under nagot ar har haft
presidieuppdrag eller minst sex kommunala uppdrag (variationen &r mellan sex och tretton
uppdrag), och de som har haft fem eller farre (tre till fyra).

Grupp 1

Filare — Riksdagsman (1921) AWP
Bleckslagare — fabrikor (1920) NPH
Grundlaggare — hamnfogde (1923) PAK
Bokbindare — fabrikor (1916) AK

? — Forman — verkmastare HP

Gjutare — hamnfogde (1937) CM

Grupp 2

Jarnsvarvare KJ

Filare — hamnarbetare OW

Filare DW

Kommunalarbetare — kranmaskinist — kranforman KGK
Typograf — (kommunalrad) KEW

Filare TL

Typograf (kommunal bussdirektér 1941 — heltidsanst DK-ordf) PJ

I grupp 1 finns sex personer, som kan ségas utgdéra den socialdemokratiska kommunala eliten
i Koping under mellankrigstiden. Samtliga &r ursprungligen arbetare, men byter under
perioden social stallning. Tva blir egna foretagare inom sitt eget yrke, en blir riksdagsman och
tre far nya anstéllningar av kommunal karaktar tva blev efter varandra hamnfogdar och den
tredje verkmastare vid den kommunagda jarnvégen.

| den andra gruppen pa sju personer behaller tre sin stallning som arbetare, d&ven om en byter
fran industrijobb till kommunalanstalld hamnarbetare och en fjarde avancerar till kranférman
vid samma hamn. Av de tre sista pa listan, som knappt hinner gora sin debut under den
undersokta tiden, flyttar en och de tva andra blir under efterkrigstiden heltidsanstallda
politiker (heltidsanstéalld DK-ordférande resp kommunalrad).
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Intressant &r att mer an hélften av samtliga i de bagge grupperna hade kommunala anstéll-
ningar. Det stora antalet offentligt, framfor allt kommunalt anstallda bland socialdemokratiska
kommunpolitiker var ocksa pa denna tid ett uppmarksammat fenomen, som dessutom kunde
skapa interna motsattningar mellan dessa grupper och industriarbetare, som ansag sig fa sta
tillbaka.

En genomgang av de andra kommuner som ingar i min undersékning ger liknande resultat.
Den kommunalpolitiska eliten i Kalmar hade féljande social sammansattning under
mellankrigstiden.

Jarnarbetare — konsumforestadndare — riksdagsman GU

Snickare — ombudsman (forsakr.kooperation) — bageriférestandare — facklig ombudsman
ATF

Mjolnare — folkets husférestandare — riksdagsman KM

Kvarnarbetare — handlare — ekonomichef (tidn) — forradsforvaltare (kommun) WN

Det sociala avancemanget bland ledande kommunpolitiker &r inte unikt. En orsak ar
naturligtvis att socialdemokratin vid denna tid besatt en imponerande reserv av begavade
medlemmar som aven utan kommunalpolitiken skulle ha gjort karriar pa olika hall i
samhéllet. Ett annat kan vara just att detta byte av arbete var en forutsattning for att kunna
fortsatta bedriva omfattande kommunalpolitiskt arbete.

Sammanfattningsvis. Den samhdlleliga arbetsférdelningens mekanismer och de konkreta
betingelserna for lokalt politiskt arbete fick patagliga konsekvenser for den socialdemokra-
tiska kommunala elitens sammanséttning. Samtidigt som partiets foretrddare, med undantag
for larare, nastan helt rekryterades fran arbetarklassen, visade det sig forenat med stora
svarigheter att forena kroppsarbete med omfattande kommunala uppdrag.

De flesta ledande lokala politikerna kom att byta anstallningar, manga av dem fick istallet
kommunala anstéllningar. En liten grupp blev tidigt heltidsanstéllda kommunalpolitiker, och
till dem koncentrerades en stor del av makten.

Nar det galler att forsta forutsattningarna for socialdemokratins lokala politiska arbete maste
man lagga till ytterligare ett forhallande av institutionell art. Nar den kommunala demokratin
infordes i Sverige var det resultatet av omfattande kompromisser. Ett av hdgerns villkor for att
acceptera demokratin var att den fullt ut skulle vara representativ. Detta innebar bland annat
att i de kommunala férsamlingarna infordes obligatorisk samlingsregering, det vill sdga att de
olika partierna finns foretradda i namnder och styrelser i forehallande till sin storlek. Detta
kom att vasentligt underlatta kompromisser och 6verenskommelser éver klassgranserna. Man
skulle kunna saga att klassamarbetet institutionaliserades i de svenska kommunerna.

Reaktionerna mot den ovan skisserade utvecklingen lat inte vanta pa sig. Redan tidigt riktas
inom socialdemokratin kritik mot att kommunalpolitikerna fjarmade sig fran medlemmarna.
En standigt aterkommande kritik var att de inte langre deltog i kommunens medlemsmaoten.
”Fragan om de kommunala representanternas slohet att besoka kommunmotena diskuterades,
en livlig diskussion uppstod och framhélls att det ar deras skyldighet att narvara 8 métena”,
heter det i en betecknande protokollsnotering.

Relationerna mellan fortroendevalda och medlemmar kom att kompliceras i takt med att de
socialdemokratiska representanterna drogs med i det kommunal-politiska beslutsfattandet i
allt storre utstrackning, och fick allt fler och betydelsefulla uppdrag. Karaktaren pa
rapporterna fordndrades och mojligheten for arbetarkommunerna att ndjaktigt behandla alla
viktiga fragor minskade.

En annan kritik gallde den ojamna fordelningen av de kommunala uppdragen. Mangsyssleriet
utgor ett missforhallande som bor motarbetas, hette det i ett uttalande. Arbetarrorelsens
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ledande krafter har ett stort antal fortroendeuppdrag bade inom organisationer och det
allmanna Denna elit inom svensk arbetarrorelse har utfort ett oerhdrt omfattande och
resultat-rikt arbete — kanske ofta oavlénat — pa samhallslivets skilda omraden. Visst har
somliga stor arbetsférmaga, men manga hinner inte med. ~Det blir allt for bratt med atskilligt.
Foljden blir slentrian, forsummade arbetsuppgifter och bristande initiativkraft.”

Fragan om kommunalpolitikernas fjarmande fran arbetarklassen behandlades principiellt
under en diskussion i Képing 1930 6ver temat ”B0r arbetarklassen efterstrava storre
kommunalt inflytande?”. Inledaren framholl att det fanns starka skal som talade mot en allt
for kraftig kommunal integrering och pekade pa “faran av att genom det kommunala arbetet
sd smaningom arbetarrepresentanternas klassyn sa paverkas av kompromissandet att en
avtrubbning i det socialistiska tankandet manga ganger blir féljden. Arbetet i de olika
namnderna med det manga ganger, som exempel fattigvards- och dratselarenden, pafrestande
och otrevliga sysslandet och det intima samarbetet med olika partiriktningar har gjort, att man
ibland tyckes ha vaxt in i det gamla samhéllet i stallet for att bekdampa det. Ansdg som sin
bestdmda uppfattning att genom ett for starkt engagerande i det kommunala arbetet och med
de vissa lattnader som for arbetarklassen dérigenom vunnits, dock arbetarrérelsen forlorar i
sin allménna instéllning till det kapitalistiska samhéllet och dess vitalitet mindre aggressivt
betonat.”

Efter en del meningsutbyte kring den provokativa inledningen enade sig dock motet om
uttalandet att &ven om smadrre olikheter i uppfattning gjort sig gallande dock lagga ned ett
energiskt arbete i agitationen for en lycklig utgang av det forestaende stadsfullmékti-
gevalet...”.

En annan konflikt gallde fullmaktigeledamdternas skyldighet att folja de beslut som fattades
av arbetarkommunen, vilket i sin tur reste fragan vem som i sista hand bestamde:
fullméktigegrupp eller arbetarkommun. S&rskilt brannande kunde detta problem bli vid
nomineringar till kommunala uppdrag; skulle dessa ske genom arbetarkommunen eller av
fullméktigegruppen?

Denna strid blev s omfattande att fragan behandlades pa den socialdemokratiska parti-
kongressen 1944. Dar antogs en resolution som forbjod beslut dar arbetarkommunerna kunde
binda sina foretradare i de kommunala férsamlingarna. Det skulle forsvara kompromisser med
de borgerliga partierna. ’Skulle systemet med bundna mandat komma till anvandning skulle
detta betyda ett grundskott mot demokratin som sadan...”, menade partiledningen.

Detta ar naturligtvis en okontroversiell utldggning av den representativa demokratins
konsekvenser. Men den illustrerar ocksa tydligt varfor arbetarrorelsens fulla deltagande i ett
parlamentariskt arbete med logisk nédvéandighet innebér ”’en individualisering av
klassrelationerna”. Beslut som fattats inom arbetarrérelsens organisationer maste alltid kunna
omprovas av partiets foretradare efter éverlaggningar i de parlamentariska strukturerna, och i
sista hand ska fullmaktigegruppens ord gélla, inte arbetarkommunens. Detta leder i sin tur till
en nddvandig centralisering och hierarkisering av partiets beslutsstrukturer.

Forekomsten av en stark socialdemokratisk makt-koncentration pa lokal niva har ofta
papekats av forskning och i debatt.” Framvéxten av det skikt av ledande kommunalpolitiker
som beskrivits ovan ar naturligtvis en del av detta — men inte det enda. Den &r parallell med
uppkomsten av ett skikt funktionarer som skulle kunna kallas en para-statlig byrakrati knuten
till den tidiga valfardsstatens utveckling.

" Se t ex den betydelse som Bo Gustafsson tillméter de socialdemokratiska kommunpolitikerna i Den tysta
revolutionen.
Mandel; B Rothstein, ”Managing the Welfare State”, i Scandinavian Political Studies vol 13 (1985).
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Den egentliga orsaken till detta &r naturligtvis den svenska vélfardsstatens framvéxt, i
betydande utveckling ett resultat av arbetarrérelsens kamp for att flytta fram sina positioner.
Men en f6ljd av detta var behov av att administrera valfardsstaten.

Detta ar for ovrigt inte nagot speciellt svenskt fenomen. Antalet funktionarer inom sjukkassor,
arbetsloshetskassor, sociala inrattningar och undervisning ékade kraftigt pa manga hall. |
manga lander ligger atskilliga av dessa uppgifter ofta hos fackforeningar, religiosa eller
sociala organisationer. | Sverige idag ar de flesta av dessa funktioner forstatligade eller kom-
munaliserade, men de var det inte alltid under mellankrigstiden. Gemensamt fér dem ar att
funktionérerna ofta rekryterats genom arbetarrorelsen eller andra folkliga och ideella
organisationer istallet for genom den statliga karriarvagen.”

Denna utveckling gar att urskilja pa olika nivaer. Pa nagra hall 1ag ansvaret hos frivilliga
organisationer, som dock i allt stérre utstrackning kom att bli beroende av statligt stdd.

Den arbetsloshetsforsakring som genomfordes under 1930-talet kom t ex att l&gga administ-
rationen hos de fackliga organisationerna.’ Sjukfoérsakringen handhades aven under mellan-
krigstiden av frivilliga forsakringskassor, vissa med huvudsaklig forankring inom arbetar-
rorelsen, andra med rétter inom nykterhetsrorelsen och mer liberalt inriktad sjalvhjélpsorgani-
sering. Samtidigt blev det statliga inflytandet allt starkare, framfor allt fran 1931, nér staten
som villkor for ett 6kat ekonomiskt stod kravde att det bara skulle fa finnas en erkand kassa
pa varje ort.

Det innebar pa de flesta hall att det var de fackligt dominerade kassorna som auktoriserades,
och Rafael Lindqvist har noterat den socialdemokratisering” av sjukforsékringsvasendet som
agde rum som en foljd av detta, atminstone pa lokal niva. Det var ocksa en medveten linje
fran den socialdemokratiska regeringen, och framfor allt fran kretsen kring Gustav Moller, att
rekrytera en funktionarsstab vilken borde ha sa bred forankring i folket som majligt”.

Denna stravan att knyta lokalt rekryterade “gatubyrakrater” till den nyskapade valfards-
forvaltningen ar ett barande tema i Bo Rothsteins studier av ”den socialdemokratiska staten”.
For att bland annat kunna ga vid sidan av den traditionella statliga byrakratin anfortroddes
offentliga administrativa uppgifter at lokala, folkligt baserade, organ, menar Rothstein, som
agnar sarskild uppméarksamhet at administrationen av efterkrigstidens arbetsmarknadspolitik,
bland annat rekryteringen till de lokala arbetsférmedlingarna.

Den mojlighet till inflytande 6ver den lokala arbetsmarknadspolitiken for foretradare for den
lokala arbetarrdrelsen som detta gav var ingen fullstandig nyhet. Den lokala arbetsférmed-
lingen hade lange tidigare varit en kommunal angeldgenhet med utrymme for betydande
inflytande for den lokala arbetsmarknadens parter, och den lokala administrationen av den
statliga AK-politiken skottes i stor utstrackning av arbetarrorelsens lokala foretradare.

Forutom denna administration och de rent kommunalt tillsatta posterna fanns ytterligare en
grupp funktionérer som i detta sammanhang blir intressant, de anstéllda inom arbetarrdrelsen
— fackliga ombudsman, redaktorer, kooperatorer, folkets husforestandare. Orsaken ar de
historiskt och personellt tata forbindelser som av tradition har funnits mellan dem. De f6rra
rekryteras ofta ur den senare gruppen, och de var sammanvévda med tusen och en trad.

| ledande positioner i arbetarkommunen och fullméaktigegruppen i Gudmundra fanns t ex i
slutet av 1930-talet kommunaldirektér Edlund, 6verlarare Berglund, fjardingsman och AK-
expeditor Astrom, sjukkasseforesténdare Bystrom, konsumforestandare Brundin och
Svanberg.

® Bo Rothstein, “Politiska institutioner och arbetarklassens makt”, Arkiv 51/52 1992.
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I slutet av 1950-talet ingick i den kommunalpolitiska eliten i Gudmundra, nu Kramfors stad,
den heltidsanstallde DK-ordftéranden, tillika riksdagsmannen, HN, kommunala vattenverks-
maskinisten, senare bostadsstiftelsedirektoren och riksdagsmannen IH, halsovardsinspektoren
HH; samtliga med forflutet som industriarbetare vid ndgon av kommunens sagverk eller
massafabriker. | gruppen med betydande kommunalpolitiska uppdrag hittar man vidare
konsumchefen HG, arbetsférmedlingsforestandaren 1B och forsakringskasseforestandaren 1J.

Tillsammans bildar dessa grupper ett skikt vars forutsattningar for lokalt politiskt arbete
skiljer sig fran merparten av arbetarrorelsens medlemmar. De har en annan plats i den sociala
arbetsdelningen, och de ar for sin utkomst och karriar beroende av sina anstallningar i
organisationer och i den lokala (valfards)staten.

Detta skikt kom att svélla efter andra varldskriget. Antalet tjanster i valfardsbyrakratin 6kade
drastiskt, det anstalls i vaxande omfattning i en hastigt vaxande kommunal férvaltning
kommunalrad, bostadsdirektorer, socialarbetare, arbetsformedlare och personal inom
forsakringskassan.

Samtidigt tillkom inom arbetarrtrelsen allt fler lokala ombudsman och heltidsarbetande
fackliga fortroendeman, kooperatorer och funktionarer i allt fran ABF och BPA till PRO och
Unga drnar. Behovet av att skapa en materiell bas for arbetarrepresentanters politiska
ingripande ar en central forklaring till att grunden for denna lokala koalition mellan
arbetarrorelse och valfardsbyrakrati lades under denna period.

Gustav Mollers statssekreterare Per Nystrom har i efterhand beskrivit denna utveckling som
ett medvetet skapande av for vélfardsstaten nya styrningsmekanismer, ’dar den representativa
demokratins partier kom att inga... Tva skilda styrningsmekanismer skymtar salunda i sam-
hallsutvecklingen. Den ena ar den gamla byrakratiska linjen med hierarkiskt lydnadssystem.
Det andra ar den kommunala linjen. | den bygger man pa det politiska engagemanget, pa
samverkan mellan centrala och lokala instanser genom information och utbildandet av
gemensamma synsatt. Det ar denna linje som foresvavade valfardsstatens arkitekter och som
den ville bevara genom att lagga ansvaret tungt pa kommunerna och de lokala kassorna.”

Pa detta sétt skapades alltsa, delvis medvetet, det sociala skikt som kunde leda centrala delar
av efterkrigsexpansionen, den lokala, socialdemokratiskt dominerade vélfardsbyrakratin, for
att 1ana Mandels uttryck. Detta skikt kan pa sétt och vis anses vara en stomme i vad som
kommit att kallas Den svenska modellen, det &r néara férknippat med socialdemokratins
glansdagar.

Men det hor till 6dets ironier — eller snarare till detta skikts dubbla karaktar — att det idag ar
samma byrakrati som gar i braschen for denna vélfardsstats nedmontering. Detta ar en central
forklaring till dagens djupa socialdemokratiska fortroendekris.

Kommunalpolitikerna har alltid haft en stark stallning i det socialdemokratiska partiet, men
har hittills inte natt den absoluta toppen. Statsministrar och partiledare har rekryterats fran
andra grupper. Kanske ska man darfor tolka valet av Goéran Persson som statsminsiterkandidat
som ett desperat forsok att kasta partiets sista trumfkort — kommunalpampen. Ar det fler an
jag som tvivlar pa att det kommer att lyckas?
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Attatimmarsdag och arbetstidsférkortning i Sverige
[ Fjarde internationalen 4/1996 ]

Med en viss tillspetsning skulle man kunna séga att arbetarrérelsen som massrorelse foddes
med kravet pa arbetstidsforkortning. Vid sidan om kravet pa allman rostratt stod detta hogst
upp pa den unga arbetarrorelsens program och plakat. De forsta stora samordnade inter-
nationella massdemonstrationerna — forsta maj 1890 — hade en samlande paroll: 8-
timmarsdagen.

Runt om i varlden samlades miljontals arbetare. Pa Gardet i Stockholm samlades bortat 50
000 manniskor for att lyssna pa talare som Hjalmar Branting, August Palm och Hinke
Bergegren och for att demonstrera for det krav som pa ett flygblad formulerades som:

atta timmar verka for atta kronors pang
atta timmar fritt och atta uti sang.

Parlament och utomparlament

Att kravet pa en dragligare arbetstid var sa centralt &r knappast &gnat att forvana nar man tar
del av den tidens statistik. Vissa grupper, som bageriarbetare, hade pa 1880-talet 15-18
timmars arbetsdag. Ocksa relativt valbetalda yrken, som murarna, arbetade 14-16 timmar.
Den genomsnittliga bruttoarbetstiden for en industriarbetare uppskattades till 12-13 timmar,
da ingick i regel cirka 1-timmas maltidsraster i detta.

For manga arbetare var fragan om arbetstiden val sa viktig som I6nefragan. Vid den forsta
stora strejken i Stockholm, traarbetarstrejken 1881, var kravet pa ro timmars arbetsdag lika
centralt som lI6nekravet, och dessutom det krav man lyckades realisera. Det var inte heller
svart for arbetarna att motivera sina krav. Som det heter i den resolution som antogs pa Gardet
1890:

...Vi fordra arbetstidens begrénsning huvudsakligast av foljande skél

« 8-timmarsdagen skulle satta en damm for den fysiska och intellektuella urartning, som nu hotar
arbetarklassen som en féljd av dess oméanskligt langa, i fortid utslitande, halsoforstérande
arbetstid...

« 8-timmarsdagen skall ge arbetaren tid och krafter att 4gna sig at sin intellektuella och moraliska
utveckling som fri manniska och medborgare; den blir &ven ur denna synpunkt en den méktigaste
havstang for arbetarklassens hojande dnnu inom det nuvarande samhéllets ram, pa samma gang den
fostrar arbetarklassen for dess hoga uppgift att grundlagga en ny samhallsordning.

Men forutom dessa tva motiv — att hindra arbetarklassens fysiska och psykiska forslitning och
att skapa mojligheter for arbetarna att utveckla sin intellektuella verksamhet — fanns redan hér
ett tredje motiv: en arbetstidsforkortning skulle ocksa vara ett verksamt medel for att fa in fler
i produktionen:

... 8-timmarsdagen skulle, allméant genomford, ha till omedelbar féljd en forminskning av den
reservarmé av arbetsldsa, som den nuvarande ekonomiska ordningen skapar, och redan darigenom
astadkomma en valdig lyftning i hela arbetarklassens lage.

Men det visade sej snart att denna uppfattning, att 8-timmarsdagen skulle kunna vara ett
medel mot arbetslosheten, redan fran bérjan var omstridd inom socialdemokratin. Kopplingen
gjordes framfor allt av de delar av partiet som hade en facklig férankring. Daremot kom den
grupp som kommit att kallas ”intelligensarna” snart att ifragasitta detta samband — medan det
i stort sett radde enighet om de andra argumenten for 8-timmarsdagen. Ledare for denna
grupp, med i regel borgerlig bakgrund, var Hjalmar Branting, och under 1890-talet hérde
ocksa namn som Gustaf Steffen och Axel Danielsson dit. Med stod av borgerliga ekonomer
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som Brentano och Hobson havdade dessa att en arbetstidsférkortning inte skulle paverka
arbetslosheten. Arbetsgivarna anstallde inte fler arbetare nar dagen blev kortare, utan inforde i
stéllet battre maskiner och tkade intensiteten i arbetet. Den positiva effekt som foljde av detta
var att det beframjade stordrift och 6kad produktivitet. Darfor lade ocksa till exempel tid-
ningen Social-Demokraten ner stor moda pa att forsoka dvertyga arbetsgivarna om att de
skulle tjana pa en sadan reform. Men den skulle i detta avseende endast indirekt forbattra
arbetarnas stallning, genom att det 6kade samhéllets nationalformdgenhet.

Skillnaden mellan de olika synsatten skulle kortfattat kunna uttryckas i ett par ord: synen pa
klasskampen. For gruppen kring Branting var végen till 8-timmarsdagen entydig: en statlig
lagstiftning. Under de givna maktforhallandena kravde detta att man kunde paverka de parla-
mentariska institutionerna — ddrav den vikt man lade vid att argumentera for de positiva
samhallsekonomiska konsekvenserna av en sadan reform.

For den fackligt forankrade gruppen var kravet pa lagstiftad 8-timmarsdag ocksa sjélvklar. |
resolutionen fran 1890 hette det att:

...Vi fordra vidare denna 8-timmarsdag lagstadgad, icke som skulle vi forbise méjligheten att vinna
en kortare arbetstid a&ven genom den organiserade arbetarklassens direkta patryckning av
arbetsmedlens nuvarande dgare, utan emedan vi anser det vara samhallets skyldighet att genom
lagstiftningen komma de ekonomiskt svagare arbetarna till hjélp, dels for att at de samre
organiserade yrkena vinna samma formaner som de starkare helt eller delvis uppnatt, dels for att
trygga alla for aterfall i den langa arbetstidens elande.

| férsta hand fordra vi, att staten och kommunerna som arbetsgivare féregad med gott exempel och
Overallt inféra 8-timmarsdagen.

Men fackfoéreningsrorelsen, tydligast foretradd av metallarbetarna, néjde sig inte med en
lagstiftad 8-timmarsdag. P4 samma gang kravde de avskaffande av ackordl6n och inférande
av timléner och minimiloner for att just pa sa satt kunna gardera sig mot att en sankt arbetstid
bara skulle leda fram till en 6kad utsvettning. En kombination av fackliga och politiska och av
parlamentariska och utomparlamentariska metoder var den enda garantin for att arbetstids-
forkortningen skulle kunna bli verklig och samtidigt fora in arbetslosa i produktionen, menade
alltsa denna riktning inom arbetarrdrelsen.

RoOstriatt och arbetstid

Det tog atskilliga decennier innan 8-timmarsdagen antligen kunde genomforas. De motioner
socialdemokraterna vackte i fragan i riksdagen avslogs regelbundet. Genom den fackliga
rorelsens dkade styrka kunde 10-timmarsdagen inforas avtalsvégen for ett allt storre antal
arbetargrupper, men langre &n sa var det svart att komma.

Nar 8-timmarsdagen antligen blev verklig, i forsta varldskrigets slutfas, visade det sig ocksa
att just kombinationen av parlamentarisk och utomparlamentarisk kamp var det som gjorde
reformen mojlig.

8-timmarsdagen och allman rostratt — aterigen visade det sig att dessa krav var intimt forenade
—genomfordes i en stor del av den industrialiserade vérlden omkring 1920. Sambandet med
de revolutiondra resningarna runt om i Europa ar uppenbar.

Direkt inspirerade av den ryska revolutionen, och av den hungersndd som forsta varldskriget
medfort, gick Sveriges arbetare ut pa gatorna varen 1917, i vad som kommit att kallas den
svenska potatisrevolutionen. De kravde mat, men ocksa inflytande 6ver det samhélle de
dittills varit utestangda fran. Lofte om demokratiseringar, och upprattandet av ett handelsavtal
med vastmakterna som garanterade import av viktiga livsmedel, gav borgarklassen tillfallig
respit.



41

For forsta gangen fick socialdemokraterna sate i regeringen. Edén-Brantings koalitions-
regering mellan liberaler och socialdemokrater tillsatte omgaende flera kommissioner, for att
bland annat lagga fram forslag till allman rostratt och en arbetstidsreform. Hogern vagrade
emellertid i det langsta att gd med pa en demokratisering av den forsta kammaren, och att
slappa fram kvinnorna till valurnorna, och arbetsgivarna motsatte sig bestdmt varje arbetstids-
forkortning. Men nér sa den svenska hogerns viktigaste ideologiska stodjepunkt, det tyska
kejsardomet, stortades i den tyska revolutionen hosten 1918 var paniken ater néra att bryta ut
hos den svenska borgerligheten. Inom loppet av nagra veckor genomférde en urtima riksdag,
som egentligen kallats in fOr att diskutera statstjanstemannens l6ner, den allménna rostratten
for bade man och kvinnor. Och 6ver en natt kapitulerade arbetsgivarna i sitt motstand mot 8-
timmarsdagen.

”...En arbetstidslagstiftning pa attatimmarsdagens principer blev oundviklig i samband med
den valdsamma skakning, som gick over varlden efter de tyska och dsterrikiska revolutio-
nerna. Loftet att genomfdra en sddan gavs under novemberdagarna 1918, da det géllde att
starka de lugna element inom den svenska arbetarvarlden mot den valdsamma stdmning som
da gick genom landet”, beskrev en av de som nirmast varit inblandad i handelserna ett par ar
senare.

1919 antog ocksa riksdagen en lag om 8 timmars arbetsdag.

Aven om arbetsgivarna insett att 8-timmarslagen inte gick att hindra, lade de emellertid ner
stora anstrangningar pa att urvattna den s mycket som majligt. Undantagen fran lagen var sa
omfattande att den i stora stycken kan beskrivas som ett sall. Alla statsanstéllda, anstéllda
inom jordbruket, manga anstallda inom kommunikationsvéasendet osv undantogs. Undantagen
hade ocksa en klar konsprofil: de flesta jobb dar kvinnor dominerade undantogs fran ratten till
8 timmars arbetsdag, till exempel hembitraden, vardpersonal, affarsbitraden och serverings-
personal och en betydande del av de kontorsanstéllda undantogs ocksa. (Att detta kunde
genomforas kastar for ovrigt ett obarmhartigt ljus 6ver arbetarrérelsens reaktionéra kvinno-
politik. Nagra ar tidigare hade LO och socialdemokraterna drivit igenom en lag om forbud
mot kvinnligt nattarbete vilket utestangt ett stort antal kvinnor fran vissa — i regel vélbetalda
arbeten — som delvis utfordes nattetid. Motivet var en pastadd omtanke om kvinnors val och
hélsa. Nu accepterade man, utan varje omtanke om de brackliga kvinnorna, en helt oreglerad
arbetstid for 100 000-tals kvinnor som arbetade inom varden, pa kontor eller som hunsade
pigor hos overklassen.)

| sjdlva verket omfattade attatimmarslagen bara 16 procent av den yrkesarbetande
befolkningen, i huvudsak industriarbetare.

Den reella arbetstidssankningen urgroptes ocksa. Tidigare hade en betydande del av maltids-
rasterna raknats in i arbetstiden, de lades nu utanfor de atta timmarna. Genom detta kunde
bortat halften av den formella arbetstidsforkortningen i realiteten utebli. Inte heller fick
arbetarna full ekonomisk kompensation for arbetstidsforkortningen; kostnaderna delades av
arbetsgivare och arbetare. Och naturligtvis var 8-timmarsdagen beréknad pa en 6-dagars-
vecka. | realiteten forlades arbetstiden i regel sa att man arbetade 8-timmar under fem dagar
och 5-timmar pa lérdagar. Lagen var inledningsvis ett provisorium och antogs definitivt forst
1930, da med i stort sett samma utformning som 1919. Forst 1954 avskaffades de flesta
undantagen till arbetstidslagen. Sa lang tid dréjde det innan 8-timmarsdagen blev en realitet
for den 6vervaldigande delen av arbetskraften. Det bor vidare noteras att diskussionen om
betydelsen av arbetstidsforkortningen for att skapa fler arbeten var sa gott som helt fran-
varande under debatten om 8-timmarsdagen 1918-1920.
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Arbetstid och arbetsloshet

Under 1930-tallkrisens omfattande massarbetsloshet dok emellertid fragan om en ytterligare
arbetstidsforkortning upp. Till en del hade kravet sitt ursprung hos Fackféreningsinter-
nationalen som drev kravet pa 40 timmars arbetsvecka for att bekampa arbetslosheten. Den
fick till och med det internationella samarbetsorganet ILO (International Labour Organisa-
tion), knutet till Nationernas forbund, att anta en resolution med detta syfte. Till 1930 ars
riksdag motionerade kommunisterna om 7-timmarsdag med syfte att bland annat minska
arbetslosheten. Motionen avslogs utan nagon som helst debatt, och den avfardades med nagra
forlojligande fraser i LO:s tidning Fackforeningsrorelsen.

Men kravet visade sig ha en stark férankring bland fackforeningsrorelsens medlemmar. Till
LO:s kongress 1931 forelag inte mindre an 20 motioner med krav pa savél 6- som 7-timmars
arbetsdag.

...Det har uppstatt en omfattande arbetsléshet av permanent karaktar, vilket nddvandiggor atgarder
fran arbetarorganisationernas sida att soka fa in sa manga som mojligt i arbetsprocessen. En atgard
som med sidkerhet skulle medfora nya arbeten &r en forkortning av arbetstiden”, skrev till exempel
Stenarbetarforbundets avdelning 12, och fortsatte: ”...Detta krav réttfardigas redan av den 6kade
arbetsintensiteten samt den tekniska utvecklingen éver huvud taget. Men férkortningen av arbets-
tiden ar aven ett solidaritetskrav for arbetarklassen, det ar den plikt som aligger de arbetande
massorna gentemot deras arbetslosa kamrater... Det ar sjalvklart att Ionekompensation ma erhallas
for den forkortade arbetstiden.

Under patryckningar fran Fackforeningsinternationalen uttalade LO-ledningen sin anslutning
till kravet pa 40-timmarsvecka. Men nagot annat &n lapparnas bekéannelse var det knappast
fragan om; i samma veva uttalade kongressmajoriteten uppfattningen att ett realiserande av
detta krav var ”...en mycket svar uppgift, som sékerligen kommer att kréva stora anstrang-
ningar under en avsevard tid for att forverkligas.” Och LO:s foredragande péa kongressen
sammanfattade entydigt vad LO-ledningen egentligen tyckte:

... och for sig ar det gladjande, att man pa landsorganisationens kongress diskuterar denna fraga
och framfor allt att en sa stor skepticism framkommit mot de langtgaende kraven pa arbetstidens
forkortning. Detta visar, att var organisation natt den mognad, att man faster mindre avseende vid
agitationsparoller &n vid praktiska resultat.

Inte forvanande uteblev, med en sadan instéllning, de arbetstidforkortande resultaten for lang
tid. Det dr6jde mer an ett kvartssekel innan nasta lagstadgade arbetstidsforkortning genom-
fordes, och forst 1973 var 40-timmarsveckan ett faktum. I stort sett avvisade alltsa social-
demokratin och den socialdemokratiskt ledda Landsorganisationen principiellt arbetstidsfor-
kortning som ett verksamt medel for att bek&mpa arbetslosheten under hela 30-talskrisen.
Aterigen var det i stor utstrackning instéliningen att ensidigt lita p& den parlamentariska vagen
som ledde fram till denna defaitistiska installning.

Om socialdemokraterna och LO-ledningen hade varit intresserade hade de kunnat félja ett
alternativt scenario, som just da utspelade sig i Frankrike. Dar forde en véldig strejkvag fram
en radikal folkfrontsregering till makten sommaren 1936. Under ledning av socialister och
radikala liberaler genomfordes ett omfattande socialt program. Det centrala kravet i detta
program var — 40 timmars arbetsvecka som ett medel att bekampa arbetslosheten. (sa klarade
sig den franska arbetarklassen ocksa sa mycket battre &n arbetarna i 6vriga jamforbara
europeiska lander). Men en sadan kombination av parlamentariska och utomparlamentariska
medel har inte ingatt i den svenska socialdemokratins politiska arsenal alltsedan
intelligensarna tog Gver partiapparaten i slutet av forra seklet.
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Lastips

Den som vill skaffa sig en ndrmare 6versikt kan med fordel ta del av féljande bdcker och
artiklar. Om diskussionerna i slutet av 1800-talet se Ingrid Millbourn. “Ratt till maklighet”
Om den svenska socialdemokratins larprocess 1885-1902, Stockholm: Symposium, 1990. Om
arbetstidslagstiftningens utveckling under 1900-talet se Hans Hellstrém, Struktur, aktér eller
kultur? Arbetstidspolitik i det industrialiserade Sverige, Stockholm: Almqvist & Wiksell
International, 1992. F6r masskampens och folkfrontens problem och méjligheter det vill sdga
om hur parlamentarismens och utomparlamentarismens olika villkor kan utnyttjas till
16ntagarnas fordel se Leo Trotskijs diskussion i artiklarna ”Vart gar Frankrike?”” och ”An en
géng, vart gar Frankrike?” i: Leo Trotskij, Om Frankrike (1934-36) (pa marxistarkiv.se). For
en oversikt om arbetstidsutvecklingen internationellt se Archibald A. Evans "Work and
Leisure” i: International Labour Review no 1/1969. (Genéve)



http://www.marxistarkiv.se/klassiker/trotskij/1936/om_frankrike.pdf

