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I denna klassiska debattbok™ anknyter den davarande kommunistledaren C H Hermansson
till de idéer som ”den nya vénstern” ute i Europa lyft fram, en rorelse som ville fornya
arbetarrorelsen och var kritisk till bade traditionell socialdemokrati och stalinistisk
kommunism.

C H lyckades med konststycket att i det svenska kommunistpartiet (som 1967 bytte namn till
Vansterpartiet Kommunisterna, VPK) introducera en del av "nyvénsterns” idéer, medan det
danska kommunistpartiet splittrades och det uppstod ett nytt parti, Socialistisk Folkeparti, som
mer direkt kan sigas representera “nyvénstern”.*
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Forord till andra upplagan

Varje skrift som ar signerad av en bestdmd forfattare ar givetvis ett personligt inlagg. Jag vill
understryka detta for att soka undvika en kritik av denna debattbok, som tar sin utgangspunkt i
forutfattade meningar om vad forfattaren borde tycka eller som anser att andra personer och
ett bestamt politiskt parti kan stallas till ansvar for mina asikter. Den som har ett politiskt
engagemang slipper naturligtvis aldrig helt ifran det dubbla ansvaret for egna asikter och
partiets stallningstaganden. Men detta bidrar endast till den stimulerande sp&nningen i den de-
batt som standigt maste paga inom varje parti och varje rorelse for att utveckla dess ideologi
och forma dess politik. Nagra formuleringar som féranlett missforstand har forbéttrats i andra
upplagan.

Stockholm i november 1965.
Forfattaren



1. De gammalmodiga partierna

Kan en partiordférande erkanna att han anser det politiska parti han valts att foretrada vara
gammalmodigt och darvid bli tagen pa allvar? D. v. s. fa sitt uttalande sakligt diskuterat. Eller
framkallar ett sadant erkannande endast ironiska smaleenden hos de politiska motstandarna
och forskréackta protester hos anhdngarna?

Kanske blir verkan av ett sadant omdome en nagot annan om det genast tillfogas att samtliga
politiska partier maste anses varda samma betyg. Det &r ingen lust att chockera som foranlett
detta uttalande, utan asikten att viktiga forandringar i den partipolitiska strukturen i vart land
blivit nddvandiga.

De fem riksdagspartierna ar alla relativt alderstigna. Socialdemokratiska partiet bildades redan
under forra seklet (1889). Kommunistiska partiet skapades pa varen 1917 under namnet
Socialdemokratiska vansterpartiet och fick 1921 sitt nuvarande namn. Hogerpartiet ar aldst av
de borgerliga partierna (bildat 1904). Centerpartiet bildades 1921 och folkpartiet 1934, men
bagge &r i realiteten dldre. Det forsta moderna bondepartiet i vart land bildades 1913. Redan
1902 hade Frisinnade landsforeningen skapats som en valorganisation at det liberala sam-
lingspartiet i riksdagen och fran detta raknar folkpartiet sina anor.

Samtliga riksdagspartier &r alltsa ett halvt sekel gamla eller mera. Denna stelhet i parti-
strukturen &r internationellt sett ratt enastaende. De politiska partierna ar i grunden uttryck for
olika samhallsklassers och -gruppers intressen. Ger de mer an femtio ar gamla partierna fort-
farande pa ett tillfredsstallande satt uttryck for de ekonomiska och sociala intressena i vart
land?

Den ekonomiska grundvalen for det svenska samhaéllet, d.v.s. produktionssattet, &r densamma.
Det handlar fortfarande, trots allt som skrivits och sagts om valfardsamhéllet och det goda
folkhemmet, om ett kapitalistiskt samhélle dar &ganderatten till de avgérande produktions-
medlen ligger hos en relativt liten grupp av enskilda och bolag. Samma huvudklasser finns
kvar — arbetarklassen och kapitalisterna.

Men bilden maste nyanseras. Betydelsefulla forandringar har agt rum savél nér det galler de
bagge huvudklasserna som mellanliggande klasser och grupper. Under aren omkring det
forsta varldskriget bestod storbourgeoisin av industrikapitalister, rika képman, godsdgare och
hogre statstjansteman. Finanskapitalet, d. v. s. den forening av industrikapital med bankkapital
som utmarker de utvecklade kapitalistiska samhéllena, befann sig annu under bildande. Dess
representanter borjade emellertid rycka in pa ledande poster i statsapparaten, en Wallenberg,
en Brostrom, en Hammarskjold. Numera &r storfinansen sedan lange fullt utbildad och utgor
en sarskild grupp inom borgarklassen — ett slags gradda. Det har skett en differentiering inom
denna klass, som inneburit att andra grupper reducerats till en andrarangsstallning.

Awven bland mellangrupperna har stora forandringar skett. Hantverkarna ar en klass som
alltmera reducerats. Detsamma géller den tidigare bondeklassen, som splittrats i grupper
tillhdrande olika klasser, samtidigt som jordbrukarbefolkningen starkt minskat i storlek. Nya
mellanskikt har uppkommit — tekniker, intellektuella, tjinsteman i vissa stéllningar och
funktioner.

Andra grupper av tekniker, intellektuella och tjansteman skulle det emellertid vara felaktigt att
hanfora till mellangrupperna. De &r I6ntagare i samma stallning som den egentliga
arbetarklassen och har i stort sett identiska intressen med denna. Denna mycket starka tillvaxt
av lontagarnas klass é&r, tillsammans med utbildandet av storfinansen, den viktigaste



klassmassiga forandring som &gt rum i vart land under de senaste femtio aren.

Det &r mycket svart att gora en exakt berakning av de olika klassernas storlek. Den offentliga
befolkningsstatistiken ar inte uppbyggd for att tjana ett sadant andamal och det finns dessutom
en rad mycket svara bedomningsfragor att 16sa. Men det kan knappast sagas vara dverdrivet
att ange lontagarnas klass till nagot sadant som 70 procent av den yrkesverksamma
befolkningen. De olika mellangrupperna — saval den s. k. dldre som den nya medelklassen
inraknade — kan uppskattas till 20-25 procent. Den egentliga borgarklassen skulle alltsa inte
omfatta mera &n 5-10 procent med storfinansen som dominerande grupp.

Den nuvarande partistrukturen motsvarar ratt daligt denna klassfordelning. De bagge
arbetarpartierna — kommunister och socialdemokrater — vilka framtrader som lontagarpartier,
d. v. s. som foretradare for saval arbetare som tjansteman, fick tillsammans i det senaste valet
1964 inte mer an 52,5 procent av de avgivna rosterna. Enligt de ovan gjorda bedémningarna
skulle det alltsa finnas ett stort utrymme for 6kning av arbetarpartiernas valjarunderlag.

Inom de borgerliga partierna finns ocksa f. n. mycket starka motsattningar mellan olika
klasser och grupper.

Det géller har inte endast de arbetare och tjanstemén, som fortfarande av olika skél stoder
nagot av de borgerliga partierna. Det galler ocksa mellangrupperna i forhallande till den
egentliga borgarklassen och framfor allt till storfinansen. Medan centerpartiet relativt
enhetligt foretrader mellangrupperna pa den egentliga landsbygden finns inom saval hégern
som folkpartiet en stark spanning mellan mellanskikt och borgarklass.

Storfinansen eller monopolkapitalisterna inte endast utsuger I6ntagarna, arbetare och
tjansteman. De utplundrar ocksd mellangrupperna — bonder, hantverkare, handlande, andra
grupper av mindre foretagare, akademiker, andra grupper av intellektuella o. s. v. Dessa grup-
per har darfor gemensamma intressen med lontagarnas klass. Med hénsyn till deras
klassmassiga stallning borde de befinna sig i allians med lontagarna och inte inom partier dar
borgarklassen och storfinansen spelar en viktig, ja dominerande roll.

Det ar emellertid inte endast dessa férandringar i klasstrukturen, som gér de nuvarande
politiska partierna otidsenliga. Det har under det senaste halvseklet gt rum viktiga
forandringar i partiernas stallning och karaktér, men dessa forandringar kan endast till en del
betraktas som en rationell anpassning till de forandrade klassforhallandena. | manga
avseenden befinner sig de politiska partierna langt efter de sociala férandringarna.

De borgerliga partierna har ytligt sett kanske varit skickligast nar det géllt att i vissa avseen-
den omforma sig efter andrade forhallanden. Bondeforbundet har bytt namn till centerpartiet
och forsdker numera att vinna inflytande dven bland stddernas mellanskikt, sedan det blivit
uppenbart att ett parti som bygger enbart pa den snabbt avtagande jordbruksbefolkningen ar
domt till tillbakagang. Hogerpartiet soker framtrada som ett parti som ar motstandare till saval
statlig som privat maktkoncentration och vill pa detta sétt genom parollen om “egendoms-
agande demokrati” appellera till Iontagarna, trots att dess funktion &r att sla vakt om stor-
finansens herravalde. Folkpartiet vill konkurrera med arbetarpartierna &ven om de egentliga
arbetarnas roster och har i detta syfte bildat en sarskild arbetarorganisation, later en del av sina
pressorgan angripa socialdemokratin “fran vanster” o. s. v.

Alla dessa forandringar ar uttryck for en viss insikt om arbetarklassens och 6vriga lontagares
véaxande betydelse och inflytande i det svenska samhallet. De borgerliga partierna har ocksa
pa annat satt sokt anpassa sig till vissa forandringar. Deras positioner gentemot statens 6kade



inflytande forskjuts exempelvis standigt i takt med 6kningen av statsbudgetens och
statsapparatens roll. De flyttar fran lopgrav till I6pgrav pa detta omrade och skjuter samtidigt
fram sina stéllningar pa andra.

Arbetarpartiernas anpassning till de forandrade klassforhallandena har egentligen varit mycket
mera tveksam. Man bor hér inskjuta att deras grundinstallning givetvis ar mycket mera
realistisk an de borgerliga partiernas. Bade socialdemokratiska och kommunistiska partiet
forklarar ppet att de bygger pa arbetarklassen som den avgorande sociala kraften under
nuvarande forhallanden. Men arbetarpartierna har haft mycket svart att klart inse exempelvis
tjanstemannagruppernas starkt véxande roll och deras samtidigt férandrade stallning. Inom
kommunistiska partiet, som varit ett renodlat arbetarparti, fanns lange en viss misstanksamhet
gentemot tjanstemannen och ett ordval i agitationen som maste framsta som frammande for
dem. Man diskuterade ocksa lange vilken klass som egentligen var att betrakta som arbetarnas
framsta bundsférvanter och havdade att det var bondeklassen, trots att det sociala skeendet
alldeles patagligt forandrat hela denna fragestallning. Inom socialdemokratin formadde man
tidigare komma till insikt om tjanstemannagruppernas 6kade roll, men man drog felaktig
slutsats av denna insikt. Man trodde att det var nédvandigt att lagga politiken ytterligare nagra
streck at héger for att kunna vinna och behalla tjanstemannen for socialdemokratin. Det
visade sig emellertid att tjanstemannagrupperna i sin fackliga kamp ofta var mera beredda till
strejker och andra direkta stridsatgérder an vissa LO-organisationer. Overhuvud taget torde en
defensiv taktik gentemot storfinansen och de borgerliga icke vara den ratta for att behalla
arbetarrdrelsens massinflytande och &nnu mindre for att vinna de 70 procent av rosterna, vilka
under 1960-talet rimligen borde kunna tillforas arbetarpartiernas véaljarskara. En pa riktigt satt
utformad offensiv taktik &r har den enda mojligheten.

Det finns ytterligare en rad motiveringar for omdémet att den nuvarande partistrukturen &ar
gammalmodig. Partiernas program motsvarar i manga fall icke deras politik och annu mindre
de stora ekonomiska och sociala férandringar som agt rum. | stor utstrackning bestar de av
allmanna fraser, som ger medborgarna mycket ringa vagledning nar det géller att valja parti.
En ny partistruktur skulle automatiskt framtvinga nya partiprogram och darigenom ge
mojligheten att géra dem mer tidsenliga och upplysande.

Den mycket gamla partistrukturen har ocksa konserverat partiledningar, riksdags- och
kommunalgrupper som skulle ma val av att ruskas om. Nya partibildningar framtvingar
automatiskt manga nyval, dar sakliga skal och inte tradition och slappa hansynstaganden blir
avgorande.

De motsattningar och konflikter som partierna bemodar sig om att uppratthalla gentemot
varandra for att motivera sin existens och egga sina anhangare bygger ofta pa fragestallningar
som redan for lange sedan avgjorts, i det historiska skeendet och som salunda &r passerade. |
andra fall &r de konstruerade och géller i sjalva verket skenproblem.

Detta innebér inte ett fornekande av att det skulle finnas reella motséttningar mellan de
politiska partierna. Dessa aterspeglar reella klassintressen, ehuru for narvarande genom den
efterslapning som ovan diskuterats pa ett stundom forvridet satt. Det finns faktiska motsétt-
ningar mellan partiernas ideologiska standpunkter. Herbert Tingsten har endast delvis ratt nar
han héavdar att de gamla ideologierna upplosts, att motsattningarna mellan partierna i stor
utstrackning forsvunnit och en permanent samregering darfor vore det naturliga. Detta re-
sonemang har ett visst fog for sig endast sa lange man begransar analysen till partiernas
manga ganger diffusa ideologiska uttalanden i dagslaget, dar de forsoker tacka vad de anser
vara stamningslaget hos sa manga grupper som majligt utan att sara eller stéta bort nagon.



Men sa fort man gar vidare och underscker de reella ekonomiska, sociala och politiska
motsattningarna i det svenska samhallet framstar klart begransningen i den tingstenska
analysen. Det &r oriktigt att pasta, att inga motsattningar skulle finnas mellan ett parti som
representerar I6ntagarnas intressen och ett som representerar storfinansens intressen. | samma
man som det svenska partivasendet forandras och anpassas till de nuvarande ekonomiska och
sociala intressena kommer ocksa den skenbara likheten i olika partiers framtradande att for-
svinna och de ideologiska motsattningarna att framsta med storre skarpa.

Det maste anses vara ett demokratiskt intresse att medborgarna, stallda infor de olika politiska
partierna, vet vilka intressen och vilken politik de stoder, nér de foredrar ett parti framfor ett
annat. Det ar daremot orimligt nar partierna framtrader med sa allmanna talesatt och oklara
formuleringar, att det blir nagot av ett lotteri att delta i de allméanna valen.

Ett allvarligt tecken pa att allmanheten icke finner den nuvarande partistrukturen motsvara
dess intressen och ideal &r att man kan notera en minskad lust till partipolitiskt engagemang,
samtidigt som det politiska intresset i manga avseenden &r storre an tidigare. Tydligast fram-
trader denna tendens bland ungdomen. Alla politiska ungdomsférbund dras med stora svarig-
heter i sitt arbete och flera av dem har nu ett betydligt mindre medlemsantal &n pa 30-talet.

Men samtidigt forefaller det klart att ungdomen genomsnittligt ar avsevart mer politiskt
intresserad an vad ungdomen var for nagra artionden sedan. Man bor givetvis akta sig for
generaliseringar av detta slag, men jag vagar anda detta omdome. Det forefaller ocksa som om
det finns skél att hoppas, att detta 6kade politiska intresse ytterligare skall tillta. Den forlangda
skolutbildningen ger ungdomen mojlighet att studera ett omfattande politiskt sakmaterial.
Hela mognadsprocessen intrader nu ett par ar tidigare &n under foregdende generation. De
okade internationella kontakterna och erfarenheterna bidrar ocksa till att 6ka intresset for vissa
politiska fragor.

Att erfarenheterna fran arbetslivet kommer senare forandrar givetvis arten av de problem, som
ungdomen engagerar sig i, men behdver inte motverka det 6kade politiska intresset.

Aven bland hégre aldersgrupper kan man emellertid iaktta ett minskat intresse for
partipolitiken. Delvis ssmmanhénger detta kanske med socialdemokratins langa
regeringsutdvning, som minskat kampviljan inom regeringspartiet och bidragit till att
passivisera skikt som annars mer intresserat skulle delta i de borgerliga partiernas verksamhet.
Men detta &r knappast grundorsaken till det partipolitiska ointresset. Avgdrande torde i stéllet
vara att de existerande partierna icke pa ett riktigt satt motsvarar manga manniskors énskemal
och ideal.

Delvis handlar det har om en reaktion mot vad man brukar kalla det partipolitiska kabblet”.
For nagra ar sedan forsokte ett par borgerliga tidningar systematiskt att uppamma en sadan
installning. Det ar ett farligt spel, eftersom det kan leda till antidemokratiska och antipar-
lamentariska stallningstaganden. Det finns emellertid en viss grund for misstron mot
kabblet”. Partipolitikerna ar stundom sa blinda att de for sin debatt ovanfor allmanhetens
huvuden — vilket inte behdver innebéra att den dger rum pa en hég niva. Det kan handla om
detaljer och stridsfragor mellan partier och partiledare, som ar av smafuttig karaktar och som
allmanheten darfor inte kan ha nagot intresse av att hora dryftas i radio, TV och press.

Men denna misstro mot en del av den politiska debatten &r aterigen inte det avgoérande.
Avgorande ar de politiska partiernas oférmaga att ta hansyn till de nya fragestallningar som
intresserar medborgarna, deras oférmaga att anpassa den partipolitiska ”6verbyggnaden” till
de nya realiteterna. Partiorganismerna reagerar ofta infor dessa nya realiteter med en viss



fruktan, eftersom de uppfattar dem som ett hot mot det system som byggts upp. Liksom for
alla andra organisationer finns det alltid en risk for partier att bli sjalvandamal, att lata partiets
makt och prestige komma i forsta rummet.

Ett politiskt parti bér emellertid inte vara annat an ett verktyg for vissa samhalleliga intressen.
Nar det avskiljer sig fran dessa och ser sin egen existens som det avgo rande &r det tid att
avtrada fran den historiska arenan.

Den tydligaste motsattningen pa detta omrade finns i dag mellan ungdomens nya sétt att
betrakta manga problem och de gamla partierna. Aven om nagra partier under de senaste aren
sOkt att fornya sina ledningar ar det ingen Overdrift, att de dldre generationerna spelar en av-
gorande roll inom samtliga politiska partier. Genomsnittsaldern i riksdagsgrupperna ar
forfarande hog och detsamma géller i allmanhet partiledningarna. Man behdver inte vara
anhangare av nagra enkla teorier om generationsmotsattningar for att inse de problem som
kan uppkomma enbart genom denna olikhet i erfarenheter mellan den politiskt ledande
generationen, dar en 45-aring alltjamt betraktas som en ungdom, och de framvéaxande
ungdomsgenerationerna for vilka redan en 30-aring befinner sig sakert forankrad i
gubbaldern”.

Inget av de politiska partierna har formatt att ge ett tillfredsstallande svar pa de fragor som
den svenska ungdomen i dag staller. Detta problem &r givetvis allvarligast for ett parti som det
kommunistiska, vilket vill i grunden forandra den nuvarande kapitalistiska samhalls-
ordningen. Aven det kommunistiska partiet har i ungdomens 6gon ett drag av konservatism,
som hittills gjort det oférmdget att reagera pa ett tillfredsstallande sétt infor den nya
verkligheten och ungdomens berattigade krav.

Det ar en fafang uppgift att i detalj soka teckna en ny partistruktur som béttre &n den
existerande skulle motsvara den sociala och ekonomiska verkligheten i vart land. En sadan ny
partistruktur kommer att véxa fram ur de politiska striderna pa samma satt som de nuvarande
partierna pa sin tid vaxte fram.

Men som medlem av arbetarrérelsen och vénstern i vart land har jag en uppfattning om hur
denna bor mota den forandrade verkligheten och de nya problemen. Foljande kapitel ar ett
forsok att teckna nagra vasentliga problem fér den svenska politiken och foresla vissa l6s-
ningar. Avslutningsvis aterkommer jag till fragan om partiforhallandena i samband med en
diskussion av de sociala krafter, som kan genomfdra den nddvandiga politiska omvandlingen.

2. Sverige i en svaltande varld

Jag borjar skriva detta avsnitt dagen efter president Lyndon B. Johnsons meddelande att de
amerikanska styrkorna i Vietnam skall 6kas med ytterligare 50 000 man. De amerikanska
flygbombardemangen mot Nordvietnam fortsétter och intensifieras.

Forenta staternas krig mot det vietnamesiska folket maste fordémas och bekampas inte enbart
darfor att det dédar manniskor, forstor deras egendom och soker lagga hinder i vagen for ett
folks frihet och sjélvstandighet, inte enbart darfor att det utgor ett hot mot varldsfreden, utan
ocksa darfor att det bidrar till att forgifta forhallandena mellan nationer, kontinenter och raser.

Till sitt grundlaggande innehall &r givetvis det amerikanska kriget mot Vietnam ett smutsigt
kolonialkrig fort av en imperialistisk stormakt. Alla vita man” &r inte anhangare av detta
krig. Tvartom har det inom Forenta staterna och i andra vésterlandska stater framkallat en
mycket stark opposition. De socialistiska staterna i Europa stoder helhjértat det viethamesiska



folket. Avgorande for krigets karaktér &r inte rasintressen utan klassintressen.

Det finns emellertid ett otdckt inslag av rasism i den amerikanska krigspropagandan. Och man
maste ocksa stalla fragan: Vilka slutsatser kan det amerikanska utrotningskriget i Vietnam
leda till hos det folk som direkt drabbas och hos hundratals miljoner manniskor i Asien och
Afrika? Man kan inte vénta sig att alla som upprors 6ver Forenta staternas politik skall kunna
helt skilja mellan den amerikanska imperialismen och det amerikanska folket eller ens mellan
de amerikanska soldaterna och den vita rasen.

Rastankandet ar tyvarr en realitet. De rika, utvecklade samhdllena i varlden befolkas i
huvudsak av medlemmar av den s. k. vita rasen. Det ar ocksa dessa makter som varit
kolonialregimer och som nu med olika medel sdker bevara ett visst inflytande i den dvriga
delen av vérlden. De fattiga l&nderna befolkas daremot i huvudsak av medlemmar av andra
raser. | den man vita befolkningsgrupper finns i dessa lander utgér de vanligen en utsugande
overklass.

Jag vill hér inskjuta att jag inte endast anser hela rastdnkandet felaktigt och skadligt, utan
ocksa hela forestallningen om olika raser ytterst tvivelaktig. I och for sig torde den vara lika
ovetenskaplig som de gamla férestallningarna om att t. ex. alla smalanningar skulle utméarkas
av vissa egenskaper eller annu tidigare att alla innevanare i Boda eller nagon annan by skulle
forete vissa gemensamma, utmérkande drag.

Pa samma satt som sadana forestallningar tidigare funnits som en realitet &r emellertid i dag
forestallningar om bestdmda karaktéarsegenskaper hos folk och raser en realitet, som inte
forsvinner enbart darfor att man onskar det. Sadana forestéllningar maste bekampas och vi

kan hoppas att det 6kade umganget mellan olika folk och deras 6kade kunskaper om varandra
inom 6verskadlig tid skall géra slut pa de falska forestallningarna, men tills vidare maste man
tyvarr rakna med dem. Och den risk vi star infor ar att de under en évergangstid tilltar i stallet
for att avta, att en harskande vit 6verklass utnyttjar dem i sin kamp for att &ven i fortsattningen
kunna utplundra en underklass, som till vasentlig del bestar av manniskor med svart, brun
eller gul hudféarg.

Aven i svensk opinionsbildning forekommer det inslag av sadant rastinkande. |
befolkningsdebatten kan man samtidigt med sakliga analyser av varldssvalten och de stigande
fodelsetalen i vissa varldsdelar spara en underton av skrack infor perspektivet att andra raser
an den vita tillvéxer relativt snabbt.

Man moter stundom ocksa en framstallningskonst, som soker gora de tidigare koloniala och
fortryckta folkens frinetskamp till ett hot mot freden. Det talas om att den starka
befolkningsokningen i deras lander kommer att skapa katastrofer i varldsmattstock eller om
att en explosion forr eller senare maste intraffa. Det sags inte alltid rent ut om man darvid
avser att dessa lander kommer att bege sig pa erévringstag, men sadana uppfattningar tycks
ofta ligga inbakade i de allmanna talesatten. Ett annat pastaende som forekommer ar att
beroende folks frihetskamp maste leda till stérningar i den fredliga samexistensen.

Bada dessa teorier ar falska. Krigen har sina rotter i staternas ekonomiska och sociala system,
inte 1 befolkningsutvecklingen. Det finns ingenting som séger att en stat dar befolkningen 6kar
hastigt i och for sig maste vara mera aggressiv an en stat dar befolkningen tvartom minskar.
Befolkningsomflyttningar kan &ga rum och har i historien ofta gt rum utan krig.

Svilten bland stora delar av vérldens nuvarande befolkning kan utan tvivel leda till stora
katastrofer, men sannolikt av annat slag an erdvringskrig. Forintelse av hela folk och kulturer



ar vad som hotar, men de som kommer att drabbas &r i forsta hand de fattiga folken, de som &r
utsatta for svalten.

Det finns ingen motsattning mellan de &nnu beroende folkens frihetskamp och den fredliga
samlevnaden, dvs. att stater med olika ekonomiska och sociala system kan finnas till samtidigt
utan att detta behdver leda till krig. Over huvud taget ar det en egendomlig tanke att vissa
folks och nationers sjélvstandighet skulle std i motsattning till grundvillkoren for en fredlig
varld. Det torde tvartom forhélla sig pa det motsatta sattet, namligen att undertryckandet av
vissa folks sjalvstandighet ar ett hot mot freden.

Forutsattningen for att den nationella och sociala frihetskampen kommer att ingd i ett
orsakssammanhang, som leder till krig, ar att nagon annan stat med militara maktmedel soker
hindra densamma. Om nationen A soker vinna nationellt oberoende, men staten B sander
trupper och bombplan for att med vald halla A kvar i dess tidigare beroendestallning, &r risken
for ett krig mycket stor. Men det skulle inte vara riktigt att havda, att detta beror pa staten A:s
atgarder eller ar A:s fel. Den nationella frigorelsekampen kommer att fortsétta och den
kommer i stor utstrackning att vara forenad med en social och ekonomisk revolution. Denna
process gar inte att hejda och genom dess fortgang kommer manskligheten sa smaningom att
na fram till ett lage, dar den fredliga samlevnaden ar sakrad.

Det finns alltsa ingen motsattning mellan den fredliga samlevnadens politik, som helt enkelt
ar kravet pa fred i en varld dar olika sociala system existerar, och de &nnu beroende folkens
kamp for fullstdndigt nationellt oberoende. Denna kamp kan inte alltid foras i fredliga former,
utan kan ofta fullfoljas endast genom att Gppet vald sattes mot vald, d. v. s. att den antar
formen av ett nationellt befrielsekrig. Kampen for nationellt oberoende ar historiskt
ofrankomlig. Den &r dartill en rattfardig kamp som maste stédjas av den internationella
arbetarrdrelsen. Det finns ingenting som séger att ett sadant nationellt befrielsekrig maste
utgora ett hot mot varldsfreden. Detta beror helt och hallet pa hur den fordrivna kolonialmak-
ten och évriga imperialistiska makter reagerar.

Tyvarr finns det, som utvecklingen under de senaste aren visat, risk for att imperialistiska
makter i detta lage handlar pa ett satt som bryter den fredliga samlevnadens politik och blir ett
allvarligt hot mot freden i ett stort geografiskt omrade, i en hel varldsdel och i hela varlden.
Kongo, Algeriet, Kuba och nu senast Vietnam ger exempel harpa.

For att undvika denna fara kan mahéanda den tanken insmyga sig dven hos arliga anhéngare av
en demokratisk och socialistisk utveckling, att de &nnu beroende landernas folk borde visa en
viss aterhallsamhet i sin kamp for nationellt oberoende och social frihet. Men dven under det
fruktansvarda hotet om ett totalt karnvapenkrig maste det ségas, att en sadan rekommendation
skulle vara bade falsk och orealistisk. Falsk darfor att alla folk har samma sjélvklara rétt till
oberoende och darfor att ett fordréjande av denna process endast skulle skérpa
motsattningarna samt leda till &nnu valdsammare utlésningar, orealistisk darfor att kampen for
nationell och social frigorelse inte later sig hejdas. | den man formaningar anses ha nagon
effekt bor de givetvis riktas till de imperialistiska makter, som med militdra medel soker
hindra denna och darigenom satter hela véarldens fred i fara.

Det &r gladjande att medlemmar av den svenska regeringen nu fordémer anvandandet av
militara maktmedel for att hejda den sociala frigorelsekampen och sasom en illusion
betecknar tron att man kan mota krav pa social rattvisa med vald och militara maktmedel.
Men denna insikt maste kompletteras med en annan: att den svenska arbetarrérelsen och hela
det svenska folket i ord och handling maste visa sin solidaritet med de folk som kampar for



nationellt oberoende och social rattvisa.

Den nationella och sociala befrielsekampen &r ofrankomlig och rattfardig. Den maste forenas
med fredlig samlevnad mellan lander med olika sociala och ekonomiska system, om inte
varlden skall riskera att kastas ut i karnvapenkatastrofen. Solidaritet med de svéltande och
fortryckta folken — ty det ar for dessa som en nationell och social revolution &r trdngande
nddvandig — ar ett av de bidrag vi kan ge for att soka bevara freden.

Det finns en rad sk&l varfor svenska folket inte kan fortsétta att leva som nu och i praktiken
strunta i att halften av vérldens befolkning lever i svilt.

Jag skall hér inte forsoka att gora en analys av de fattiga landernas problem, &ven om jag
anser att en losning av dessa ar avgorande for varldens framtid. For mitt syfte i denna bok &r
det tillrackligt att erinra om vissa allméant kanda forhallanden.

Jag skall heller inte soka I6sa de terminologiska svarigheter som finns nar man talar om dessa
problem. Vad ar det for slags lander det handlar om? Vi vet att de i manga fall varit eller
fortfarande &r kolonier, att de varit eller ar utplundrade, fortryckta o. s. v. Det bar emellertid
emot att l&nge fortsétta att tala om ett land som vunnit nationell sjélvstandighet som f. d.
koloni. Det ar fattiga lander, men ordet fattig ger ocksa vissa associationer som kan innebara
en forolampning. Det handlar i allmanhet om lander som &r ekonomiskt eller politiskt
beroende av andra stater, men inte heller detta &r ndgon lyckad term. Begreppet u-lander &r
kufiskt, vare sig det far betyda utvecklingslander (dessa lander kannetecknas i allmanhet av
allt annat an en snabb utveckling) eller underutvecklade lander (vilket kan innebéra en negativ
vardering). Kanske ar det bést att tala om landerna i den tredje vérlden, varvid de bégge andra
?vérldarna” ar den kapitalistiska och den socialistiska. Inte heller detta uttryck ar emellertid
korrekt. Det handlar om lander dar folk svélter och mahéanda ar detta den béasta sammanfat-
tande benamningen. Landerna ifraga ligger i Asien, Afrika och Sydamerika. De har en
majoritet av befolkningen i dessa varldsdelar. Eftersom den terminologiska fragan sjélvfallet
inte ar avgOrande anvands i fortsattningen flera av dessa bendmningar. Vi vet numera i
allmanhet vad det handlar om.

Det handlar om Sverige och andra rika lander i en svaltande vérld. Eller riktigare uttryckt, om
hundratals miljoner svaltande manniskor i en varld dar det ocksa finns ett fatal rika,
valmaende lander. Olika berakningar kan goras av hur manga hundra miljoner av varldens in-
nevanare som svalter. De vaxlar efter de krav pa en tillracklig levnadsstandard som stalls upp.
Det torde inte vara en dverdrift att mer an hélften av ménskligheten eller éver 1 500 miljoner
manniskor nu tvingas leva i svélt eller halvsvélt. Detta innebér att deras livslangd ar avsevért
kortare &n den skulle vara om de fick en mera tillracklig néring och att de under sin forkortade
levnad pa grund av den otillrackliga naringstillforseln utsatts fér manga sjukdomar och inte
kan utveckla full fysisk och psykisk kapacitet.

Befolkningen i de underutvecklade landerna dkar med mellan 2,5 och 3,5 procent om aret.
Enligt uppgifter anforda av Gunnar Myrdal (Vid Nordens bondeorganisationers centralrads
generalforsamling, Stockholms-Tidningen 21 juli 1965) kommer befolkningarna i dessa l&n-
der att redan fore 1980 ha Okat till 3 miljarder, eller med 50 procent sedan 1960. Trots att
mellan 60 och 85 procent av arbetskraften ar sysselsatt i jordbruket haller
livsmedelsproduktionen inte takt med befolkningsékningen. Myrdals slutsats ar: ”Det ar svart
att se hur varlden skall kunna undga en livsmedelskatastrof inom de allra narmaste aren.”

Det har utvecklats manga teorier kring kapplépningen mellan folkékning och
livsmedelstillgang. Under tidigare sekler var dessa begransade till det nationella problemet,
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numera har de med nodvandighet en vérldsomfattande karaktar. Fran nagra hall havdas att
man till varje pris maste hejda folkokningen, eftersom det skulle vara omajligt att 6ka
livsmedelstillgangen tillrackligt. Fakta forefaller vara att befolkningen i vissa varldsdelar nu
tvingas soka leva pa en lagre naringsstandard &n for nagra artionden sedan. En absolut
nedpressning av de fattiga folkens levnadsniva, en absolut utarmning i varldsmattstock har agt
rum, samtidigt som klyftan mellan rika och fattiga lander vidgats.

Det ar ovisst om och ndr folkbkningen kan komma att hejdas. Liksom vi erkanner varje
svensk familjs ratt att sjalv bestaimma hur manga barn den vill skaffa sig, maste vi ocksa
erkanna varje annan familjs och varije folks réatt att sjalva avgora hur manga barn de vill ha. Vi
har ingen ratt att moralisera dver den hdga nativiteten bland fattiga folk eller att krdva en
begransning av deras barnafédande. Daremot kan vi med vara mera utvecklade kunskaper om
fodelsekontroll sta till tjanst med att formedla dessa till manniskor, som soker sadan kunskap.
Men detta maste ske utan att man inbillar sig att de fattiga landernas problem skall kunna
I6sas pa denna vag. Det handlar helt enkelt om att hjalpa medméanniskor som vill ha denna
mojlighet att bestimma dver en del av sin levnad. Bland manga folk finns det emellertid ett
starkt motstand mot fodelsekontroll och dven av andra skél kan man knappast vénta sig
snabba resultat av atgarder for att begransa folkékningen.

Avgorande for kampen mot svélten ar i stéllet atgarder for att forbattra
livsmedelsforsorjningen. Det ar mycket langt kvar innan man nar den yttersta gransen for
livsmedelsproduktionen i vérlden. Denna gréns forskjuts for évrigt standigt genom nya
forbéattringar och upptackter. Hindren for en tillracklig livsmedelsproduktion och annu mer for
en tillracklig livsmedelsforsorjning for alla ménniskor ar icke av teknisk-vetenskaplig, utan av
ekonomisk, social och politisk karaktar.

Det géller dels att 6ka produktionen av livsmedel framst genom en kraftig 6kning av
produktiviteten inom jordbruket, dels att astadkomma en battre fordelning av de existerande
livsmedelstillgangarna. En rad rika lander har dverskottsproduktion av livsmedel och soker
halla tillbaka produktionen med olika metoder. Inom det danska jordbruket diskuterades
nyligen allvarligt forstorelse av ett Gverskott av flask. Inom Forenta staternas jordbruk finns
samma problem i annu storre skala. Det finns knappast nagot som de flesta manniskor sa
starkt reagerar mot som forstorelse av livsmedel och begransning av jordbruksproduktionen
samtidigt som manniskor svélter. Det borde darfor vara mojligt att fa en stark opinion bakom
kravet om en mera fornuftig fordelning av livsmedelstillgangarna samtidigt som de rika
landernas mojligheter for 6kad produktion helt utnyttjas.

Men detta kan anda endast ge bidrag i kampen mot vérldssvalten. Avgorande &r vad som kan
astadkommas ifraga om 6kad livsmedelsproduktion i de fattiga landerna sjalva. Vasentliga
forbattringar harvidlag forutsatter en radikal jordreform, som ger jorden till dess brukare. En
ekonomisk, social och politisk revolution i de fattiga landerna ar nddvandig for att
astadkomma denna andrade egendomsfordelning.

Vilka &r orsakerna till att vissa lander &r industriellt utvecklade och rika, medan andra lander
forblivit industriellt outvecklade och fattiga? Det &r ett komplicerat orsakssammanhang att
utreda och den uppgiften skall inte forsokas har. Men en sak torde vara fullt klar. En vasentlig
faktor i detta orsakssammanhang ar den utplundring av de fattiga l&nderna som lange &gt rum
i olika former och som fortfarande pagar. Vissa lander ar fattiga bl. a. darfor att andra ar rika.

Det kan mojligen diskuteras om motiven for ett kraftigt 6kat bistand fran de rika landernas
sida till utvecklingen i de f. d. koloniala och &nnu underutvecklade landerna spelar nagon roll.
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Ar inte det avgorande att bistandet 6kar? Sedan ma detta ha snévt egoistiska motiv,
framspringa ur det kristna kérleksbudet eller foranledas av fruktan for en vérldskatastrof.

Pa lang sikt gar det inte att bygga upp ett bistandsprogram och annu mindre vara allmanna
relationer till de fattiga landerna pa annat &n ett klart erkannande av fakta. Och dessa ar: Det
kravs en utomordentligt kraftig 6kning av det bistand som de rika kapitalistiska staterna nu
ger till de fattiga landerna for att detta skall bli ndgot mer &n en aterbetalning av rikedomar
som tidigare révats och som fortfarande révas fran dessa.

Ett erkdnnande harav ar den enda realistiska grundvalen for bistandsprogrammen och for
uppbyggnaden av ett framtida gott forhallande mellan de lander som ar rika och de som annu
ar fattiga.

Ett sadant erkannande ar nodvandigt ocksa darfor att det motsvarar den uppfattning som bland
de utplundrade folken finns om imperialismen, kapitalismen, de rika landerna, de vita
herrarna. Om man vill komma ur ett tillstand av kansloméssig aggression, som hos bagge
parter skapats genom ett utplundrings- och valdsforhallande, ar det nédvandigt att undersoka
bade plundrarens och den utplundrades, bade kolonialistens och den koloniserades psykologi.
Hansyn maste tas till installningen pa 6mse hall. Det gar inte for valdsverkaren att bara
komma till den forfordelade och saga: ”Nu skall jag vara snéll i fortsattningen. Av ren
hygglighet far du har en slant eftersom du har det svart. Sa later vi det gamla vara glomt.”

Vad som ofta forbises i diskussionen om bistandspolitiken ar hur mottagarna ser pa
problemet, vilka krav de stéller och vad de anser sig ha rétt att begéra. Initiativen borde mera
komma fran de utplundrade landerna och de rika landernas sak &r att bifalla 6nskemalen. De
fattiga folken har ratten pa sin sida, vi har oratten.

Vad jag ovan forsokt séaga har uttryckts battre av manga andra, men det &r nédvandigt att
upprepa det om och om igen. Den pa Martinique fodde ldkaren Frantz Fanon, som anslot sig
till den algeriska revolutionsrorelsen och skrivit nagra av de mest lysande och nédvéandiga
arbeten som existerar om den tredje varldens problem, uttrycker det pa foljande satt (i Jordens
fordomda):

Det ar hogst patagligt att Europa svullnat upp omattligt av guld och ravaror fran
koloniallanderna: Latinamerika, Kina och Afrika. Fran alla dessa kontinenter mot vilka
Europa idag reser sitt vdlmaende torn gar — i riktning mot just detta Europa — diamanter och
olja, siden och bomull, trd och exotiska produkter. Europa &ar bokstavligen Tredje vérldens
skapelse. De rikedomar det dréankts i har stulits fran de underutvecklade folken. Hamnarna i
Holland och Liverpool, dockorna i Bordeaux och Liverpool som specialiserat sig pa
slavhandel, har miljoner deporterade slavar att tacka for sitt anseende. Och nér vi hér en
europeisk statschef med handen pa hjartat forklara att han maste hjélpa de stackars under-
utvecklade folken darrar vi inte av tacksamhet. Tvartom séger vi: 'det ar en réttvis gottgorelse
som kommer att vederfaras 0ss'. Vi accepterar heller inte att hjéalpen till de underutvecklade
landerna blir ett 'barmhartighetsverk'. Denna hjéalp maste vara bekraftelsen pa ett dubbelt
stéllningstagande, ett stéllningstagande av de koloniserade att detta tillkommer dem och av
kapitalistmakterna att de verkligen maste betala.”

Erkannande av att de stora imperialistiska kolonialmakterna hdmtat en del av sina rikedomar
fran de fattiga landerna dr inte sa svart att fa i svensk debatt. Men man maste ga ett steg vidare
och forsta att dven det svenska valstandet till viss del harror fran denna utplundring. Vi ater
och lever relativt gott pa de fattiga folkens bekostnad.
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Sveriges deltagande i den koloniala utplundringen har skett och sker pa manga olika vagar. Vi
tillhor det lilla antalet rika, utvecklade lander och & sammanknutna med de 6vriga
medlemmarna i denna exklusiva klubb med otaliga band. De rika tanderna svullnar alltjamt pa
de fattiga landernas bekostnad och Sverige deltar i denna kollektiva utplundring. Vi ar med
och delar ett slags kollektiv extraprofit, som med olika metoder pressas ur de ekonomiskt
beroende landerna.

Vart land deltar emellertid ocksa direkt och sjalvstandigt i utplundringen av de fattiga
landerna. Det sker genom att de varor, framfor allt industriprodukter, som vart land séljer till
de ravaruproducerande fattiga landerna betingar héga priser, medan de ravaror och annat som
kops fran dessa lander betalas daligt. Aven den svenska staten har lange deltagit direkt i denna
utplundring genom att hoga tullar och skatter lagts pa vissa varor fran den tredje vérlden
(kaffe, te, kakao 0. s. v.). De belopp som pa detta satt kommit in till statskassan har till och
med varit stérre &n vad som samtidigt utbetalats i bistand till de underutvecklade landerna! En
forbattring har nu skett i detta avseende, sa att en del av dessa avgifter och tullar borjat
avvecklas, men fortfarande tar staten in avsevarda belopp pa denna vég.

Den svenska kapitalismens utplundring av de fattiga folken tar emellertid &ven formen av
direkt utsugning genom profit pa investeringar, bade i form av lanekapital och genom
produktionsforetag. Nagon saker berdkning av de totala svenska kapitalinvesteringarna i
utlandet finns inte. Enbart under de tio aren 1955-1964 lamnades enligt av valutastyrelsen
redovisade uppgifter tillstdnd for direkta investeringar i utlandet for i runt tal 3 200 miljoner
kr. Det forefaller inte vara nagon éverskattning att rakna med totala svenska kapital-
investeringar i utlandet av storleksordningen 10 miljarder kr. (Se forfattarens arbete Monopol
och storfinans.)

De svenska investeringarna i utlandet har under efterkrigstiden 6kat kraftigt. Mot ett
genomsnitt under de senaste tio aren pa 320 miljoner kr per ar svarade under 1964 salunda
tillstand for sadana investeringar for 747 miljoner kr. Alla sadana tillstand utnyttjas icke eller
utnyttjas icke helt under det ar de givits, men utnyttjandet av tillstinden anses vara relativt
hogt.

Av de under tioarsperioden lamnade tillstdnden har 1 020 miljoner kr eller narmare en
tredjedel avsett u-landerna.

For de senaste aren finns uppgifter &ven om antalet nyetablerade svenska foretag i utlandet.
Totala antalet nyetableringar under perioden 1958-1964 uppgar till 1 249, fordelat med 682 pa
forsaljningsforetag och 567 pa “évriga” foretag, d. v. s. i huvudsak produktionsféretag. Under
de tre senaste aren — 1962, 1963 och 1964 — uppgar antalet nyetableringar till sammanlagt
626. Tendensen &r fortsatt 6kning. Av nyetableringarna under tredrsperioden skedde 114 i u-
landerna.

Huvudparten av investeringarna i u-landerna foll pa ett fatal enskilda lander och 6verhuvud
taget dominerade hér ett fatal stora investeringar. Av totalt investerade 513 miljoner kr under
perioden 1958-61 delade fyra lander pa 390 miljoner kr, namligen Brasilien, Indien, Liberia
och Tunisien. Av de totala nyinvesteringarna for produktionsbolag i denna landergrupp 1958-
61 pa 156 miljoner kr hanforde sig 130 miljoner kr till 12 investeringar, huvudsakligen inom
verkstadsindustrin.

De svenska inkomsterna av rantor, utdelningar och annan kapitalavkastning fran utlandet
uppgick 1963 till 305 miljoner kr. Haremot stod utlandska inkomster fran Sverige pa
motsvarande poster av 121 miljoner kr. Kapitalinkomsterna fran utlandet till Sverige var alltsa
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nara 3 ganger sa stora som motsvarande kapitalutgifter fran landet.

Den summa som av rikshanken redovisas for kapitalinkomsterna fran utlandet motsvarar pa
intet s&tt den totala avkastningen av olika svenska investeringar utanfor landets grénser.
Svenska foretag med utlandsfilialer later i stor utstrackning vinsterna sta kvar i dessa, dar de
utnyttjas for investeringar 0. s. v.

Ett viktigt drag i utvecklingen ar den 6kade samverkan mellan svenska féretag och utlandska
intressenter for att starta dotterforetag eller skaffa sig intressen i industriell verksamhet,
gruvbrytning o. s. v. utomlands. Utlandsk partner har i olika fall varit finansgrupper i
vederborande land, statsmakten i landet eller en finansgrupp i tredje land. Det mest kdnda
exemplet pa sadan samverkan ar det stora gruvprojektet i Liberia, dar svenska och
amerikanska finansintressen samverkar vid exploatering av den s. k. Nimbakoncessionen,
delvis med hjalp av vésttyskt kapital. De stora svenska féretagen och affarsbankerna deltar
ocksa i internationella finansieringsbolag och olika utlandska finansprojekt tillsammans med
foretag fran andra lander. | dessa fall ar det praktiskt taget ogorligt att berdkna den svenska
andelen i profiterna, allrahelst som det manga ganger galler mycket langfristiga projekt.

Nagra delade meningar om hur klyftan mellan industrivarupriser och ravarupriser verkar nar
det géller Sveriges ekonomiska relationer till u-landerna behéver inte forekomma. Det ar
alldeles patagligt att vart land deltar, direkt och indirekt, i den utplundring av de fattiga folken
som fortfarande forsiggar och som t. 0. m. visar tendenser att skérpas.

Nér det galler de svenska investeringarna i u-landerna finns emellertid olika meningar om
deras innebord. Den s. k. officiella uppfattningen, pa den politiska sidan uttryckt av
regeringen och de borgerliga partierna, ar att privata svenska investeringar i dessa lander pa
ett positivt sétt bidrar till deras utveckling och darfor i allménhet bér uppmuntras. Det har
emellertid ocksa hojts kritiska roster som sager att de kapitalistiska foretagens etablering i u-
landerna bor ses med misstro.

En av medarbetarna i Sveriges industriforbund, Helge Berg, har nyligen diskuterat dessa
fragor i Industriforbundets tidskrift. Hans meningar torde vara representativa for asikterna i
svenska industrikretsar. Berg redogor for en av industriférbundet genomford enkat bland f6-
retag med u-landsinvesteringar. ’Manga foretag har sasom en allman kommentar framhallit
att de privata utlandska foretagens projekt i u-landerna férmodligen ar ett av de allra
verksammaste bidragen till dessa landers utveckling. U-landerna tillfors direkt bade kapital
och kunnande. Arbetstillfallen skapas och produktionen stimuleras, bade som resultat av den
egna tillverkningen och genom behovet av lokala underleveranttrer. Utbildning anordnas,
bade i Sverige och u-landet, av arbetare, montorer, serviceman och tekniker och kommer hela
naringslivet i u-landet tillgodo.” (Industriférbundets tidskrift nr 5/1965.) Det sags ocksa att u-
landerna sjalva inser vérdet av denna verksamhet och gor talrika framstallningar om att
svenska foretag skall engagera sig i olika produktionsprojekt.

Berg kommenterar foretagens synpunkter pa foljande satt: ”Nagon anledning att skammas for
sin verksamhet i u-landerna anser man sig inom svensk industri minst av allt ha. Man pekar
tvartom med stolthet pa vad man hittills utrattat i dessa lander.”

Uttalandena fran féretagarhall om dessa problem skulle mera lampa sig for en allvarlig
diskussion om de inte vore sa onyanserade och sjalvbelatna. De manga stora svenska foretag
som bedriver industriell och kommersiell verksamhet i Sydafrika tycks hittills inte ha forstatt
att en bred svensk opinion staller och har rétt att stalla mycket bestamda krav pa deras
upptradande. De understédjer nu genom sin verksamhet i praktiken den barbariska
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rasatskillnadspolitiken och hjalper den med 6ppet vald harskande vita 6verklassen att annu en
tid behalla sitt valde. Insatser av detta slag &r alldeles patagligt nagot att skammas for. Sa
lange foretagsvarlden tvartom “med stolthet” pekar dven pa sin sydafrikanska verksamhet ar
det omajligt att ta dess allméanna omdoémen i amnet pa allvar.

Det ar ocksa svart att forsta varfor de svenska foretagen och deras organisation
Industriforbundet inte 6ppet kan erkanna, att det sjalvfallet ar egoistiska motiv som foranleder
deras investeringar i u-landerna, liksom det &r egoistiska motiv som préglar deras verksamhet
i hemlandet. Nu forsoker de i stallet, sasom framgar av de anforda citaten, att klada sina u-
landsinvesteringar i nagot slags véalgorenhetsdrakt. Berg soker i sin artikel ocksa ge sken av
att det for de svenska foretagen egentligen &r en ratt dalig affar att investera i u-landerna. ”De
flesta foretagen framhaller att Ionsamheten i u-landerna inte ar sarskilt lysande. Avkastningen
enbart skulle inte ha varit ett tillrackligt motiv for investeringen; det &r endast tack vare
vinsten fran exporten som den 'totala Iénsamheten’, direkt och indirekt harrérande fran
investeringen, blir godtagbar.”

Nagot siffermaterial som skulle bestyrka dessa pastaenden har inte anforts, utan endast
foretagens egna omddmen. Till dessa kan anmarkas att investering i ett nytt produktions-
foretag inte heller i Sverige alltid ger hog vinst under grundararen. Motiv for de svenska
foretagens investeringar i u-landerna ar sakert i stor utstrackning stravan att bevara sin export
till landet och samtidigt en satsning pa framtida marknader. Sadana motiv star emellertid pa
intet satt i motsattning till profitmotivet, utan kompletterar eller ingar direkt i detta. (Det bor
papekas att utlandskt kapital i u-landerna i allmanhet redovisar mycket héga profitkvoter.)

Den fraga som sakligt bor diskuteras ar givetvis hur av utlandskt kapital anlagda industri-
foretag i de fattiga landerna inverkar pa dessa landers utveckling. Att de skapar arbets-
tillfallen, kan bidra till skolning och utbildning samt till utvecklingen av en inre marknad &r pa
kort sikt obestridligt. De kan ocksa medverka till en 6kning av landets utrikeshandel genom
import av ravaror, produktionsmedel och konsumtionsvaror samt export av utvunna
produkter.

Men den andra sidan av denna process kan samtidigt vara att de utlandska foretagen utsuger
ett fattigt lands naturtillgangar, lagger beslag pa dess skickligaste arbetskraft och drar stora
tillgangar ur landet genom hemtagning av profiter. Landets ekonomiska utveckling kan bli
snedvriden, vilket pa langre sikt skapar svara problem.

Anlaggning av utlandskt kapital kan icke alltid avvisas sdsom skadlig for ett lands
ekonomiska utveckling. Manga lander med otillracklig kapitalackumulation &r helt enkelt
tvungna att uppta utlandska lan och uppmuntra anlaggning av utlandségda foretag for att fa
igang en ekonomisk utveckling eller for vissa speciella syften.

Historien likaval som nutiden ger dock alltfér manga exempel pa hansynslds imperialistisk
utplundring av de fattiga landerna och pa reaktionar inblandning i deras inre utveckling fran
utlandska exploatorers sida for att inte utlandska kapitalanlaggningar i allméanhet maste be-
traktas som en negativ faktor. Avgorande for denna beddmning &r att de starker den
kapitalistiska sektorn i landet och i praktiken — &ven om direkt inblandning i de politiska
angeldgenheterna inte bedrivs — blir ett stod for ekonomiskt maktédgande, reaktionara grupper.
Om det ar riktigt att en 16sning av utvecklingsproblemen i de fattiga landerna forutsatter en
ekonomisk, social och politisk revolution maste anlaggningen av privat utlandskt kapital
bedémas som ett hinder for problemens 6sning. Tyvarr innebar ocksa en rad s. k.
bistandspolitiska atgarder, vidtagna av utlandska stater, risker for en liknande inverkan.
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De forutsattningar under vilka utlandskt kapital och produktionsanlédggningar kan bedémas ha
mojlighet att utdva ett positivt inflytande pa den ekonomiska och sociala utvecklingen i ett u-
land &r nér en revolutionar regim i ett sddant land ar tillrackligt stark for att motverka och
neutralisera icke dnskvarda inflytanden fran utlandska kapitalanlaggningar och dessa kan
infogas som en integrerande del i landets egna ekonomiska utvecklingsplaner. Dessa
forutsattningar synes i de flesta fall icke vara for handen i de lander, déar den svenska industrin
gjort sina investeringar.

Hittills har ingalunda nagon helhetsbedémning av de fattiga landernas problem legat till grund
for de beslut som fattats om svenska kapitalinvesteringar, inte heller synes forsok ha gjorts att
inordna dessa i u-landernas planering. Avgoérande har varit de svenska intressenas egen
bedémning av var en god avkastning skulle kunna vinnas pa det investerade kapitalet,
problem med tidigare upparbetad export nar de fria landerna velat ersétta sin import med
inhemsk produktion, samt bedémning av expanderande marknader och eventuella risker for
nationalisering av de anlagda foretagen. Denna senare bedémning, som av den svenska
industrin tillmates mycket stor roll enligt vad Helge Berg relaterar i den ovan ndmnda artikeln
(”Praktiskt taget alla foretag har ocksa utan vidare svarat jakande pa en fraga, om méjligheten
att fa garantier pa kortare eller langre sikt skulle medfora 6kade u-landsinvesteringar fran
foretagets sida”), leder givetvis till att man foredrar investeringar i lander dar nationaliserings-
atgarder bedéms som mindre troliga. Detta betyder u-lander med en borgerlig eller reaktionar
regim, vilken alltsa pa kort sikt starkes av de utlandska investeringarna. De manga svenska
foretagen i Sydafrika och koncentrationen under aren 1958-61 av de svenska
nyinvesteringarna i produktionsforetag till vissa lander bekraftar detta.

Det &r sannolikt hansynstagande till dessa omstandigheter som foranlett tva yngre social-
demokrater, Anders Leijon och Ingemar Lindberg, att i en artikel stalla forslag om att de
privata investeringarna i u-landerna borde kontrolleras av svenska staten. Sverige kan som na-
tion inte undga ansvaret for vad svenska foretag gor i u-landerna och dessa betraktas ocksa ute
i varlden som ett slags representanter for nationen. Leijon/Lindberg anser att inga svenska
investeringar i u-landerna bor tillatas sdvida de inte samordnas med u-landets utvecklings-
planer och med de statliga svenska insatserna i landet ifraga. En sadan samordning kan ske
med hjélp av valutaregleringen eller genom att man lagger en sarskild skatt pa foretagsvinster
fran u-landsinvesteringar om dessa 6verstiger en viss procentsats. Aven om inga statliga
insatser gors i de lander dar foretagen investerar, bor investeringarna kontrolleras.
(Stockholms-Tidningen 30 mars 1965.)

Den foreslagna kontrollen via valutaregleringen forefaller helt rimlig, bade darfor att de
privata foretagen inte kan anses sjalva ha ratt att bestimma om kapital skall flyttas fran
Sverige till utlandet (detta bor gélla vid kapitalexport éverhuvudtaget) och darfor att
hérigenom en garanti kan skapas for att svenska kapitalanlaggningar infogas i u-landernas
ekonomiska planer och darigenom bli till positiv nytta for dessa lander. Alla fattiga lander
befinner sig inte i det l1&get, att de kan stélla nédvéndiga villkor fér anldggningen av privat
kapital och svensk statlig medverkan pa det foreslagna sattet skulle darfor kunna vara till
fordel.

Det torde ha framgatt av det foregdende, att jag icke anser att de fattiga landernas problem kan
I6sas genom anlaggning av utldndskt kapital. Tvartom har jag uppfattningen att utlandséagda
foretag i u-landerna i allménhet ar skadliga och endast under mycket bestdmda forutséttningar
kan ha en positiv inverkan. Den helt avgérande forutsattningen for att en verklig
utvecklingsprocess skall komma i gang i de fattiga landerna ar vad dessa lander sjélva gor. |
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de flesta fall &r en social och politisk omvélvning nddvéndig for att avldgsna de hinder som nu
finns for utvecklingsprocessen.

Men det ar ett faktum att kapitalexport forekommer till dessa lander, dven fran Sverige, och
under sadana omstandigheter ar det var skyldighet att hjalpa till sa att denna anlaggning av
kapital sa litet som mojligt skadar de fattiga folkens intressen och om méjligt, d. v. s. i stort
sett under de forutsattningar som namnts ovan, blir positiva bidrag. Vi stélls ocksa infor
kravet att ange hur vi anser att de 6kade svenska bistandsinsatser till de fattiga landerna, som
ar nodvandiga, praktiskt skall utformas. Framfor allt i detta sammanhang ar det emellertid
nodvandigt att havda en bestamd skillnad mellan pa kommersiella grunder anlagt svenskt
kapital i de fattiga landerna och det svenska folkets gemensamma bistandsinsatser. Man maste
bestdmt vanda sig mot ett upphdvande av grénslinjen mellan dessa bagge former av for-
bindelser mellan det svenska samhéllet och u-landerna.

Sveriges relationer till de fattiga landerna kan inte ses isolerade utan maste undersckas i sitt
allmanna sammanhang. P4 motsvarande satt kan inte heller en svensk bistandspolitik utformas
isolerat, utan maste stéllas in i ett allmant internationellt program for att ge bidrag till
I6sningen av u-landernas problem.

Som tidigare framhallits &r det inte endast sa att de rika kapitalistiska landernas utplundring av
de fattiga landerna fortsatter med olika metoder. Det kan &ven diskuteras om inte denna
utplundring under de senaste artiondena skarpts, detta &ven om hansyn tas till det bistand som
pa olika satt lamnats till u-landernas utveckling. Klyftan mellan rika och fattiga lander har hur
som helst fordjupats och fortsatter av allt att déma att fordjupas.

Vid FN:s konferens om handel och utveckling i Geneve 1964 gavs i generalsekreterarens
rapport vissa uppgifter om dessa forhallanden. De fattiga landerna sysselsatter en mycket stor
del av sin aktiva befolkning — i genomsnitt 60 procent — i jordbruk och annan framstéllning av
primarprodukter (d. v. s. i huvudsak ravaror). Deras export bestar huvudsakligen av ravaror,
vilkas priser tenderar att sjunka i forhallande till priserna pa fardigprodukter, som de fattiga
landerna maste importera fran industrilanderna. Mellan 1950 och 1961 forsamrades prisfor-
hallandena for ravaror gentemot fardigvaror med 26 procent, huvudsakligen pa grund av
hojda priser pa de senare. Om man tar hansyn till att en del u-lander importerar vissa ravaror
och har en viss fardigvaruexport uppgar férsamringen i “terms of trade” (utrikeshandelspri-
serna) for u-landerna gentemot industrilanderna till 17 procent under den ndmnda perioden.

Samtidigt hade industrilanderna okat sin andel av den totala rdvaruexporten i varlden fran 47
procent 1950 till 55 procent 1961, medan u-landerna fatt se sin andel minskad fran 41 till 29
procent. (Siffrorna avser dar icke annat sags endast de icke-socialistiska l&nderna och inrdknar
icke petroleum.) Medan vérldsexporten av ravaror 6kade med 4,6 procent under denna tid,
vaxte u-landernas export endast med 1,9 procent. Generalsekreterare Raul Prebisch samman-
fattade i sin rapport verkningarna av férsamringarna i handelsbalansen pa foljande sétt:

”For att klargora betydelsen av detta faktum kan vi jamféra verkningarna av forandringarna i
terms of trade med nettotillskottet genom internationell finansiering till utvecklingsldnderna.
Nettoinflodet av alla typer av kapital (Ian, investeringar och bistand) mellan 1950 och 1961
uppgick till 47,4 miljarder dollar (inberéknat privat reinvestering). Denna siffra sjunker till
26,5 miljarder dollar om utbetalningar av rantor och profiter under samma period avdrages.
Minskningen i kdpkraft hos den totala exporten fran utvecklingslanderna beroende pa
forsamringen i terms of trade har uppskattats till omkring 13,1 miljarder dollar (inberaknat
socialistiska lander och petroleum), vilket innebar att sedan avdrag skett for rantekostnader i
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runt tal halva effekten av detta inflode utplanades genom den motsatta effekten av for-
samringen i terms of trade. Detta fenomen intréffade med olika grader av intensitet i olika
utvecklingsregioner och var sarskilt allvarligt i Latinamerika, dar effekten av denna
forsamring under denna period berdknades till approximativt 10,1 miljarder dollar. Det bor
som tilldgg understrykas, att under samma period nettoinflodet av utlandskt kapital av alla
typer till denna region uppnadde siffran 9,6 miljarder dollar, medan betalningarna till utlandet
fran Latinamerika uppgick till 13,4 miljarder dollar.”

| december 1961 uppstallde Férenta Nationernas generalférsamling som ett minimiprogram
for de underutvecklade landerna en 6kning av deras inkomst med 5 procent per ar fram till
1970. Det &r en blygsam siffra, endast obetydligt hdgre an den 6kning med 4,4 procent i
genomsnitt per ar som &gde rum under 1950-talet. Med den uppstallda malsattningen skulle
det ta de fattiga landerna éttio ar att uppna nuvarande genomsnittliga inkomst per invanare i
Vasteuropa och ytterligare omkring fyrtio ar att nd Forenta staternas niva. For de minst
utvecklade landerna, som rédknar omkring hélften av befolkningen i de fattiga landerna, skulle
tidsperioden for att uppna nuvarande niva i Vasteuropa uppga till omkring tvahundra ar.

Men dven det femprocentiga utvecklingsprogrammet kan vantas mota manga svarigheter. Om
nuvarande utvecklingstendenser inom varldshandeln fortsatter kommer de fattiga landerna att
ar 1970 ha ett underskott i sin utrikeshandel som uppskattas till inte mindre &n 20 miljarder
dollar. Underskottet ar potentiellt — om gapet inte kan 6verbryggas blir utvecklingstakten med
nddvandighet lagre &n 5 procent.

Hur skall da den nuvarande farliga tendensen i utvecklingen for de koloniala och f. d.
koloniala landerna kunna brytas, hur skall klyftan mellan fattiga och rika lander kunna borja
overbryggas och den majoritet av varldens befolkning som nu lever i svalt eller halvsvalt
kunna fa tillrackligt med néring och ett rikare liv? Avgorande &r dels att alla former av
kolonial utplundring avskaffas, dels att folken i de fattiga l&nderna genomfér den politiska och
sociala revolution som kan mojliggora att en verklig ekonomisk utveckling kommer i gang.

De avgorande insatserna for att astadkomma dessa forandringar maste goras av folken i dessa
lander. Men de har, som tidigare betonats, ratt att krava var solidaritet och vart bistand i denna
kamp. Aven om de avgérande handelserna ligger pa ett annat omrade kan ocksé atgarder inom
den internationella handeln innebara ett viktigt understdd.

| generalsekreterare Raul Prebischs tidigare anférda rapport betonas att det hérvid inte récker
att minska eller avlagsna hinder for de underutvecklade landernas anstrangningar och att
utforma riktigare regler for handelspolitiken &n de som nu ar i kraft. Vad som kravs ar positiv
handling. | rapporten utvecklas ett program i tolv punkter som led i ett internationellt
samarbete for ekonomisk utveckling. De viktigaste punkterna ar foljande:

Kvantitativa importmal, avsedda att uppnas inom en viss tidsperiod, bor uppstallas for
industrilandernas inkop av saval ravaror som industrivaror framstéllda av de underutvecklade
landerna.

Inom ramen fOr dessa importkvantiteter bor industrilanderna inrétta en kvot for tullfri import
av fardigvaror fran de underutvecklade landerna (industripreferenser). Dessa preferenser bor
galla under en period av tio ar fran den tidpunkt nar respektive industrier i ett givet land borjar
att exportera. Preferenser som nu beviljas av underutvecklade lander till industrilander bor
avskaffas.

Tva kompletterande atgarder foreslas for att garantera kopkraften hos exporten av ravaror:
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varuavtal och priskompensation. Varuavtalen kan anvandas for att uppréatta minimipriser eller
for att forbattra priser genom att uppratthalla deras paritet med fardigvarupriserna, nar
prisforbattringen inte avsevart paverkar konsumtionen genom att minska den eller ger
syntetiska produkter och ersattningsvaror en fordel. Negativ inverkan pa konsumtionen kan
uppvagas genom sénkning av existerande tullar och skatter, vilka nér det galler tropiska
produkter bor helt avskaffas for att uppmuntra konsumtionen. Priskompensation &r nédvéndig
I den utstrédckning som det inte & mojligt att genom varuavtal forhindra exportforluster genom
forsamringar i terms of trade. Tva typer av forluster bér kompenseras: sadana som beror pa
redan intradda férsamringar i prisrelationerna och sadana som beror pa nya forsamringar.

De underutvecklade landernas problem I6ses forvisso inte genom att de namnda atgarderna
vidtas. Men de utgor ett minimiprogram for insatser av de rika landerna pa det handels-
politiska omradet, som det borde vara angelaget aven for Sverige att helhjartat stodja. Tyvarr
skedde inte detta pa Genévekonferensen och dven darefter har regeringen visat sig kallsinnig
mot vissa delar av detta program.

Den svenska politiken gentemot de underutvecklade landerna maste bestammas av var
skyldighet att i ord och handling visa solidaritet med deras anstrangningar att befria sig fran
utlandskt och inhemskt fortryck, att géra slut pa den koloniala utplundringen och inleda en
progressiv, d. v. s. socialistisk utveckling. Insikten att de fattiga folkens egen kamp ar den
avgorande faktorn i denna process far sjalvfallet inte sta i vagen for insatser fran Sveriges sida
av stod och bistand. Dessa ar sjalvklara och nodvandiga bade som aterbetalning av rikedomar
som vart land tidigare tillagnat sig genom deltagande i den koloniala utplundringen och som
kompensation for den utplundring som fortfarande pagar.

Ett absolut minimikrav maste vara att vart land upphor att genom olika statliga och privata
atgarder lagga hinder i vagen for eller pa annat sétt forsvara de fattiga landernas utveckling.
Detta forutsatter bl. a. fran statens sida omedelbart avskaffande av de tullar och skatter som
fortfarande drabbar vissa produkter fran dessa lander och darigenom haller tillbaka
konsumtionen och forsvarar en forbattring av produkternas prislage. Sverige bor vidare aktivt
stodja arbetet for att skapa ett internationellt system av ravaruavtal och priskompensation,
som pa satt ovan utvecklats kan garantera primar-varuexportens képkraft och mojliggora
hogre inkomster for de underutvecklade landerna. Stodet till var egen produktion av
primarvaror, framfor allt livsmedel, maste vidare ges en sadan utformning att u-landernas
produktion och export icke sdsom nu diskrimineras. (En sadan forandring av
jordbrukspolitiken ar 6nskvérd dven av andra skal.)

Kravet att de fattiga landernas utveckling i varje fall icke far forsvaras har sin tillampning
aven pa den privata svenska kapitalexporten, d. v. s. i huvudsak investeringarna i
produktionsforetag i de koloniala och f. d. koloniala landerna. Da denna fraga behandlats i det
foregaende skall jag héar endast upprepa kravet om statlig kontroll via valutaregleringen av
svenska investeringar i utlandet, varvid tillatelse bor lamnas for investeringar i u-landerna
endast nar dessa kan infogas som en integrerande del i dessa landers egna ekonomiska
utvecklingsplaner.

En mera langsiktig malsattning ar att fullstandigt avskaffa Sveriges deltagande i den koloniala
utplundringen i olika former av de fattiga landerna. Forverkligandet av denna malséttning
sammanhdanger med anstrangningarna att éver huvud taget bryta storfinansens och monopo-
lens herravalde dver det ekonomiska livet i vart land.

For den aktuella politiken under det nuvarande artiondet kan det emellertid icke vara
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tillrackligt att endast genomfora de ovan uppstéllda minimikraven. Den aktuella
malsattningen maste vara att vart land pa olika satt ger de fattiga landerna ett positivt stod i
deras anstrangningar att bygga upp battre levnadsvillkor for sina medborgare.

Detta stod maste ges utan alla illusioner om att det pa nagot avgorande séatt hjalper de fattiga
landerna i deras svara arbete och i medvetande om att Sverige fortfarande deltar, direkt och
indirekt, i den koloniala utplundringen. Det handlar om en enkel gérd av anstandighet. Och
stodet maste vidgas manga ganger om innan det blir annat &n en aterbetalning for tidigare och
pagaende brandskattning.

En viktig del av detta aktiva bistandsprogram bor vara genomforande av de bagge forslagen
pa konferensen i Genéve om uppstéllandet av bestamda malséttningar for importen av bade
ravaror och fardigvaror fran de underutvecklade landerna och om tullfrinet for dessa landers
industrivaror. Det ar givetvis 6nskvart att en internationell 6verenskommelse uppnas om
importmal och tullbefrielse och vart land bor aktivt arbeta harfor. Men det &r ocksa mojligt for
oss att sjalva uppstalla vissa malsattningar for importen fran u-landerna liksom att bevilja de
foreslagna tullattnaderna. Detta borde ske omedelbart.

Tva andra problem maste diskuteras, dels omfattningen av de summor som nu anslas av
statsmakterna for olika former av finansiellt och tekniskt bistand till de fattiga landerna, dels
bistandets anvandning.

Ar 1962 antog regering och riksdag hogtidligt ett beslut om att 6ka bistandet till u-landerna
till 1 procent av bruttonationalprodukten. Nagon termin for att uppna detta mal faststalldes
dock inte.

Fortfarande uppgar bistandssumman inte till mer &n 0,2-0,3 procent av bruttonational-
produkten. Med den hittillsvarande langsamma 6kningstakten kommer det att ta ytterligare ett
par artionden innan malsattningen 1 procent ar forverkligad.

Fragan ar emellertid om inte denna malséttning maste kraftigt hojas. Att under de narmaste tio
aren uppna ett bistand till de koloniala och f. d. koloniala landerna pa forslagsvis 5 procent av
bruttonationalprodukten &r ur manga synpunkter en bade mera rimlig och mera realistisk
malsattning. Mera rimlig darfor att den battre motsvarar de reella skyldigheter vi har gentemot
de fattiga folken. Mera realistisk darfor att ett bistand av denna omfattning skulle kunna ha en
viss betydelse, bade direkt och som ett foredome.

Jag inbillar mig inte att det skulle vara mojligt att i den svenska riksdagen med en gang fa
igenom beslut om en s&dan hojning av anslagen. Aven mycket blygsamma forslag om en
nagot snabbare takt i 6kningen av bistandet har voterats ned under de gangna aren. Det
handlar har om en malsattning pa langre sikt. Men det ar nodvandigt att redan nu borja
agitationen for en kraftig 6kning av bistandet. En risk ar forknippad med den nuvarande
fastlasningen till 1 procent av bruttonationalprodukten. Denna siffra kan komma att uppfattas
som yttersta gransen for vad vi 6ver huvud taget bor strava till pa detta omrade och darmed bli
ett hinder for en verklig forbattring.

Fran regeringshall brukar det gentemot forslagen om en snabbare 6kning av bistands-
summorna invandas, att opinionen inte & mogen for en sadan politik. (Daremot har det aldrig
ifrdgasatts att opinionen inte skulle vara mogen for kraftiga 6kningar av de militara anslagen.)
Under manga ar har det emellertid statt det socialdemokratiska partiet med dess stora
inflytande fritt att bedriva en intensiv agitation for ett okat bistand till de fattiga landerna och
darmed gora opinionen mera ’mogen”. Varfor har man forsummat detta, om saken ansetts
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angelagen?

Det finns egentligen bara ett skal som kan tillmétas stor vikt och som skulle tala mot den
foreslagna kraftiga 6kningen av u-landsbistandet. Det &r det faktum att stora grupper av
svenska medborgare — stora barnfamiljer, pensionarer, handikappade, laginkomstgrupper i
ovrigt — fortfarande lever under svara ekonomiska forhallanden. De har ratt att stalla krav pa
forbattringar innan mera avsevérda forandringar vidtas i disponeringen av den svenska
nationalinkomsten.

Den féreslagna kraftiga upprakningen av bistandet till u-landerna bor darfor i ett program for
de kommande arens utveckling ske samtidigt med en forbéattring for de eftersatta grupperna
inom det svenska samhallet. Detta forutsatter férandringar i utjamnande riktning i inkomst-
och formogenhetsfordelningen.

Till frigan om anvandningen av de medel som via statsbudgeten anslas till olika finansiella
och tekniska bistandsandamal finns en omfattande diskussion. Man diskuterar fordelningen pa
multilateralt och bilateralt bistand, d. v. s. bistand via internationella organ jamfort med
direkta svenska bistandsinsatser. Man diskuterar fordelningen pa olika lander av det svenska
bistandet och slutligen dess former — teknisk hjalp, finansiell hjalp o. s. v.

Som skal for att den dvervagande delen av bistandsmedlen borde ga via internationella organ,
d. v. s. i allméanhet olika FN-organ, brukar anforas att man harigenom undviker en bindning av
bistandet som kan stélla vederbérande u-lander i beroende av den “bistandsgivande” staten.
Som skal for att en stor del av bistandsgivningen borde ske i form av direkta svenska bidrag
till respektive lander har & andra sidan anforts, att man harigenom fran svensk sida far battre
kontroll 6ver att de anslagna medlen anvands pa ett fornuftigt sétt.

Bagge dessa synpunkter bor beaktas, men ingen av dem lar innehalla hela sanningen. En
kanalisering av bistandet via internationella organ ar i allmanhet mera 6nskvérd an bilaterala
insatser, framfor allt ndr det géller de stora imperialistiska makterna. Men internationella
insatser ar & andra sidan ingen fullstandig garanti for att reaktionara synpunkter inte skall
spela in vid fordelningen och for att bistandet inte utnyttjas for imperialistiska syften.

Direkta svenska insatser mojliggor givetvis ett storre matt av kontroll fran vara statliga organ
och dven fran den allménna opinionen, men &ven har kan missbruk ske och bistandsinsatserna
utnyttjas for reaktionara politiska syften.

Det forefaller med andra ord som om ingendera typen av bistand helt kan ges foretrade
framfor den andra; bagge innebér vissa fordelar och vissa risker. Det avgdrande ar en saklig
granskning av varje internationell plan fér bistandsgivning och av varje nationellt projekt.

Den bilaterala svenska bistandsgivningen har hittills i stor utstrackning gallt lander med
borgerliga och reaktiondra regimer. Det rimliga vore att man i stallet genomférde en
koncentration av bistandsgivningen till lander dar en politisk och social revolution borjat
genomforas. En sadan forandring skulle innebéra att det svenska bistandet verkligen kommer
till avsedd anvandning som en hjalp till utveckling och &r alltsa ur alla synpunkter sakligt
motiverad. For att vinna en sa bred anslutning som mojligt till kravet om ett kraftigt utokat
bistandsprogram ar det emellertid lampligt att bibehalla malséttningen om politisk
neutralitet” i den svenska bistandsgivningen. Men redan ett strikt genomforande av detta krav
forutsatter betydande forandringar i det nuvarande programmet. Samtidigt maste kravet om en
effektiv anvandning av bistandet stallas. Reaktionéra och korrupta regimer, som utgér en
broms for en verklig utveckling i respektive lander, bor icke erhalla svenskt bistand.
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Diskussion uppstar givetvis om tillampningen av denna regel.

De direkta svenska bistandsinsatserna som administreras av NIB har fran flera hall métt stark
kritik. Den stora splittringen pa manga sma projekt har kritiserats liksom utformningen av
enskilda projekt. Det inger stora beténkligheter ndr svenskar som med entusiasm rest ut for att
delta i projekten atervander hem med uppfattningen att dessa ar till foga nytta och i vissa fall
t. 0. m. till skada for utvecklingen i respektive lander. Det avgérande maste hér vara kravet pa
en mycket langtgaende samordning av det svenska bistandet med de olika landernas egna
utvecklingsprogram. Att Namnden for internationellt bistand numera dopts om till Styrelsen
for internationell utveckling I6ser i och for sig inte nagra problem. Det kravs en fortgaende
bred svensk diskussion grundad pa insiktsfulla analyser av utvecklingsprocessen i de fattiga
landerna for att vart bistand skall kunna bli till verklig nytta.

Fragan maste ocksa stallas om inte en vésentlig del av de medel som via statskassan anslas for
internationellt bistand borde anvandas pa ett helt nytt satt. | det féregaende har erinrats om
den vaxande klyftan mellan de priser som de koloniala och f. d. koloniala landerna erhaller for
sin export huvudsakligen av ravaror och de priser som de maste betala for importen av
fardigvaror fran industrilanderna. De av Prebisch pa FN-konferensen i Genéve stallda
forslagen var avsedda att medverka till en utjdmning av denna klyfta, bl. a. genom skapandet
av sarskilda fonder for priskompensation.

Redan innan dessa forslag borjat genomforas pa det internationella planet borde det emellertid
vara mojligt for Sverige — liksom givetvis for andra lander — att medverka till en
prisutjdmning. Det skulle kunna ske genom att medel 6ver budgeten anslogs att anvéndas som
pristillagg att utbetalas till u-landerna vid import darifran av rdvaror samt som
prissubventioner att betalas vid export av svenska industrivaror till dessa lander. Systemet
skulle alltsa innebéra att u-landerna erhéll ett hogre pris an annars for sina ravaror och att de
slapp undan med att betala ett l&gre pris &n annars vid sina inkop av industrivaror. Hur stor
utjamning som skulle kunna astadkommas pa detta sétt av prissaxen” beror givetvis pa den
anslagssumma som stélldes till disposition.

Det foreslagna systemet skulle innebdra ett gynnande av de svenska kapitalistiska foretagens
export till u-landerna — en sak som nastan automatiskt féljer med varje bilateral bistandsinsats
under nuvarande samhéllsforhallanden — och systemet kunde darfor delvis finansieras med
speciella avgifter fran exportforetagen. Det skulle emellertid jamfort med andra bilaterala
system innebéara den fordelen att det automatiskt géllde alla u-lander och salunda forsvarade
bistandets anvandning for reaktionara politiska syften.

Det ovan skisserade systemet har sin begrédnsning genom den nuvarande relativt ringa
omfattningen av handeln mellan Sverige och de lander som skulle komma ifraga. Det skulle
emellertid kunna leda till en utveckling av denna handel. De fattiga landerna skulle fa béattre
betalt for sina produkter och darmed mojlighet att 6ka inkdpen av industrivaror for den
nodvandiga mekaniseringen av jordbruket och industrialiseringen av naringslivet.

Vad i det foregaende sagts om problemen i de koloniala och f. d. koloniala landerna liksom
om deras utvecklingsmojligheter har med nédvéndighet varit knappt och ofullstandigt. De
stallda forslagen om formerna for de rika landernas och sérskilt Sveriges bistand kan disku-
teras och maste diskuteras. Vart dilemma i denna, fraga &r att samtidigt som det ar angelaget
att gora slut pa utplundringen av de fattiga landerna och bryta det egoistiska motstandet mot
ett Okat bistand till dessa lander, sa har vi mycket sma garantier for att svenska bistands-
insatser verkligen blir till nytta for de fattiga i de fattiga folken. VVad som skrivits i detta
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avsnitt har emellertid sin grund i uppfattningen att inget program for den sociala och politiska
utvecklingen i vart eget land eller i Vasteuropa kan bli realistiskt om de fattiga landernas pro-
blem inte &r en av dess utgangspunkter. Enskilda reformer kan sjalvfallet genomféras pa olika
omraden och arbetarrorelsen kan och maste annu vasentligt flytta fram sina positioner i
nationell skala. Men nar det galler utvecklingen av vart lands naringsliv i stort och framfor allt
i langre perspektiv @n enbart dagens och arets ar en losning av de fattiga landernas problem en
forutsattning for 16sningen av vara problem. Det finns ingen nationellt isolerad framtid for
nagot land, inte heller for det svenska “vélfardssamhallet”. Var och de annu fattiga landernas
framtid &r gemensam.

3. Ar avrustning mojlig?
En lika tvingande nodvandighet som kamp mot vérldssvalten &r militar avrustning.

Skalen ar manga. Ett av dem har att géra med det problem som behandlades i foregaende
avsnitt. Det forefaller som om det skulle vara svart att stalla tillrackliga resurser till de fattiga
landernas forfogande om inte de nddvandiga medlen kan tas fran de summor som nu for-
brukas for olika militara andamal. Ingen regering vagar foresla att en direkt sankning av
befolkningens levnadsstandard skall genomforas i syfte att frigéra medel for ett dkat bistand
till de koloniala och f. d. koloniala l&anderna. En viss del av 6kningen av nationalinkomsten
kan givetvis avdelas, men fragan ar om detta ar tillrackligt.

Forslag om att anvanda en del av eller hela den nuvarande militarbudgeten till bistand at de
fattiga landerna skulle daremot sékert motas med stor sympati av allménheten, sarskilt om en
sadan forandring kan ske som led i en internationell 6verenskommelse.

Overforing av en del av eller helst hela den summa, som nu forbrukas av varldens lander pa
militara rustningar, till bistand i olika former for utvecklingen i de fattiga landerna skulle ha
stor betydelse fér dem. I den tidigare anforda rapporten av Raul Prebisch infér FN:s handels-
och utvecklingskonferens i Geneve finns ett sifferexempel som visar vad som skulle kunna
astadkommas:

Det har beraknats att de arliga utgifterna for rustningar uppgar till omkring 120 miljarder
dollar. I industrilanderna motsvarar detta 8-9 procent av nationalinkomsten. Om 1 procent av
denna inkomst blev tillganglig genom nedrustning, skulle tillskottet fran internationella kallor
till utvecklingslanderna kunna 6ka fran den nuvarande siffran 0,5 procent av den totala
inkomsten i industrilanderna till 1,5 procent. Detta skulle méjliggora for utvecklingslanderna,
forutsatt att en riktig politik genomfordes, att 6ka den arliga takten i sin allmanna ekonomiska
utveckling till 7 procent i stallet for de 5 procent som stéllts som mal under FN:s utvecklings-
artionde. Om detta kunde ske skulle den genomsnittliga inkomsten per innevanare i Vast-
europa kunna uppnas inte pa attio ar utan pa nastan halva denna tid.”

Siffran 120 miljarder dollar (d. v. s. omkring 600 miljarder svenska kronor) som matt pa de
totala militarutgifterna i varlden anfors ocksa av den expertgrupp, som pa sin tid tillsattes av
FN:s davarande generalsekreterare Dag Hammarskjold for att studera de ekonomiska och
sociala foljderna av en avrustning i lander med olika ekonomiska system och pa olika stadier
av ekonomisk utveckling. Den avser emellertid férhallandena aren 19571959 och &r icke
langre riktig. Militarutgifterna har okat avsevart under nagra av de féljande aren och torde nu
uppga till dver 700 miljarder kronor. Denna ytterligare 6kning understryker den belastning
som de militdra utgifterna utgor och de stora potentiella mgjligheter en annan anvéndning av
dessa resurser innebar.
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Den av FN:s expertgrupp berdknade summan motsvarade omkring 8-9 procent av vérldens
arliga produktion av alla varor och tjanster, den utgjorde atminstone 2/3 av — enligt vissa
uppskattningar lika mycket som — alla de underutvecklade landernas totala nationalinkomst.
(Rapporten &r publicerad under titeln Avrustningens ekonomiska och sociala konsekvenser.)

Vérldens vapnade styrkor beraknades uppga till omkring 20 miljoner personer. Summan av
alla personer i de vapnade styrkorna och i all verksamhet som &r beroende av militaranslag
angavs till betydligt mer an 50 miljoner.

Huvuddelen av de militara utgifterna var koncentrerad till ett fatal lander. Ungefar 85 procent
av varldens militara kostnader beraknades falla pa sju lander — Kanada, Tyska
forbundsrepubliken, Frankrike, Folkrepubliken Kina, Sovjetunionen, Storbritannien och
Forenta staterna.

Genom att frigora resurser genom avrustning skulle man inte endast kunna avsevart tka
bistandet till de fattiga landerna. Inom varje land skulle man ocksa kunna anvanda ¢kade
medel for olika viktiga andamal, vilka FN:s expertgrupp sammanfattar pa foljande satt:

Okad privat konsumtion av varor och tjanster.

Utvidgning eller modernisering av produktionsapparaten genom investeringar i nya foretag
och ny utrustning.

Okat bostadsbyggande, sanering av stader inklusive slumupprensning samt planering for
landsbygden.

Okade resurser for undervisning, halsovard, socialvard, socialforsakringar, kulturutveckling,
forskning etc. En del av vinsten genom avrustning borde ocksa kunna leda till 6kad fritid t. ex.
genom en arbetstidsférkortning utan motsvarande minskning av reallonen eller genom for-
langd semester.

FN:s expertgrupp har utforligt analyserat de problem som skulle uppsta vid en omstallning av
det ekonomiska livet i olika grupper av lander i samband med en civil anvéndning av de
nuvarande militdra resurserna. Den papekar att omstallningen efter det andra varldskriget var
mycket storre och innebar ett mycket snabbare dverforande av resurser an total avrustning
skulle krava for narvarande. Den omfordelning av produktionstillgangar som skulle atfélja
avrustningen ar endast ett specialfall av den ekonomiska tillvaxtens fenomen och skulle i all-
manhet inte orsaka storre problem. Om man haller i minnet att i de flesta lander en stor del av
militarutgifterna sannolikt skulle erséttas av andra statliga utgifter kan man, sager kommittén,
dra den slutsatsen att det inte heller i industrialiserade lander med privat foretagsamhet skulle
visa sig svart att uppratthalla effektiv efterfragan vid en avrustning.

FN-experterna avslutar sin rapport till generalsekreteraren med féljande ord:

”Den konsultativa gruppen ar enhalligt av den asikten att alla problem och évergangssvarigheter i
samband med avrustning kan métas genom lampliga nationella och internationella atgarder. Det
kan saledes icke betvivlas att om de resurser som nu har militar anvandning overfordes till fredligt
bruk sa skulle det vara en forman for alla lander och leda till en forbattring av varldens ekonomiska
och sociala forhallanden. Allméan och total avrustning skulle vara en oblandad valsignelse for hela
manskligheten.”

Det ar svart att inte kanna fortvivlan infor det nuvarande laget i varlden. Samtidigt som
valdiga resurser anvands for helt onyttiga &ndamal svélter hundratals miljoner manniskor.
Skulle det inte vara mojligt att komma fram till beslut om internationell avrustning och bl. a.
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darigenom skapa 6kade mdjligheter for kampen mot fattigdom och ndd?

Nodvandigheten att frigora resurser for att bek&mpa den sociala néden &r emellertid endast ett
av motiven for militar avrustning. Det avgérande skélet &r att den nuvarande anhopningen av

militéra forstorelsemedel och sérskilt karnvapenlagren ¢kar hotet mot freden och kan leda till

en varldskatastrof.

Medan jag skriver denna bok infaller arsdagen av Hiroshimas forstoring. Det ar tjugo ar sedan
karnvapen forsta gangen i historien anvandes for att forinta manniskor. Annu i dag dor
innevanare i den japanska staden av skador fran atombombsanfallet.

Stormakterna har utnyttjat de tva artiondena mycket effektivt. Redan 1960 fanns det i deras
arsenaler karnvapen med en sprangkraft motsvarande 30 000 miljoner ton trotyl. Det innebar
en upplagrad sprangkraft av 10 ton trotyl pa var och en av varldens innevanare. Pa detta
speciella omrade har overflodssamhéllet forverkligats i varldsmattstock.

Det &r naturligtvis inte vapnen som utldser krig. Krigen har samhalleliga orsaker och fors av
manniskor. Det ar mojligt att doda andra manniskor saval med stenar som med karnvapen.

Krigen under det senaste arhundradet har framsprungit ur kapitalismens ekonomiska system,
som for omkring femtio ar sedan gick éver i sin sista fas — imperialismen. Nagon fullstandig
garanti mot denna typ av krig kan inte uppnas forran imperialismens system férsvunnit i hela
varlden. (Det betyder tyvarr inte att alla konfliktorsaker darmed ocksa skulle vara forsvunna.
Konflikter kan, som erfarenheten visar, uppsta dven mellan socialistiska stater och mellan
oberoende lander i ”den tredje vérlden”. Vad man hoppas pa &r att de icke leder till krig och i
varje fall icke till varldsomfattande krig.)

Ar det — med tanke pa den stora styrka som de imperialistiska landerna fortfarande besitter —
nagon mening att tala om fredlig samexistens mellan stater med olika ekonomiska och sociala
system? Det handlar har om ett krav, ett program, en malsattning och om mobilisering av de
sociala krafter som kan forhindra ett nytt varldskrig och sakra freden. Endast om tillrackligt
manga kampar for denna mojlighet kan den forverkligas. Nagra garantier kan aldrig utstallas i
forvég. De ligger inneslutna i anstréngningarna.

Den valdiga anhopningen av militara styrkor och forstorelsemedel pé olika sidor, framfor allt
hos de tva dominerande stormakterna Forenta staterna och Sovjetunionen, brukar benamnas
terrorbalans. Det finns en utbredd militar och politisk teori enligt vilken orsaken till att ett
tredje vérldskrig annu icke borjat ar just denna terrorbalans. Exempelvis i OB 65
(Overbefilhavarens utredning om det militara forsvarets fortsatta utveckling) framstalls denna
teori pa foljande satt:

”Utvecklingen i USA och Sovjet med nukleéra vapensystem med 6kande precision,
utomordentlig forstorelseverkan och allt mindre sarbarhet har lett till den s. k. terrorbalansen.
De militara styrkeforhallandena har framtvingat en viss forsiktighet i de tva ledande stor-
makternas utrikespolitiska upptradande. Den massiva vedergallningens strategi har fatt ge
vika for en strategi med valmojligheter, anpassad efter situationens krav. | stort sett har
stormakterna darfor sokt undvika militara ingripanden i omraden, dar motparten har vitala
intressen, och i stéllet stravat efter I6sningar med icke militdra medel.”

Bade i Ost och Vast, sags det, soker man skapa majligheter att motsta ett forsta slag for att
darefter kunna sla tillbaka med forodande styrka. Mojligheterna att genom ett forsta
Overraskande slag betvinga motparten anses ha blivit starkt begransade.
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Enligt denna teori skulle det 6verhuvud inte vara mojligt for nagondera parten i ett eventuellt
krig 'att sla ut den andre med hjélp av karnvapen utan att sjalv utsatta sig for motsvarande
forodelse. Ett krig med karnvapen skulle egentligen inte kunna vinnas av nagon. | ett sadant
krig skulle det bara atersta forlorare.

Som en konsekvens av denna dominerande militarteori har stormakterna under de senaste aren
agnat 6kad uppmarksambhet at utvecklingen av sina s. k. konventionella styrkor. Nar de tunga
pjaserna émsesidigt last varandra i ett schackparti ar det naturligt att soka fora fram bonderna.

Teorin om terrorbalansen torde bygga pa vissa riktiga iakttagelser, men innehaller ocksa vissa
fel och ar darfor mycket dventyrlig.

Insikten om de risker man sjalv 16per vid ett kdrnvapenkrig kan sakert ha spelat en viss
aterhallande roll nér det gallt stormakternas val av medel och metoder i sin politik.
Terrorbalansens teori innebdr emellertid ett likstallande av de olika staterna och motiven for
deras handlande, som icke kan vara riktigt. Den skiljer inte mellan aggressiv politik och
defensiv politik, inte mellan stater som soker vinna sina syften &ven med militdra medel och
stater som soker uppna en fredlig samexistens. Stormakterna betraktas i stallet som tvenne
spelare med samma motiv och féljande samma spelregler.

Man behdver inte anse Sovjetunionens alla utrikespolitiska atgéarder under efterkrigstiden
riktiga eller havda att dess forslag i alla lagen bor stddjas for att inse den grundskillnad som
existerar mellan den socialistiska Sovjetunionens och det imperialistiska Forenta staternas hu-
vudlinjer i den internationella politiken. Aven motstandare till socialism och kommunism bor
kunna erkanna att Sovjetunionens politik framfor allt gatt ut pa att bevara status quo, d. v. s.
ofdrandrade gréanser, under efterkrigstiden. Ett viktigt drag i Forenta staternas utrikespolitik
har daremot varit att dels med olika medel stodja den nykolonialistiska exploatering som
bedrivs av amerikanskt kapital, dels lamna understod at krafter som forklarar sig vilja andra
de efter det andra varldskriget dragna granserna (t. ex. den vasttyska imperialismen, de
reaktiondra militarjuntorna i Sydvietnam). Till de koloniala och beroende folkens nationella
och sociala befrielsekamp har de bagge stormakterna intagit helt olika standpunkter.
Sovjetunionen understddjer denna kamp, medan Forenta staterna daremot i manga
sammanhang direkt eller indirekt ingripit med militara och andra medel for att soka hindra en
nationell och social revolution.

Vad hér vérderats &r uttryckligen huvudlinjer i de bégge ledande stormakternas politik under
efterkrigstiden. Deras innehav av omfattande karnvapenarsenaler maste naturligtvis stallas in i
detta allmanna sammanhang. Karnvapnen agerar inte i och for sig, utan kan brukas saval som
led i en aggressiv politik som for att forsvara freden.

Men denna olika vardering av staternas utrikespolitik far inte leda till att ett forsvar for den
ena eller andra statens karnvapeninnehav smugglas in sa att saga bakvagen. Oavsett den
grundlaggande skillnaden mellan imperialistiska och socialistiska staters utrikespolitik
inneb&r ndmligen den véldiga anhopningen av militdr makt och forstérelsemedel en fara.

De omfattande och komplicerade vapensystemen kan utlésas genom misstag eller i ett anfall
av vansinne och desperation. En forlupen eller i vanvett avlossad gevarskula kan i en viss
situation vara gnistan som utldser ett krig, vatebomber 6ver en storstad kommer helt sakert att
gora det. Militariseringen kan i alla samhallen leda till uppkomsten av en militarkast, som far
ett starkt inflytande pa landets utrikespolitik och vanligen har en reaktionar installning. Under
i ovrigt lika omstandigheter finns det mindre risk for att konflikter mellan tva svagt rustade
lander leder till krig an att motsattningar mellan tva till tinderna rustade stater gor det.
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Hartill kommer att hela det logiskt vackra spelsystem, som utvecklats av militarteoretikerna, i
verkligheten inte fungerar pa grund av de utbrytningar som skett ur de bagge spelarnas led. De
franska och kinesiska atombomberna liksom 6ver huvud taget de utrikespolitiska riktlinjer
Frankrike och Kinesiska folkrepubliken var for sig foljer later sig icke inordnas i
terrorbalansens system”.

Terrorbalansen ar langt ifrdn nagon garanti for fred. I sin betydelse av véldiga anhopningar av
forstorelsemedel och militar makt hos stormakterna hotar den tvartom pa olika satt freden. En
balans utan terror maste vara malet och det kan uppnas endast genom avrustning.

| sin Dagbok fran Hiroshima skriver Erwin Leiser (Stockholms-Tidningen 15 augusti 1965) :
”Vad har vi att lara av manniskorna i Hiroshima?

Att slumpen avgor vem som blir forskonad. Hiroshima och Nagasaki forstérdes av de bada
forsta atombomber som anvandes mot manniskor. Slumpen raddade Kyoto som ocksa
diskuterades som mojligt mal. Den japanska kulturens framsta minnesmarken forblev
oskadda.

Men pa mindre an en sekund kan varden forintas som Gverlevt artusenden. Da forsvinner var
kultur utan att efterlamna nagra spar. Vi vet inte om méanniskorna i en varld efter ett
karnvapenkrig annu ar i stand att forsta skonheten och att minnas friheten.

Det finns inga eviga varden, om de manniskor forsvinner som bar dem inom sig. Frihetens
begrepp forutsatter att det finns fria manniskor.

Varije ort pd denna planet &r utsatt for hotet, och detta hot ar ofattbart eftersom det ar osynligt.
Men det finns dverallt, alltid. Inte ens de mest primitiva levnadsvillkor &r langre garanterade i
var tid.”

Medvetandet om tva foreteelser har under efterkrigstiden vasentligt forandrat manniskors sétt
att tanka och reagera. Det &r insikten om svalten i varlden och var del i ansvaret for denna.
Det &r vidare insikten om kéarnvapenhotet och vart ansvar infor gangna, levande och eventuellt
kommande generationer for att upphdva detta hot. Den politiker och det parti som inte inser
detta har djupt forsummat sina skyldigheter gentemot medborgarna.

Det s. k. moskvaavtalet om forbud mot karnvapenprov i atmosfaren, pa marken och i havet
var utan tvivel ett stort framsteg. Det innebar ett nastan fullstandigt stopp for den radioaktiva
nedsmutsning som fororsakats av kapplopningen mellan stormakterna och deras émsesidiga
styrkedemonstrationer pa detta omrade. Avtalets sakliga betydelse forringades inte av att en
viktig betingelse for dess tillkomst var att bagge karnvapenstormakterna hade lagt upp sa stora
lager av forstorelsemedel, att provens betydelse reducerats.

Den med avtalet ocksa avsedda effekten att forhindra en ytterligare spridning av karnvapnen
har icke helt kunnat uppnas. Bade Frankrike och Kina véagrade att underteckna avtalet och har
utfort prov med egna kéarnvapen. Forberedelser for att framstéalla sadana pagar i ytterligare ett
antal lander. Det ar risk for att det status quo pa detta omrade som de stora
karnvapenmakterna sokt uppratthalla genombryts pa bred front.

Bade med hansyn till detta speciella lage och till karnvapenhotets forodande karaktar inriktar
sig anstrangningarna for rustningsbegransning nu i forsta hand pa att séka hindra en fortsatt
spridning av karnvapnen och uppna totalt forbud mot karnvapenprov.

Nagon motsattning mellan dessa bagge krav existerar inte. Om alla stater forpliktar sig att
avsta fran alla typer av provsprangningar skulle en relativt effektiv sparr upprattas mot att
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annu flera stater upptar tillverkning av karnvapen. Det géller hér inte endast svarigheten att
utan provsprangningar kunna beddéma eventuella karnvapenkonstruktioners tillforlitlighet,
utan ocksa den moraliskt-politiska effekten av avtalet.

Fragan ar emellertid om Frankrike, Kinesiska folkrepubliken och Gvriga stater som &r
sysselsatta med karnvapenkonstruktioner avstar fran att vidareutveckla dessa om inte mycket
betydelsefulla medgivanden gors av de stora karnvapenmakterna — Férenta staterna, Storbri-
tannien, Sovjetunionen. Om en fortsatt spridning av karnvapnen skall kunna forhindras kravs
det sakert saval att stormakterna gar med pa forbud mot alla typer av prov som att de pabarjar
en reduktion av sina véldiga karnvapenlager.

Medan krav om att karnvapnen omedelbart skulle helt forbjudas tidigare stod i forgrunden har
anstrangningarna under de senaste aren framfor allt inriktats pa en nedfrysning av det faktiska
laget och pa nagon form av rustningsbegransning. Detta kan betraktas som ett utslag av mera
realism i nedrustningsarbetet, men ocksa som ett uttryck for svarigheten att na framsteg i
detta.

Det ligger emellertid ocksa en fara i att stalla alltfor begransade malsattningar. Ménniskorna
invaggas i sakerhet och vanjs s smaningom vid ett liv pa avgrundens rand. Vanan avtrubbar
motstandet mot ytterligare militdra rustningar — och sa intraffar en dag det som alla fruktat,
men inte formatt avvarja.

Liksom fred och krig & kampen for avrustning en social och politisk fraga. De militara
apparaterna har utvecklats till viktiga delar av det bestdende sociala systemet. Kampen mot
militarismen och for avrustning blir darfér med nddvandighet inte endast en utrikespolitisk
utan dven en inrikespolitisk fraga.

Det finns en uppfattning som gar ut pa att eftersom militarvasendet utgor en del av den
kapitalistiska statsapparaten sa ar det en orealistisk och darfor skadlig paroll att stalla krav om
avrustning innan kapitalismen stortats i alla lander och socialistiska samhallssystem byggts
upp. Pacifismen karakteriseras som illusionstankande och &ven som “’ett bedrageri mot
massorna”.

Denna syn pa pacifismen torde bygga pa en under- skattning av de faror som hotar genom
risken for att krig under nuvarande férhallanden blir en karnvapenkatastrof. Pacifismen av i
dag kan for ovrigt inte likstallas med vad som tidigare betecknades med detta ord. De rorelser
som &r levande och aktuella &r i hdg grad stridbara och medvetna om krigens och militaris-
mens sociala sammanhang. Deras kamp for att for alltid gora slut pa krigen och deras
anstrangningar for att bryta ned militarismen riktar sig objektivt mot varje system som bygger
pa exploatering av klasser och folk.

Och hur skulle for 6vrigt anstrangningar som gar ut pa att skara ned och om mdjligt helt
avskaffa den militara apparat, som utgor en del av klassamhallets valdssystem, kunna strida
mot den socialistiska arbetarrdrelsens intressen? Det skulle vara en stor olycka om arbe-
tarrorelsen laste fast sig i foraldrade och dogmatiska uppfattningar och darigenom inte
formadde inse de avgorande forandringar, som karnvapnen astadkommit.

Kampen for forbud mot och forintelse av alla kdrnvapen, for minskning av rustningsutgifterna
och slutligen for allmén och total avrustning ar i dag en av de avgdrande uppgifterna for varje
progressiv rorelse. Det ar ingen konst att vara pessimist och tvivlare och peka pa de
svarigheter som mater denna kamp. Men vem har nagonsin garanterat att inte mansklighetens
stravanden att skapa ”en ny himmel och en ny jord” skulle méta svarigheter och kréava stora



28

anstrangningar? Och vilken annan vag kan leda framat? Vi har att valja mellan att gora slut pa
militarism och krig eller att forintas. Tron pa mojligheten att en langre tid leva pa
terrorbalansens svardsegg ar en 6desdiger illusion.

Hur bor svensk politik paverkas av de allmanna synpunkter som utvecklats i det foregaende?
Vilka initiativ bor tagas? Féljande fragor maste stallas: | vilken grad kan en svensk
militdrmakt betraktas som en positiv och gagnelig insats for att bevara nationellt oberoende
och fred under de militarpolitiska forhallanden som rader i kiarnvapnens tidevarv? | vilken
grad skulle det innebéra en reellt storre insats for freden att i stéllet satsa en del av eller alla de
resurser, som nu gar till militara &ndamal, pa internationellt bistand i olika former?

Bagge dessa sétt att anvanda forslagsvis 5 procent av Sveriges bruttonationalprodukt kan
motiveras med att vart folk maste gora en insats for att bevara freden i varlden och darmed
ocksa for vart eget land.

For det traditionella militara tinkandet &r det en sjélvklarhet att ett starkt svenskt forsvar ar ett
bidrag till freden. (P& liknande satt har militarer i alla lander och i alla tider resonerat.) | OB
65 uttrycks denna asikt i foljande ord: “Ett starkt och lampligt uppbyggt svenskt forsvar okar
stabiliteten i Norden och minskar krigsriskerna i detta omrade.” Omvant havdas det fran mili-
tart hall, att en svensk nedrustning och &ven ett stopp for ckade militarutgifter, jat. 0. m. en
mindre 6kningsprocent an vad OB foreslar skulle skapa ett militart vakuum i Norden, som
andra makter skulle strava att uppfylla med 6kade krigsrisker som foljd.

Att pa detta satt overfora fysikaliska lagar till den sociala varlden ar knappast riktigt. Bakom
detta betraktelsesatt anar man ett militarpolitiskt tankande, som soker frigora fragorna om fred
och krig, om militarmaktens storlek och uppgifter fran det sociala sasmmanhanget. Det finns
emellertid inga lagbundenheter som géller enbart staternas militéra apparater och
styrkeforhallandena mellan dem, aven om det for en militar kan te sig frestande att forestélla
sig sammanhangen pa detta satt. Vad man kan kalla “vakuumteorin” ar inte sakligt hallbar.
Om vart land kommer att utsattas for ett militart tryck och eventuellt en aggression avhanger
av forhallanden, som tillhér ekonomins och politikens varld.

Enligt ett modernare betraktelsesatt ses det militara forsvaret som en del av vart lands
sékerhetspolitik. Ett annat vasentligt inslag i denna ar den alliansfria utrikespolitiken och de
initiativ som tas pa det internationella omradet av Sveriges representanter, exempelvis i For-
enta Nationerna.

Detta betraktelsesatt &r mera realistiskt, men innehaller i sjalva verket en motsattning. Om det
ar riktigt att den s. k. terrorbalansen byggd pa militar upprustning inte ar ett véarn for freden
utan i sjalva verket hotar freden, sa kan knappast Sveriges deltagande i kapprustningen
betraktas som ett effektivt bidrag till landets sékerhet. Det bidrar i stéllet till att 6ka
osakerheten.

Man kan invanda att vad ett litet land som Sverige gor pa detta omrade inte har nagon
betydelse for den varldspolitiska utvecklingen. Bortsett fran att den svenska militarmakten pa
vissa omraden, t. ex. flygvapnet, ar av en dven internationellt sett ratt betydande omfattning,
kan ett dylikt isolationistiskt betraktelsesatt inte vara riktigt. Vi ar en del av varlden och
I6sningen av vara problem sammanhanger med losningen av allmanna problem. Bindningen
av mellan 4 och 5 miljarder svenska kronor i militéra rustningar innebér att vi deltar i det
rustningsvanvett, som det ar nddvandigt att gora slut pa innan det gor slut pa oss.

Det &r en falsk analogi att vid debatten om dessa problem hénvisa till den ensamme hederlige
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mannen i Vilda vastern, som maste bevapna sig och ga omkring med revolvern i baltet i ett
laglost samhélle, dar alla andra &r bevdpnade. Sveriges deltagande i den militara kapprust-
ningen forsvarar i sjalva verket, liksom givetvis kapprustningen i sin helhet, 16sningen av de
akuta problemen.

Det slags internationella moral som gar ut pa att bara man gor som andra stater sa handlar
man ratt kan inte godkannas. Vart land tar i sjalva verket hansyn till de internationella
aterverkningarna av olika atgarder, nar det bestammer sin politik. Detta galler &ven vissa
avsnitt av forsvarspolitiken. Ur begransad militar synpunkt kan det formodligen anféras en
rad skal for den svenska krigsmaktens utrustning med karnvapen. (Overbefalhavaren har ju
ocksa begart detta.) Men de ansvariga politiska instanserna har hittills avvisat detta krav, bl. a.
med hanvisning till de internationella aterverkningar svensk anskaffning av karnvapen skulle
fa.

Det handlar emellertid inte endast om vad vi gor utan ocksa om vad vi avstar fran att gora.
Vart land avstar nu fran att inleda en militar nedrustning och darmed fran att ge ett exempel,
som skulle kunna bidra till anstrangningarna att satta stopp for kapprustningen. Vart land
avstar fran att ge ett betydande bistand till de fattiga landernas utveckling och darmed fran att
medverka till en 16sning av ett av var tids avgdérande problem.

Ar det pa langre sikt en fornuftig anvandning av vara resurser att avsta fran dessa insatser for
att i stallet agna 4-5 miljarder kr om aret till uppbyggnad av en stark militarmakt? Fragan
stélls allt oftare och allt flera, sarskilt bland de yngre generationerna, svarar nej.

Det finns ett argument som forstarker kraven pa e annan anvandning — for bistand till de
fattiga landerna eller for 16sningen av sociala fragor inom vart land — av de resurser som nu
gar till militara &ndamal. Det ar uppfattningen att det i kdrnvapnens tidevarv ar utsiktslos for
ett litet folk att kunna bjuda militart motstand mot ett stormaktsanfall. (Andra anfallsrisker
anses knappast foreligga.) Aven sma insatser av kdrnvapen innebar e sadan langtgaende
forodelse att en ansvarig statsledning maste boja sig infor hotet om sadana. De medel som av-
sétts for uppbyggnaden av ett militart forsvar skulle darfor vara bortslgsade.

En bedémning av olika s. k. krigsfall blir i stort sett inte annat &n spekulationer. Den svenska
militarledningen havdar i OB 65 “att risken okar for lokala, dverraskande inledda och snabbt
genomforda krig med begrénsat politiskt syfte, medan daremot risken minskar for medvetet
igangsatta varldskrig eller andra krig av stor omfattning”. Lokala krig bedéms i férsta hand
komma att foras pa 1ag krigsniva, men begransade insatser av karnladdningar anses dock
kunna komma att tillgripas. Samtidigt bygger militarledningens hela strategi pa att Sverige vid
ett angrepp skall erhalla militart understod utifran. ”Det torde ligga i andra stormakters
intresse att lamna sadan hjalp mot bakgrund av den strategiska betydelse som Skandinavien —
och darmed Sverige — har for bada stormaktsblocken.”

Det &r svart att tro att ett krig i vilket de bagge stormaktsblocken &r deltagare i nuvarande lage
skulle kunna foras utan att karnvapen kom till anvandning. Det innebadr att den svenska
militarledningen i sina strategiska planer kallt raknar med att vart land vid en aggression
kommer att utséttas for hot om karnvapenanfall. Den nuvarande uppbyggnaden av
forsvarsmakten synes i detta fall meningslos.

Utgangspunkten for ett stallningstagande till dessa problem bor vara svensk fredspolitik,
vilket &r ett vidare begrepp &n svensk sakerhetspolitik. Vart land maste pa olika sétt géra
insatser fOr att bevara freden i vérlden och for att stodja rorelser och folk som kampar for fri-
het och social rattvisa. Genom sadana insatser bidrar vi ocksa pa det mest effektiva sattet till



30

bevarandet av Sveriges fred och oberoende, om man sa vill till var sakerhet.

Séadana insatser kan och maste goras 6ver ett mycket brett falt. Det géller en betydande 6kning
av vart bistand till de fattiga landernas utveckling. Det géller en sadan elementéar atgard som
avbrytandet av de diplomatiska och ekonomiska forbindelserna med Sydafrika, sa lange detta
land uppehaller den barbariska apartheidpolitiken. Det géller stod at det vietnamesiska folkets
kamp for nationellt oberoende och social rattvisa. Det géller solidaritet med och stod at andra
folk som under svara forhallanden soker vinna eller forsvara nationell och social frihet.

Insatserna for freden maste ske ocksa genom ett aktivt deltagande i stravandena att uppna
forbud mot karnvapen och 6verenskommelse om allmén och total avrustning. Vart land maste
verka for att Forenta Nationernas blir universellt, bl. a. genom att Kinesiska folkrepubliker far
inta sin plats i generalférsamlingen och sakerhetsradet, och utvecklas till en organisation helt i
fredens och frihetens tjanst.

Svensk medverkan i och svenska initiativ for dessa och liknande stravanden bér utgora
tyngdpunkten i var fredspolitik. En del av denna bor tills vidare ocksa vara ett militart forsvar
avsett att stodja och bevara vart lands alliansfrihet och neutralitet. Denna forsvarsmakt bor ha
de begrénsade syften som ar realistiska i kdrnvapnen tidevarv. Den skall utgora ett skydd mot
granskrankningar och samtidigt méjliggora en uthallig, omfattande och framgangsrik kamp
mot en ockupationsmakt.

Mot en koncentration pa vad som brukar kallas partisanforsvar eller det fria kriget, men som
hellre borde benamnas folkforsvar i ordets egentliga betydelse, invander en del att det skulle
vara oriktigt att avsta fran att med alla mojliga medel hindra en angripare fran att fa fast fot i
vart land. Den svenska militarmakten ar f. n, framfor allt uppbyggd som ett invasionsforsvar.

Erfarenheterna fran det andra varldskriget saval som fran senare lokala krig tycks emellertid
visa, att aven stormakter med betydande militdra styrkor icke formatt astadkomma ett
effektivt forsvar mot invasioner. Ett sddant forsvar torde ha férsvarats annu mera genom till-
komsten av karnvapen. Det val man har att gora vid disponeringen av vissa resurser for
militara andamal galler hur dessa skall brukas pa ett satt som mojliggor det mest effektiva
motstandet under en langre tidsperiod &n nagra ~invasionsdagar”. Om tyngdpunkten lagges pa
ett konventionellt forsvar forefaller det finnas risk for att detta relativt snabbt slas sonder av
en dverlagsen motstandare. Om folkforsvaret inte forberetts ordentligt tar det, som
erfarenheten visat, mycket lang tid innan det kan na namnvard effektivitet.

| detta folkforsvar for vart nationella oberoende bor dven forsvarsatgarder av icke-valdstyp
forberedas. Strejker, demonstrationer, vagran att félja order och dekret, éverhuvud taget alla
former av civilt motstand kan i vissa lagen fa mycket stor effekt.

En civil och militar forsvarsmakt uppbyggd pa sadant satt kan astadkommas for lagre
kostnader an vad den nuvarande militdrmakten drar. Darigenom mojliggores en éverflyttning
av resurser inom var fredspolitiks ram fran den militara till den internationella sidan.
Tyngdpunkten i den svenska fredspolitiken bor successivt flyttas fran det militara forsvaret till
u-landshjalpen.

Ar avrustning mojlig? Vara insatser ger svaret. Det galler att alltid for dgonen ha
malsattningen — en varld utan vapen och militar. Det kan inom 6verskadlig tid uppsta ett
sadant lage, att militar avrustning blir ett viktigt led i svensk fredspolitik. Avrustningen kan
genomforas sjalvstandigt av vart land eller av en grupp av lander, d&ven om inte alla stater
samtidigt foljer detta exempel, for att soka forma dem att snarast mojligt ga samma vag.
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4. Vad ar det for fel p& ”valfardssamhallet”?

Finns det nagon motsvarighet i den inre utvecklingen i vart land till de avgdrande forandringar
som intratt i varlden och som vi nu langsamt haller pa att bli medvetna om? Har nagot
intraffat i det ekonomiska och sociala livet i Sverige under de senaste artiondena, som
forandrat ménniskornas medvetande och foérutsattningarna for de politiska partiernas
verksamhet?

Den svenska kapitalismen och den svenska arbetarrérelsen har bagge varit framgangsrika, sett
ur vissa begransade synpunkter. Naringslivet i vart land &r starkt i forhallande till
befolkningens antal. Det har under de senaste aren haft en hog utvecklingstakt och det finns
egentligen ingen grund att forutsatta att denna skulle nedga vasentligt under de narmaste aren,
dven om vissa nya problem kan uppsta. Under de senaste aren har arbetslésheten varit
obetydlig sedd som ett genomsnitt for hela landet och for alla yrken (den ar daremot ett all-
varligt problem i vissa delar av landet, sarskilt Norrbotten, och i viss man &ven for en del
sésongbetonade sysselsattningar). Den snabba utvecklingen av produktivkrafterna har
mojliggjort en betydande hdjning av den genomsnittliga levnadsstandarden.

Den socialdemokratiska regeringen har varit effektiv nér det gallt att utveckla den allméanna
ramen for en modern kapitalism. Den har tagit som sin uppgift att bygga upp en vad som pa
ekonomiskt sprak brukar kallas infrastruktur (d. v. s. en allman samhéallsmiljo med bostéader,
sociala och kulturella inrattningar, kommunikationer m. m.), som vél motsvarar en
expanderande kapitalistisk produktionsordnings intressen, men som samtidigt ocksa tar
héansyn till I6ntagarnas och 6vriga arbetande folkgruppers behov.

Framstegen under de senaste aren pa det materiella omradet &r utan tvivel imponerande. Fran
regeringspartiets egen sida havdar man att aren 1960-1964 &r en period i vart lands
ekonomiska historia utan motstycke i frdga om materiella framsteg och resultat” (Nils Kell-
gren i Fackféreningsrorelsen nr 11 1965). Nagra exempel ges i samma artikel:

Bostadsbyggandet 6kade med nara 20 000 lagenheter, och befann sig pa en rekordniva med
fardigstallda 87 000 lagenheter och med betydligt éver 100 000 under produktion, helt enkelt
ett varldsrekord i forhallande till folkmangden.

Antalet personbilar 6kade med en halv miljon och nadde siffran 1,7 miljoner inregistrerade,
en biltathet som ger oss femte, kanske fjarde platsen i vérlden.

Antalet TV-licenser 6kade pa dessa fyra ar med en miljon och nadde tvamiljonstrecket.

Antalet telefonapparater 6kade med 600 000 och ger oss andra platsen i vérlden. Vi har nu
snart en telefon per varannan person.

Industriarbetarnas realléner steg med 15-20 procent och kanske annu nagot mer for kvinnliga
arbetare.

Reformarbetet var intensivt pa alla omraden men framfor allt pa utbildningens. Grunden lades
for en demokratisering av den hogre utbildningen.”

Men hur kunde det da komma sig att socialdemokratin, som var “det parti som under perioden
administrerat och burit ansvaret for framstegen” (Kellgren), vid andrakammarvalet 1964
maste inregistrera en tillbakagang? Regeringspartiet hade tvartom vantat sig betydande vinster
och valutgangen blev darfor en stor besvikelse.

Uppskattar medborgarna inte den utveckling som brukar sammanfattas i begreppet
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»vélfardssamhallet”? Finns det patagliga brister i samhallet som doljs i genomsnittstalen och
som medborgarna inte langre vill acceptera, men inte anser socialdemokratin vara bést
skickad att bota? Har de materiella framstegen vackt sadana forvantningar, att
regeringsinnehav under en period av ekonomisk utveckling och hégkonjunktur tvartemot det
tidigare gallande politiska monstret blir en belastning? Har den forda politiken, trots de
patagliga materiella framstegen, férsummat avgérande omraden som medborgarna kanske
betraktar som annu viktigare an fler bilar, TV-apparater och telefoner?

Det var fragor som den under mer &n trettio ar regerande socialdemokratin maste stalla sig
efter valnattens besvikelser. Den analys och den omstéllning som framstod sasom nodvéndig
for socialdemokratin ar lika ofrankomlig for andra politiska partier om de réatt skall kunna

fylla sin uppgift.

Nu far man inte dverskatta de forandringar som valresultatet gav uttryck for. Det handlar &nnu
om sma férskjutningar. Men det forefaller a andra sidan klart att valutslaget inte var en
tillfallighet, utan gav uttryck for vissa tendenser som under de narmaste aren kan véntas
framtrdda med tkad styrka.

Det bor ocksa sagas att utgangen av varje politiskt val sjalvfallet paverkas av en rad krafter,
av vilka en del sammanfaller och forstarker varandra, andra verkar i motsatt riktning.
Framstéllningen begransas har till det som framstar sdsom avgorande.

| den ovan anférda artikeln i Fackforeningsrorelsen (Realism i reformarbetet) sammanfattar
Nils Kellgren nagra skal till socialdemokratins bakslag i valet under foljande tva
huvudrubriker: 1. Konflikt mellan av framstegen I6sgjorda forvantanskrafter och
arbetarrdrelsens ursprungliga och centrala reformuppgifter. I1. Kvarstdende och 6kade reella
brister i vart samhalle eller de “nya orattvisorna”.

Under den forsta rubriken anférs bl. a.: Nagon mera vasentlig inkomstutjamning till forman
for de lagst avlonade kan knappast ha skett under de senaste fyra aren. Barnfamiljernas lage
kan knappast ha forbattrats. Formdgenhets- och maktutjamningen har det varit skralt med
under den gangna fyraarsperioden. Lokaliseringspolitiken fick inte tillrackligt tidigt
regeringens positiva stod. Tryggheten i frdga om halsa och vard kan inte sagas ha okat, utan
har snarare minskat under perioden trots en omfattande utbyggnad av vardresurserna och
insatsen av betydligt 6kade ekonomiska resurser, om man namligen utgar fran det vaxande
antalet vardbehdvande och méanniskornas stigande ansprak dven pa detta omrade. | de storre
tatorterna har bostadssituationen inte forbattrats utan i vissa avseenden forsémrats.

Annu allvarligare anser Kellgren det vara att kvarstdende brister i samhallet utvecklats till
verkliga oréattvisor, som kanns sarskilt allvarliga darfor att medborgarna inte sjalva kan rada
bot pa dem utan endast samhallet. VVardproblemen séags har inta en sarstallning. Aven méanga
barn far illa — sarskilt de ensamstaendes och de fattiga familjernas, darfor att lekskolor och
daghem inte utbyggs i tillrackligt snabb takt. Vard- och serviceproblemen i gleshygden
forvérras.

Bristsituationen &r akut dven inom skolans varld. Kellgren namner vidare laget pa
bostadsmarknaden. 1 de storre tatorterna men framfor allt i storstdderna fungerar inte langre
nagra lagar pa detta omrade, varken privatkapitalistiska eller sadana som sanktionerats av
samhallet vid fordelningen av bostader. Har rader kaotiska forhallanden som ingen kan
overblicka ...”

Det ar en mycket hard dom 6ver den socialdemokratiska regeringens politik som falls av den
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socialdemokratiske riksdagsmannen Nils Kellgren. Jag har anfort hans artikel darfor att den
pa ett utmarkt satt sammanfattar den kritik, som aven inom den organiserade arbetarrorelsen
riktas mot bristerna i regeringens verksamhet. Den s. k. vélfardspolitiken foreter verkligen
manga luckor. Samtidigt som den varit framgangsrik pa vissa omraden har den pa ett
upprorande satt forsummat andra.

Men det handlar inte endast om vad som kan kallas bristfenomen och som i stor utstrackning
beror pa att samhallets resurser inte utvecklats i den takt som de dkade behoven kraver. Det
speciella innehall som den regerande socialdemokratin lagt i begreppet valfardspolitik eller,
uttryckt pa annat séatt, de speciella férhallanden och de begréansningar under vilka
valfardspolitiken fatt utvecklas har mer eller mindre automatiskt lett till vissa foljder som man
nu maste Kritisera dven inom socialdemokratins egna led.

Vilka har da varit de underforstadda forutsattningarna for den bedrivna regeringspolitiken?
Bland annat féljande: Att i huvudsak icke forandrade bestaende maktrelationerna mellan
klasserna i samhallet. Att icke utveckla den statliga foretagsamheten. Att i stéllet lita till det s.
k. fria naringslivets (d. v. s. kapitalismens) expansionskraft. Att alltsa lata produktionen for
profit vara den ledande kraften i den ekonomiska utvecklingen.

Ur denna synpunkt blir den allménna karakteristiken av den socialdemokratiska regeringen att
den varit en effektiv direktor fér AB Sverige, for den svenska kapitalismen. Det bor emellertid
genast tilldggas, att det skulle vara fel att begransa sig till detta omdéme. Den svenska
arbetarrdrelsens allmanna politik — och hér avser jag inte enbart parlamentarisk politik, utan
framfor allt de fackliga organisationernas insatser samt utvecklingen av kooperationen och
andra folkrorelser — ar ett uttryck for arbetarklassens dkade roll i samhéllet.

Godtagandet av de kapitalistiska lagarna for samhallets utveckling far emellertid manga
konsekvenser, som star i skarande motsattning till arbetarrorelsens malsattningar. Och har kan
man i sjalva verket spara den avgorande orsaken till att den svenska socialdemokratin mitt i
sin skordetid drabbades av en allvarlig motgang. Medan den svenska vélfardspolitiken
internationellt ronte stor uppméarksamhet och betraktades som ett monsterexempel pa vad en
reformistisk socialdemokrati kunde astadkomma, borjade den att pa allvar hotas av sina inre
motsattningar.

Det &r sjalvfallet att betydande sociala reformer och forbattringar pa olika omraden kan och
maste genomforas dven om arbetarrdrelsens politik &nnu nagra ar bedrivs inom nuvarande
begransade ram. Folkpensionerna kan héjas sa att alla pensionarer erhaller ATP-standard.
Barnfamiljernas lage kan forbattras genom hojning av barnbidragen och utveckling av den
kollektiva servicen i form av daghem, lekskolor o. s. v. Pa vardomradet kan en betydande
utbyggnad ske saval nér det galler varden av de gamla som sjuk- och hélsovarden i 6vriga
delar. Bostadsbyggandet kan ytterligare 6kas. Kommunerna kan fa visst statligt stod for
forvarv av tomtmark. Laglénegrupperna kan i denna avtalsrorelse och i nasta erhalla en nagot
storre 6kning av penninglénerna an andra léntagargrupper.

Genomforandet av dessa nodvandiga reformer innebér — bortsett fran en penninglonefor-
battring for laglonegrupperna — en ytterligare 6kning av den andel av nationalinkomsten, som
passerar genom den statliga och kommunala budgeten. Denna andel har véxt kraftigt under de
senaste artiondena — fran omkring en sjattedel av bruttonationalprodukten 1950 till omkring
en fjardedel 1965.

Att de offentliga utgifternas andel av de totala utgifterna i landet 6kar &r inget speciellt for
Sverige. Samma tendens &r markbar i alla utvecklade lander, vilken farg deras regeringar an
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ma ha. Nar den svenska hogern kritiserar denna utveckling och talar om “socialisering av
spindelvavstyp” ar den samtidigt medveten om att konservativa partier i regeringsstallning i
andra lander ar tvungna att delta i utbyggnaden av den offentliga sektorn.

Det handlar har om att tillgodose krav som stélls av allmanheten och som sammanhéanger med
utvecklingen i de moderna industrilanderna. Aven de kapitalistiska féretagarna ar intresserade
av att samhallet gor de ur begransad profitsynpunkt icke l6nsamma investeringar som krévs
for att fa en valutbildad stam av tekniker, kontorister och arbetare, for att aterstélla deras hélsa
och arbetsduglighet vid trétthet och sjukdom, for att skapa en tillfredsstallande milj6 for
fritiden i form av bostader, kulturella inréattningar o. s. v. sa att Ionarbetarna friska och
utvilade kan installa sig varje morgon for kapitalistisk utsugning.

Men om kapitalet har direkt intresse av att samhallet pa ett tillfredsstallande satt mojliggor
vad Karl Marx benamnde reproduktionen av arbetskraften, hur kan det dd komma sig att
borgerliga partier ofta framtrader som motstandare till utbyggnaden av den offentliga sektorn?
Inser de inte kapitalets behov eller handlar det bara om politisk taktik for att utnyttja missnojet
over de hoga skatterna?

Svaret ar att det finns en motsattning saval i de borgerliga partiernas installning som i de
kapitalistiska storforetagens intresse i denna sak. De offentliga initiativen betraktas som
vallovliga och vérda understdd sa lange de icke konkurrerar med monopolkapitalets egna
investeringar och begransas till omraden, vilkas utveckling ar nédvandig for att garantera
tillracklig tillgdng pa god arbetskraft. Okning av de offentliga utgifterna godtas sa lange de
inte finansieras pa ett satt som inkraktar pa kapitalets vinster eller skapar fondbildningar under
det offentligas kontroll som kan brukas fér kamp mot finansens positioner.

Men aven om utbyggnaden av den offentliga sektorn begransas till sidana omraden som
utbildning, sjuk- och aldringsvard o. s. v., vilka i vart land traditionellt anses hora till
samhéllets uppgifter och dar det privata kapitalet har obetydliga investeringar, och &ven om
denna utbyggnad finansieras pa ett satt som inte drabbar vinsterna, kan den komma i
motsattning till kapitalets intressen.

Den kollektiva sektorn bor i princip vara undandragen inflytande fran vinstintressen. Att dven
sjukhus, skolor 'o. s. v. &r tvungna att gora inkOp av varor pa den kapitalistiska marknaden &r
en annan sak. Vad jag hér ser ar sjalva de grunder efter vilka verksamheten inom den
kollektiva sektorn planeras och genomfores. Vi har inte infort grundskolan och beslutat att
reformera gymnasiet darfor att den ekonomiska avkastningen av skolvasendet darfor berédknas
oka. Skolan drivs inte darfor att den ger vinst. Den laggs inte ned darfor att samhallet varje ar
maste satsa stora summor for att halla den i gang. Pa motsvarande satt forhaller det sig med
sjukhusen i vart land. Vid en diskussion om upprattandet av en ny klinik for exempelvis
cancersjukdomar avgors inte beslutet av berdkningar om den vinst som foretaget kan komma
att ge.

Detsamma géller inom hela den sektor som ar avsedd att tillfredsstalla gemensamma behov.
Det &r behovens karaktar och omfattning som i princip skall bestimma utbyggnaden, inte
vinstmojligheterna.

Men var gar gransen mellan gemensamma behov”, som bor tillgodoses genom offentlig
verksamhet, och individuella behov”, som enligt borgerlig och i viss man dven nutida
socialdemokratisk uppfattning bor tillgodoses genom det s. k. fria néringslivets férsorg?
Grénsen ar tydligen mycket flytande. 1 olika lander liksom hos olika grupper och partier har
man olika uppfattning om var den bor dras.
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En stor del av den politiska debatten géller just denna fraga. | Férenta staterna ar sjukhusen i
stor utstrackning privatédgda och drivs efter affarsmassiga principer med mycket hdga taxor
som foljd. I vart land hor privatsjukhus numera till undantagen. Det finns emellertid fortfa-
rande manga privatpraktiserande lakare och en av stridslinjerna galler omfattningen av den
privata lakarverksamheten. Ett annat exempel: Vissa politiska partier for fram kravet att radio-
och TV-sandningar icke som nu skall vara forbehallna den kollektiva sektorn, utan kunna
séljas av privata foretag.

Manga andra exempel kan ges pa politiska tvistefragor som galler just gransen mellan
kollektiv och privat verksamhet. Det ar nédvandigt att minnas den grundldggande skillnaden
mellan de principer som galler pa dessa bagge omraden. Inom den kollektiva sektorn &r det
behoven som avgor verksamhetens omfattning och utbyggnad. Inom den privata sektorn &r
det mojligheten att driva en vinstgivande verksamhet som ar avgdrande.

Dessa bagge principer kan inte forenas. Den liberalekonomiska uppfattningen att det skulle
vara konsumenternas behov och 6nskemal som anda till sist genom den effektiva efterfragan
avgor vad som skall produceras stammer i monopolens och reklamens tidevarv mindre an
nagonsin. Efterfragans karaktar bestams numera i stor utstrackning av producenterna genom
olika typer av paverkan.

Den kollektiva sektorn &r i vart samhalle annu inte helt undandragen den kapitalistiska
marknadshushallningen. Tusentals tradar forbinder dem liksom statsapparaten éverhuvud
taget ar forbunden med monopolens varld. Men det ar ingen tvekan om att monopolens makt
vasentligt inskrankts inom denna offentliga del av produktion och reproduktion. Det &r
mojligt for folket och dess representanter att utdva bestammanderétt dver utvecklingen inom
skolvasendet och sjukhusvarden pa helt annat satt an exempelvis inom verkstadsindustrin.
Aven om den kapitalistiska foretagsamheten under vissa betingelser och inom vissa granser
har intresse av en valordnad offentlig verksamhet utgdr en utvidgning av sfaren for det
kollektiva tillgodoseendet av behoven dérfor anda ett hot mot det kapitalistiska systemet.
Denna utvidgning drar en allt storre del av nationalprodukten undan storfinansens direkta
inflytande. Den pekar pa en rimligare malséttning for manniskornas verksamhet an hogsta
mojliga vinst och antyder darmed mojligheten av ett fornuftigare ekonomiskt system.

Den hittills dragna gransen mellan kollektivt bedriven verksamhet och privatkapitalistiskt
bedriven verksamhet ifragasatts alltmera. For allt flera omraden stélls fragan varfor inte
principen om produktion for behov tillampas och det allménna delvis eller helt driver den
nodvandiga verksamheten. Varfor byggs det s manga bankpalats, varuhus och
bensinstationer samtidigt som hundratusentals méanniskor maste sta aratal i bostadsko darfor
att det fattas bostader? Varfor finns det sa manga bensinmackar klungade intill varandra i
stader och samhallen ndr behovet uppenbarligen kunde tillgodoses med ett mindre antal?
Varfor sker inte en samordning av storre delar av forsékringsverksamheten genom samhéllets
forsorg nér de flesta manniskor har behov av ett likartat forsédkringsskydd? Varfér tillgodoser
inte samhéllet sjukhusens behov av lakemedel i stallet for att de nu maste kopas fran en privat
lakemedelsindustri? Varfor tillgodoser inte samhallet sina egna och medborgarnas behov av
mark for bostader och fritidshus i stallet for att lata en ohammad markspekulation breda ut
sig?

Manga fler liknande fragor har redan rests och kommer att resas under de narmaste aren. I alla
dessa fall handlar det om en konflikt mellan medborgarnas behov och den privata
kapitalistiska féretagsamheten. Allt fler ménniskor anser det fornuftigt och rimligt att
produktion och annan verksamhet anpassas till behoven i stallet for att som nu bestimmas av
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profitmotiven.

Samtidigt kommer med tillvaxten av de offentliga insatserna att allt starkare stéllas fragan,
varfor dessa i stor utstrackning skall anpassas till de kapitalistiska foretagarnas beslut. Man
berdknar att de totala insatser som det allmanna redan maste gora vid startandet av ett nytt
privat foretag pa en plats kan vara dubbelt sa stora som sjélva investeringen i foretaget. Det
galler alltsa de samhalleliga investeringar i nya bostader, skolor, sjukvard och allt annat som
ar nodvandigt for att ett modernt samhalle skall kunna fungera. (Dessa proportioner &r
givetvis olika i olika samhallen och under skilda omstandigheter, men detta fordndrar inte den
principiella fragestallningen.)

Men om samhéllet salunda svarar for betydligt storre kostnader &n det privata naringslivet nar
det galler nyanlaggning av ett foretag ar det rimligt, att det allméanna ocksa har avgorandet i
sin hand nar det galler var foretaget skall ligga, vilken bransch det skall vara verksamt i och
hur stort det bor vara. Om man ser foretaget och den samhéllsbildning det nédvandiggdér som
ett ssmmanhangande helt &r det ju samhallet som &r den storste aktiedgaren” och som alltsa
bor ha majoriteten pa ’bolagsstamman”.

Aven redan befintliga industrier och andra foretag ar for sin existens beroende av stora
samhalleliga insatser. Utan dessa kan de helt enkelt inte existera. Men da &r det ocksa rimligt
att samhadllet har ett avgérande inflytande 6ver hela investeringspolitiken och att féretagens
verksamhet samordnas enligt en ekonomisk plan, som utgar fran medborgarnas behov och har
som malsattning att soka tillfredsstalla dem pa basta satt.

Losningen av aktuella problem och tillgodoseendet av de krav som pa olika omraden stalls av
medborgarna leder emellertid dven pa ett mera direkt satt till konflikt med de kapitalistiska
intressena. For att uppna godtagbara losningar och féra en politik som svarar mot lontagarnas
forvantningar ar det nddvandigt att ingripa i den “fria” kapitalistiska utvecklingen och
malmedvetet forandra maktforhallandena i samhallet till de breda befolkningslagrens férman.
Detta innebar brytning med den forestallning om status quo i klassrelationerna, som varit en
arbetshypotes i den socialdemokratiska regeringspolitiken.

Lagloneproblemen &r aktuella. En ndgot storre 6kning av penninglénerna for
laglénegrupperna an fér genomsnittet av Iontagarna kan givetvis uppnas vid avtalsrorelserna,
men erfarenheten visar att denna minskning av klyftan tenderar att utplanas under
avtalsperioden och kanske t. 0. m. vénds i sin motsats som en f6ljd av att 16neglidningen &r
starkare i andra fack. Dartill drabbar prisstegringarna hardast de lagre inkomsttagarna. For att
forbattra laglonegruppernas stallning ar det nodvandigt att foretags- och naringsstrukturen
forandras, sa att de kapitalistiska foretag och naringsgrenar vilka nu erhaller sin vinst genom
en langt driven utsugning, som pressar ned I6nerna under genomsnittet, forhindras att para-
sitera pa lontagarna. Vare sig detta kan ske genom en aktiv I6nepolitik som kréaver en bestamd
minimilénestandard eller genom statliga atgarder for strukturrationalisering eller genom en
kombination av dessa bagge metoder handlar det tydligen om langtgaende ingripanden i det
fria naringslivet”. Lokaliseringspolitik och olika former av allmén naringspolitik fran det
allmannas sida ar sakert ocksa nodvandig for att hoja laglonegruppernas standard.

Atgarder for att & till stdnd en annan férmogenhetsfordelning, sé att ett storre matt av
jamlikhet skapas, maste givetvis riktas mot de stora formogenhetsagarna. Férmogenhets-
fordelningen forefaller att ha blivit mera ojamn under det senaste artiondet, &ven om den
offentliga statistiken inte berattar hela sanningen om denna sak. Det finns inget som helst skal
varfor ett demokratiskt samhalle, som ger alla sina medlemmar en tillfredsstallande
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utbildning, skall tolerera férekomsten av stora &rvda formogenheter. Tidigare motiverades
denna tolerans med omsorg om sparande och kapitalbildning, men vi vet nu att sddana motiv
inte &r avgorande for uppkomsten av de stora formogenheterna. Sparandet behdver heller inte
paverkas i negativ riktning darfor att samhallet ingriper utjamnande.

Atgarder mot prisstegring och inflation krévs av alla politiska partier. De borgerliga partierna
tror att man genom en rundabordskonferens mellan naringslivsorganisationerna och partierna
skulle kunna fa till stdnd en sadan aterhallsamhet i pris- och l6nebildningen, att inflationen
kan hejdas. Uppfattningen vittnar knappast om storre insikt om det ekonomiska kraftspelet.
Fran regeringens sida avvisar man detta forslag, men uttrycker samtidigt uppfattningen att “en
mattlig inflation” pa 2-3 procent per ar ar ofrankomlig och knappast skadlig. Stundom
utvecklas en teori om prisstegringar som den nodvandiga oljan i en permanent hégkonjunktur.
Denna uppfattning ar knappast mera riktig an den borgerliga. Prisstegringarna leder till svara
orattvisor i samhallet och drabbar sérskilt hart barnfamiljerna och de mindre inkomsttagarna.
Det maste vara en angelagen samhallsuppgift att soka motverka dem. Detta kraver
ingripanden i den kapitalistiska marknadshushallningen.

Aven en positiv lokaliseringspolitik, som siktar till att 6ka industrialiseringsgraden i vissa
efterslapande omraden och darigenom skapa ett blomstrande naringsliv, forutsatter
samhélleliga ingripanden. Detta erkdnns numera av alla politiska partier. Men dessa
ingripanden innebadr ju att den automatiskt verkande kapitalistiska processen underkannes och
att medvetna kollektiva atgarder, som utgar fran manniskornas och samhéllets behov, i stallet
sattes in.

Pa alla dessa punkter &r det tydligt att den socialdemokratiska politikens misslyckande berott
just pa angslan for att angripa de kapitalistiska intressena. Man har sokt fred med
storforetagens direktionsvaningar, men just darigenom adragit sig missnoje fran
verkstadslokalerna och byggarbetsplatserna.

Om man godtar de kapitalistiska utvecklingslagarna maste man ocksa i stor utstrackning godta
deras verkningar. De betydande sociala reformer som genomforts i vart land har inte forandrat
samhéllets kapitalistiska karaktéar. Det ekonomiska systemet i Sverige bygger fortfarande i
huvudsak pa privat aganderatt till produktionsmedlen. Befolkningens majoritet maste for att
kunna existera salja sin arbetskraft till ett foretag, i de flesta fall &gt av privat kapital.

Samtidigt som arbetarrorelsen sokt skapa forutsattningar for en snabb tillvaxt av
produktivkrafterna och produktionen samt darigenom erhallit utrymme for en social
reformpolitik, sa har de utvecklingslagar som géller for ett kapitalistiskt samhélle fortsatt att
verka. Samtidigt med ATP-reformen har koncentrationen av produktion och kapital tilltagit
inom naringslivet. Samtidigt med grundskolereformen har olika former av monopolistiskt
inflytande Over prisbildningen utvecklats vidare.

Samtidigt som de allménna barnbidragen inférts har bi stdimda storfinansiella grupper
ytterligare utbyggt maktstallning.

De parvis namnda foreteelserna star inte i direkt orsakssammanhang med varandra. Men de
utgor alla delar av den utveckling som det svenska samhallet genomgatt de senaste artiondena.
De hor alla till bilden av vad som brukar kallas det svenska valfardssamhallet. Fragan &r: star
de i motsattning till varandra?

| tva arbeten med titlarna Koncentration och storféretag samt Monopol och storfinans har jag
tidigare sokt ge en bild av en speciell sida av det svenska samhéllets utveckling. Nagra drag i
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denna skall héar anforas for att ge bakgrunden till den féljande diskussionen.

De 50 storsta industriforetagen i Sverige hade ar 1960 sammanlagt 408 000 anstallda, vilket
motsvarade 47 procent av hela antalet anstallda inom den svenska industrin (med avdrag for
utlandsanstallda i vissa storforetag 357 000 personer motsvarande 41 procent av sysselsatt-
ningen) samt en sammanlagd omséattning av 23 790 miljoner kr motsvarande 50 procent av
industrins hela tillverkning for avsalu (med avdrag for viss till utlandsféretag hanforlig
produktion 46 procent). Av dessa 50 foretag ar 9 statliga, kooperativa, kommunala eller star
under der viss statlig kontroll. Av aterstaende 41 foretag star 38, d. v. s. alla utom tre, i direkt
samband med medlemmarna i en liten grupp av 15 finansfamiljer och enskilda
finanskapitalister (de tre aterstaende foretagen &r genom personalunioner etc. indirekt
forbundna med en eller flera av de 15 familjerna). Praktiskt taget alla dessa familjer och
enskilda finanskapitalister ar dessutom knutna till ndgon av de stora privata affarsbankerna
och har viktiga positioner i de stora privata forsakringskoncernerna.

Kérnan i svensk storfinans utgores av denna ekonomiska maktgruppering: de stora privata
affarsbankerna, de stora privata forsékringskoncernerna, de storsta industri- och
handelsforetagen och de 15 finansfamiljerna vilka inb6rdes ar férenade och sammanknutna.
Denna kérna &r inte enhetlig och sammansvetsad, utan innehaller intressegrupper med
inbordes motsattningar och i kamp mot varandra. Inom gruppen finns dven viktiga skillnader
sa till vida, att nagra av medlemmarna innehar sina nuvarande uppdrag delvis som honnérs-
och hedersbevisningar och av allt att déma inte kommer att bli lankar i finansiella dynastier.
Aven inom gruppen av egentliga finansfamiljer kan emellertid en mindre grupp av vad man
kan kalla finansiella fursteslakter avskiljas, vilka intar en sérstallning ifraga om makt och
inflytande. Det &r finansfamiljerna Wallenberg, Wehtje, Johnson, Bonnier och Brostrom.

Man kan beskriva den svenska storfinansen ocksa med utgangspunkt fran de stora privata
affarsbankerna och deras utveckling. De strategiska positionerna i det svenska naringslivet
syns i hog grad samlade i finansgrupperna kring de stora bankerna. De femton finansfamil-
jerna utgor en viktig del av dessa grupper.

Uppmarksamheten vid beskrivningen av affarsbankernas inflytande har tidigare i huvudsak
koncentrerats pa personalunionen banker-industri. Detta &r ocksa en viktig aspekt, men inte
den enda av betydelse. Omkring de stora affarsbankerna har byggts upp omfattande system av
holdingbolag for direkt dgarinnehav av omfattande aktieposter framfor allt i stora
industribolag. Affarsbankernas engagemang i olika foretag kommer inte alltid till synes i
personalunioner. Med dessa begrénsningar ger emellertid en granskning av de styrelseuppdrag
som styrelseledamoter och direktorer i storbankerna innehar i andra aktiebolag en bild av den
sammanflatning av olika kapitalintressen, framfor allt bank- och industrikapital, som
kannetecknar utvecklingen aven i vart land.

Ar 1933 innehade 58 styrelseledamoter och direktorer i de fyra storsta affarsbankerna
(Skandinaviska banken, Svenska handelsbanken, Stockholms enskilda bank och Goteborgs
bank) sammanlagt 590 styrelsemandat i 394 olika bolag, bankerna sjalva inberéknade.

Ar 1941 innehade 64 styrelseledaméter och direktorer i dessa banker sammanlagt 651
styrelsemandat i 417 olika bolag.

Ar 1955 var motsvarande siffror: 65 styrelseledamoter och direktérer innehade sammanlagt
914 styrelsemandat i 548 olika bolag.

De samlade kapitaltillgangarna i de aktiebolag i vilkas styrelser de fyra storsta affarsbankerna
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ar representerade har kraftigt tillvaxt mellan 1933 och 1955. En del av 6kningen — fran 8 till
31 miljarder kr — sammanhanger givetvis med det forsamrade penningvardet. Aven efter
korrigering harfor kvarstar emellertid en 6kning med ca 70 procent. Om kapitalet i de med de
fyra storsta bankerna forbundna aktiebolagen jamfors med den samlade privata
formogenheten, sa visar det sig utgora en storre del i forhallande till denna vid det senare
berakningstillfallet an vid det forra.

Slutsatsen att de privata finansgruppernas ekonomiska inflytande forstarkts under de senaste
artiondena kan méjligen maéta invandningar. Men fran intet hall borde det kunna fornekas, att
vad som ovan bendmnts storfinansen (och av andra kallas ”naringslivet”, ~affarsvarlden” eller
nagot annat mera neutralt) spelar en viktig roll i dagens sociala verklighet. Det forefaller
ocksa som om koncentrationsprocessens takt skulle ka. En rad av de atgarder som nu
diskuteras for att effektivisera naringslivet innebar utslagning av mindre féretag och kon-
centration av verksamheten inom olika naringsgrenar till ett antal stérre och medelstora
foretag. Men just koncentrationsprocessen ar det som lett till uppkomsten av monopolistiska
forhallanden inom néaringslivet och till bildandet av de finanskapitalistiska grupperna. Kan
denna verkan avstyras eller neutraliseras i fortsattningen? Om inte, hur skall den i langden
kunna forenas med arbetarrérelsens demokratiska malsattningar?

Denna fragestallning rymmer ocksa ett specialproblem. Sdsom anforts i ett tidigare avsnitt har
svenska kapitalgruppers investeringar i utlandet okat kraftigt under efterkrigstiden. Det finns
ett snabbt vaxande antal svenska dotterféretag i utlandet. Flera nya exempel pa denna tendens
rapporteras av dagspressen just som dessa rader skrivs ner. Adela Investment Company SA
tillkdnnager att bolaget vid ett sammantrade i Stockholm med styrelsens exekutivkommitté
beslutat investera sammanlagt 5 750 000 dollar i atta latinamerikanska projekt. Bolaget har
darmed atagit sig att delta i sammanlagt femton investeringsprojekt i atta latinamerikanska
lander med sammanlagt 10 miljoner dollar. Det totala vérdet av projekten anges till ca 96
miljoner dollar. Adela ar ett privat aktiebolag med éver 130 industri- och bankféretag i fem-
ton lander som deldagare. Fran Sverige deltar de stora affarsbankerna och flera av de storsta
industriforetagen. (Dagens Nyheter 13 aug. 1965.) Bahco har tillsammans med en indisk
firma bildat ett nytt bolag som i Indien skall starta tillverkning av verktyg m. m.
Anldggningen vantas bli den storsta verktygsfabriken i Indien. Svenska Cellulosa AB (SCA)
skall tillsammans med ett kanadensiskt bolag uppfdra en cellulosafabrik i British Columbia i
Kanada med en investeringskostnad av nara 400 mil- joner kr. (Dagens Nyheter 19 aug.

| pressmeddelandet fran SCA ségs att satsningen pa Kanada och det dvriga utlandet fran
bolagets sida inte pa nagot satt skall halla tillbaka dess utveckling och investering i Sverige.
Eftersom svenskt kapital investeras i den nya fabriken i Kanada kan pastaendet knappast vara
riktigt. Varje foretag och varje nation maste hushalla med givna resurser. En stor investering
utomlands maste minska mojligheterna for samtidiga investeringar i det egna landet. Ingen
kan heller hévda att inhemska investeringsobjekt skulle saknas.

Kapitalexporten drivs av privata storforetag - affarsbanker utan att statliga organ lagger hinder
i vagen. Till vilket land den gar, i vilka naringsgrenar den anlaggs och vilken omfattning den
har bestdms i varje enskilt fall av dessa privata foretags intressen.

Om det allménna salunda inte har nagot inflytande galler detta i annu hogre grad de anstallda i
de aktuella foretagen, Cellulosakoncernen Bahco o. s. v. De storforetag det hér géller &r
formellt &gare av de kapitalbelopp, av de resurser som investeras utanfor vart lands granser.
Men man behdver inte utga fran en marxistisk uppfattning om den kapitalistiska utsugningen
for att kunna havda, att de anstéllda i foretaget i varje fall haft viss del i bildandet av dessa
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tillgangar. Massaarbetarna i Kramfors och metallarbetarna i Aseas, Kullagers, Volvos och
Atlas Copcos (alla intressenter i Adela) verkstader har varit med om att skapa de varden som
nu investeras i andra lander. Men de har ingenting att saga till om nér beslut fattas om kapital-
exporten och tillfragas dverhuvud taget inte om sin mening. Kan denna ordning i langden
forenas med en modern demokratisk uppfattning om hur avgérande beslut bor tillkomma?

Saval nar det galler kapitalexporten som storfinansens inflytande i allmanhet handlar det om
ett och samma problem. | det demokratiska samhéllet finns storfinansiella grupper som tréffar
beslut av avgorande betydelse for hela samhallet utan att den vanliga demokratiska
beslutsordningen f6ljs och utan att de formellt kan stéllas till ansvar for besluten. Viktiga
omraden av samhéllslivet ar pa detta satt undandragna folkstyret. De utforliga regler som i
den svenska grundlagen fastslas nar det galler séttet att besluta om 5 000 kr i anslag till ett
specialsyfte inom t. ex. sjukvarden galler inte nar hundratals miljoner satsas for exploatering
av utlandsk arbetskraft eller nér ett stort industriforetag 1aggs ned.

Allt flera medborgare blir efterhand medvetna om denna klyfta mellan de demokratiska
reglerna och beslutsmekanismen inom de avgérande delarna av produktionslivet. De kanner
motsattningen mellan idealen och de faktiska forhallandena, mellan de stora ord som talas i
valrorelserna och verkligheten pa arbetsplatserna. Valfardspolitiken™ har inte gett de resultat
som de vantat sig.

Det problem det har galler kan formuleras pa manga olika sétt. En vasentlig del av fragan
sammanfattas bast i de termer som Karl Marx anvande, ndr han analyserade den process i det
kapitalistiska samhéllet som bendmns Entfremdung eller med ett nu mera anvént ord
alienation (basta 6versattningen ar kanske vaxande framlingskap). Denna process bérjar redan
vid uppkomsten av arbetsdelning och privategendom. De av arbetaren framstéllda
produkterna tillhor inte honom sjalv, utan framstar som fraimmande ting, som en av
producenten oavhangig makt. Produkterna blir delar av den véldiga varucirkulationen i det
kapitalistiska samhallet. Detta vaxande framlingskap gentemot tingen gor sig ocksa gallande i
manniskans forhallande till sin egen verksamhet. Arbetet liksom dess produkt tillhér en
annan. Det har under kapitalismen forvandlats till en vara som arbetaren maste sélja for att
kunna existera. (Mera exakt uttryckt ar det arbetskraften som sljs.) Aven sjalva arbetet blir
nagot fraimmande. Det tillfredsstéller inte arbetarens egna behov och énskningar, utan endast
foretagets och kapitalets behov. Arbetet blir for manga omanskligt i den meningen att de
kénner sig som manniskor forst nér de icke utfor sitt vanliga arbete for levebrddet. Denna
process leder ocksa till att manniskan blir frimmande for sig sjalv och fér andra manniskor.
Splittring, neuroser, avsaknad av kontakter och verklig solidaritet &r problem i det moderna
samhaéllet.

Marx' teori om alienationen berér som synes problem vilka i hog grad sysselsatter den
moderna sociologin och psykologin. Det &r ingen tillfallighet att en livlig debatt uppstatt pa
grundval av dessa tankar, som framfor allt utvecklats i Marx' ungdomsskrifter men som
aterkommer ocksa i Kapitalet, i dess analys av varufetischismen. Debatten har stimulerats av
likheten med vissa drag i moderna teorier, exempelvis existentialismen hos de franska
forfattarna Sartre och Camus. Det handlar har om olika, mer eller mindre medvetna, mer eller
mindre foljdriktigt utformade teoretiska uttryck for objektiva processer, som kunde sparas
redan for hundra ar sedan men i nutiden blivit alltmera patagliga och patrangande. De av
manniskan skapade produktivkrafterna och produktionsforhallandena, ja hela samhallet star
emot henne som ett slags frammande kraft. Férhallanden mellan manniskor ligger forborgade
i forhallanden mellan ting. Denna kénsla av framlingskap, av oférmaga att beméstra de
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tekniska och sociala krafter som méanniskan sjalv skapat géller inte endast pa det ekonomiska
omradet, utan aterfinns som allmanna stamningar i var civilisation. Jag behover endast namna
den fruktan vi alla hyser for en karnvapenkatastrof.

Denna kansla av framlingskap, av att sta utanfor besluten, av att icke kunna paverka
utvecklingen ar i det samhalle som kdnnetecknas av monopolens och storfinansens herravélde
mera allman &n nagonsin. Den finns pa arbetsplatserna i de stora foretagen, dar varken arbe-
tare, kontorister eller tjansteman kan kanna igen sina arbetsinsatser i den fardiga produkten,
dar de endast saljer sin arbetskraft och utfor sitt arbete pa kapitalets kommando, men inte har
nagot avgorande inflytande inom foretaget. Den finns hos konsumenterna som star infor hela
méangden av varor, men som &r tvungna att vélja bland vad som erbjuds dem och inte ser
nagon mojlighet att paverka varornas karaktar och utseende. Den finns bland de manga sma
foretagarna pa olika omraden, som endast har att folja de stora monopolforetagens beslut och
aldrig sjalva kan véxa sig stora. Den finns hos alla de vanliga medborgarna i samhéllet, som
kénner utvecklingen som en fraimmande och fientlig makt 6ver vilken de inte har méjlighet att
bestamma.

Det vore emellertid fel om man inte ocksa sag de krafter och tendenser som motverkar
kanslan av framlingskap. Dessa ar delvis traditionella, delvis nya. Framlingskapet infor
arbetet och kénslan av dess meningsloshet motverkas av den gladje over ett val utfort arbete
som finns hos manga manniskor, kanske som en produkt av puritansk arbetsmoral eller som
ett atersken av hantverkarens stolthet 6ver sina handers verk. Kéanslan av att vara utlamnad at
en obonhorlig utveckling motverkas av organisation och solidaritetskansla mellan manniskor i
de fackliga och kooperativa rorelserna, i fredsrorelsen, i de politiska partierna.

Kénslan av framlingskap, av att sta utanfor besluten, av att icke kunna paverka utvecklingen
har emellertid en mycket stark objektiv grund pa det ekonomiska omradet. Lontagarna har
inget inflytande dver de beslut inom féretagen som géller deras egen existens och framtid.
Medborgarna som kollektiv har inget inflytande dver viktiga avgoéranden som géller
produktion och investeringar inom den dominerande privata sektorn av naringslivet.

Denna kansla av att std utanfor, av att icke fa vara med och bestamma, ar desto starkare som
vart land har en levande demokratisk tradition. Jag tanker da inte endast pa den fulla politiska
rostratten, som &r en relativt sen ervring, utan framfor allt pa traditionen inom de svenska
folkrorelserna och inom den kommunala sjalvstyrelsen. For ett folk som fostrats i
uppfattningen att det ar dess ratt och plikt att i solidaritet och genom egna évervaganden
avgora sina angelagenheter &r det sarskilt stétande, att folkstyret annu icke trangt innanfor
foretagens portar och icke géller sjalva grunden for var existens, det ekonomiska livet.

Vad ar det for fel pa “valfardssamhallet? Felet ar sjalvfallet icke att det medfort en hogre
grad av materiell valfard for medborgarna. Denna utveckling maste fortsatta och de annu
eftersatta folkgrupperna fa tryggare och rikare levnadsvillkor. Felet ar icke att sociala refor-
mer genomforts, utan att den sociala revolutionen uteblivit. Medborgarna har kunnat
tillkdmpa sig ett rikare materiellt liv, men de har annu icke formatt erévra det fulla inflytandet
Over sina egna angelagenheter.

Ett arbetarparti som nojer sig med forbattringarna i materiella villkor och icke vill fora
kampen vidare for att bryta storfinansens valde, utan tvartom later denna storfinans véxa sig
maéktigare, ett parti som har den grundldggande arbetshypotesen att lita till kapitalismens
expansionskraft och lata produktionen for profit vara den ledande kraften i den ekonomiska
utvecklingen, ett sadant parti kommer att lida valnederlag efter valnederlag. Den lardomen
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borde socialdemokratin framst dra ur analysen av vad som uppenbarades i september 1964.

5. Foretagsagande demokrati

Det stora problemet att befria manniskan fran hennes framlingskap, hennes kénsla av att inte
bestamma Gver sitt eget liv och dde, kan inte helt I6sas inom vart lands granser. Endast i
samverkan med andra folk formar vi skapa sadana forhallanden att karnvapenhotet kan av-
lagsnas, krigsfaran undanrgjas och ett fortroendefullt samarbete mellan nationerna inledas for
att utrota fattigdomen i vérlden.

En vasentlig del av problemets I6sning ligger emellertid i vara egna hander. Vi kan sjdlva
bestdmma om samhéllsskick och statsform i Sverige.

Alla politiska partier har pa nagot sétt uppméarksammat de krav som framstalles av
medborgarna om ett dkat inflytande dver de ekonomiska och sociala forhallanden som formar
deras liv. Alienationsproblemet &r alltsa inte av intresse endast for boksynta eller forlasta
teoretiker. Det ar i allra hogsta grad levande for nutidsménniskan och sammanfattar vasentliga
drag i hennes situation.

Flera av de forslag som lagts fram av de politiska partierna ar emellertid skenldsningar.
Hogerpartiets paroll om egendomsagande demokrati antyder, om den tolkas bokstavligt,
visserligen den riktning i vilken l6sningen maste sokas (demokrati, folkstyre i fraga om all
egendom). Men hogern tolkar denna paroll pa ett forvant satt. sa att den endast skall galla
konsumtionen, inte produktionen. Att &ga en egen villa och pengar pa banken ar atravart for
manga medborgare, men det loser inte fragan om léntagarnas inflytande inom de féretag dar
de arbetar eller dver det ekonomiska livet i stort.

Den variant av hdgerforslaget som brukar kallas aktiedgande demokrati, d. v. s. tanken att en
Okad ké&nsla av meddelaktighet i foretaget skulle skapas genom att de anstallda koper eller
erhaller aktier, 16ser lika litet problemet. All erfarenhet visar att de finansgrupper som redan
nu dominerar storforetagen far an lattare att utdva sin makt om aktierna sprids pa ett storre
antal hander. Aktiespridning ar ett medel att skaffa kapital till ett foretag och aktiedgande kan
intressera sparare i inflationstider. Men pa denna vag kan man inte andra maktforhallandena
inom naringslivet till storfinansens nackdel.

Problemet galler folkstyrets utveckling och fordjupande under de forhallanden som rader i
dagens svenska samhalle. Enda majligheten att avlagsna den kénsla av att sta utanfor
besluten, att icke kunna paverka utvecklingen som s& manga manniskor har, &r givetvis att
andra forhallandena sa att de kommer att delta i besluten och far mojlighet att paverka
utvecklingen.

Debatten har under de senaste aren framfor allt kommit att galla féretagsdemokratins
utveckling, men denna fraga ar endast en del av ett storre problem.

Kénslan av framlingskap och av att sta utanfor den beslutande kretsen finns inte endast bland
I6ntagarna pa arbetsplatserna. Den har utvecklats ocksa i de folkliga organisationerna,
daribland de politiska partierna. Den finns dven i det statliga och kommunala livet.

Det finns manga faktorer i utvecklingen bort fran en ”primardemokrati> dar med-
lemmarna/medborgarna direkt deltar i beslutens fattande, till en ’sekundérdemokrati” dér
organisationernas ledningar svarar for de avgérande besluten och majoriteten av
medlemmarna praktiskt taget inte alls deltar i den praktiska verksamheten. Utvecklingen mot
stordrift gor sig gallande ocksa i organisationslivet och i det kommunala livet. Verksamheten
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kan forbilligas och goras rationellare inom storre enheter. Det behdvs en viss storlek pa en
fackforening for att den skall ha rad att halla sig med ombudsman och tillracklig
expeditionspersonal. Kommunerna maste ha ett visst skatteunderlag for att kunna bygga
moderna skolor, ordna varden av de gamla och anstélla nédvandig administrativ personal som
skoter de alltmera komplicerade kommunala angelédgenheterna.

Denna process som innebér stérre kommunala enheter och storre fackforeningar och andra
organisationsenheter gar knappast att hejda. | och for sig ar ju heller inte fragan om
demokratin, om medlemmarnas och medborgarnas inflytande, en frdga om organisationens
eller den samhélleliga enhetens storlek. Men for den stGrre enheten kravs det andra IGsningar
pa det demokratiska problemet d4n som var vanliga inom den lilla enheten. Inom kommunerna
maste man stka skapa kommundeisrad (stadsdelsrad) och dven pa andra vagar dra in sa
manga medborgare som majligt i ledningen av den kommunala verksamheten. Inom
fackforeningarna och andra massorganisationer maste man lagga sig vinn om att bevara och
utveckla medlemmarnas reella inflytande i stallet for att pa olika satt inskranka det.

Upprattandet av storre enheter &r emellertid inte den enda faktorn i utvecklingen mot
sekundardemokrati eller “servicedemokrati”. | vart land finns ocksa den tendens till uppkomst
av ett mer eller mindre avgrénsat bestdammande skikt, som beskrivits i andra lander och som i
den engelsksprakiga litteraturen fatt beteckningen “the establishment”. Denna sociologiska
grupp &r inte identisk med nagon viss klass, utan inrymmer personer vilka formellt foretrader
olika klasser. Den saknar darfor inte klassmassigt underlag. | Sverige bestar den av bl. a. stor-
finans, regering, de ledande personerna inom statsapparaten, de dominerande kretsarna inom
opinionsindustrin, de framsta fackliga ledarna och ledarna for andra betydelsefulla
organisationer. Det &r de etablerade, de som innehar viktiga funktioner och som foljer
bestamda regler i sina inbdrdes forhallanden dven nar de foresprakar olika klassers och
gruppers intressen.

| varje land har the establishment” en bestdmd social och politisk grundval. | Sverige &r det
de speciella maktforhallanden som uthildats under de senaste artiondena. Dessa
maktforhallanden kan uttryckas pa olika satt. Det socialekonomiska systemet i vart land kan
karaktériseras som statsmonopolistisk kapitalism av en sarskild typ, dar arbetarklassen vunnit
ett visst inflytande och har stora, hittills daligt utnyttjade maéjligheter att utveckla detta. Man
kan ocksa tala om borgerlig hegemoni i en stat dar arbetarrérelsen har en majoritet i de
allmanna valen. Man kan tala om de sarskilda forhallanden som bestammes av att
socialdemokratin har regeringsmakten och &r den starkaste parlamentariska kraften i ett land,
dar storfinansen har kvar sin ekonomiska makt och dér borgerligheten behéarskar avgérande
positioner inom den statliga och den opinionsbildande apparaten. Och dar socialdemokratin
underlater att bedriva en malmedveten politik for att at I6ntagarna och darmed at folkets
majoritet erfvra dessa ekonomiska och politiska positioner!

Overenskommelser och kompromisser traffas under dessa forhallanden mycket ofta inom “the
establishment™ och forst darefter far folkvalda organ och folkliga organisationer tillfélle att
godkénna vad som i realiteten beslutats. Det betyder inte att klasskampen satts ur spel, men
det betyder att den verkar under forandrade former och pa ett satt som gor att arbetarklassens
styrka inte tillnd&rmelsevis utnyttjas.

Det betyder ocksa att den inre demokratin inskrénks pa bagge sidor — saval nar det géller
foretagarorganisationer och enskilda foretagare som nér det géller I6ntagarorganisationer och
enskilda l6ntagare. De senare har i allmanhet ingen annan magjlighet &n att acceptera vad som
beslutats for dem. Mojligheterna att riva upp en traffad preliminar uppgorelse, vare sig det
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galler det politiska eller fackliga omradet; ar praktiskt taget obefintliga. En opposition kan
gora sig gallande endast pa mycket lang sikt och har mycket sma majligheter att reellt paverka
valet av ledningar inom organisationerna. ”The establishment” férnyar sig sjalv inom en
mycket trang krets.

Finns det dver huvud taget méjlighet att andra pa de beskrivna forhallandena? Ar det
onskvart? Eller handlar det har om en oundviklig utveckling som pa basta satt motsvarar det
moderna samhéllets krav och som darfor bor forsvaras mot attacker, framsprungna ur for-
legade, kansloméssiga uppfattningar?

Uppkomsten av detta toppskikt och dess vaxande makt ar en objektiv process, men detta
innebar inte att forhallandena &r omojliga att andra. Men en sadan forandring kan intrada
endast genom att den politiska grundval sénderbrytes pa vilken the establishment™ i vart land
for narvarande ar uppbyggd. Det innebar att den dominerande delen av arbetarrorelsen maste
inleda en ma medveten politik for att inskranka och bryta storfinansens makt. Om en sadan
politik skall lyckas ar det nddvandigt att pa ett helt annat sétt an for narvarande lita till
folkliga initiativ, d. v. s. lata demokratin fa ett friare spelrum inom organisationerna och inom
hela det politiska livet. Omvant, sa lange det nuvarande samforstandet mellan socialdemokrati
och storfinans fortsatter att vara politikens grundval, sa lange kommer ocksa vissa granser att
inskrdnka medborgarnas och organisationsmedlemmarnas direkta inflytande.

Demokratins utveckling inom samhaéllet och inom organisationerna & med andra ord ingen
teknisk fraga, utan en politisk kampfraga. Det svara ar inte att ange malsattningen, utan att
anvisa véagar som de flesta samhéallsmedlemmar anser praktiskt framkomliga. De som sitter i
ledningarna for organisationer, fér kommuner och stat och som anser sig utfora ett effektivt
och rationellt arbete — vilket de i allmanhet ocksa gor utifran de begransade malsattningar som
uppstallts — har en benagenhet att se alltfor kortsiktigt pa problemet om medlemmarnas och
medborgarnas direkta inflytande. Det galler att fa fram snabba beslut for att gora
organisationen effektiv, man har inte tid att ga den langa véagen éver den direkta demokratin.

Men ingen organisation och inget samhdlle kan i langden vara effektivt om dess medlemmar
inte aktivt deltar i den praktiska utévningen av verksamheten. VVad som forefaller vara
effektivitet pa kort sikt kan i nagot langre perspektiv visa sig vara inte bara ineffektivt utan di-
rekt skadligt, darfor att medlemmarna inte dragits in i avgérande och verkstéllande av
besluten.

Det &r inte bara sa att det i vart samhalle utvecklats byrakratiska former, som star i
motsattning till uppfattningar bland medborgarna om hur demokratin i organsationerna och
samhallet borde utévas. Den kénsla av framlingskap, av att sta utanfor besluten, som utveck-
lingen av byrakratin och centraliseringen av besluten framkallat, leder i sin tur till en
passivitet som inte blott forsvarar demokratins vidareutveckling utan kan bli ett hot mot dess
bestand.

Den akuta faran harfor far givetvis inte 6verdrivas. Det handlar om tendenser som gor sig
géllande med 6kad styrka, men som &nnu kan motverkas och dvervinnas. Inom det svenska
organisationsvasendet och inom det svenska samhéllslivet éverhuvud finns ett stort matt av
demokrati och av initiativ fran medborgarnas sida. Men dar finns ocksa en vaxande passivitet
och en tilltagande kansla av att sta utanfor hos alltfor manga.

Vart land har en utomordentligt hog facklig organisationsprocent — en av de hogsta i varlden.
Deltagandet i de allmanna valen &r relativt hogt. Hundratusentals medborgare deltar som
styrelsemedlemmar och valda representanter av olika slag i den praktiska administrationen av
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organisationer och samhélle. Men anda finns problemet om den bristande delaktigheten och
detta problem véxer.

Antalet av dem som besoker sina organisationers moten ar Iagt och forefaller att sjunka mer
och mer. Intresset for riksdagens, de kommunala férsamlingarnas och de politiska partiernas
dagliga verksamhet ar relativt ringa.

Det skulle vara bade felaktigt och meningslost att skjuta skulden for denna likgiltighet for de
egna organisationernas och det egna samhallets angelagenheter pa de enskilda. Det handlar
inte om manniskor som i allmanhet &r passiva, haglosa, ointresserade. Tvartom géller det
aktiva medborgare med férmaga och vilja att engagera sig. Manga av dem har for en tid sokt
att direkt medverka i organisations- och samhéllsangelagenheterna, men dragit sig tillbaka pa
grund av bristande gensvar eller kanske sedan de fafangt forsokt att rubba den
“establishment” som finns i varje, aldrig sa liten, organisation.

Framlingskapet, alienationen, de direkta kontakternas ersattande med indirekta kontakter &r en
process som inte endast gor sig gallande nar det galler medborgarnas forhallande till
organisationerna och de samhalleliga organen. Den préglar hela det monster for de sociala
och' kulturella forhallandena som patvingas manniskorna i det moderna kapitalistiska
samhéllet. Massmedia av olika slag spelar en allt storre roll for kommunikation och kul-
turspridning, vilket tenderar att uppmuntra det passiva deltagandet pa bekostnad av det aktiva.
| stdderna och de storre tatorterna lever manniskorna alltmera isolerade och med férre direkta
kontakter. Uppdriven arbetstakt och strangare disciplin pa arbetsplatserna forsvarar ocksa dar
kontakterna mellan arbetskamrater. | storforetagen &r arbetare och tjansteman kuggar i en
oandligt stor maskin.

Strdvan att inom organisationerna och i det politiska livet utveckla medlemmarnas deltagande
i beslut och verksamhet leder inte till framgang om den endast inriktas pa forandring av
stadgar och forfattningar. Visserligen finns det inom vissa organisationer direkta stadge-
maéssiga hinder for ett mera direkt medlemsinflytande och dessa bér givetvis avlagsnas, men
det avgorande &r dock det direkta aktiva deltagandet som bryter alla fordamningar. Pa
motsvarande sétt ar det inom det politiska livet, dven om betydelsen av forfattningarnas para-
grafer inte far undervérderas. Grundlagar och kommunalférfattningar lamnar dock i allmanhet
utrymme for en bred demokratisk verksamhet. Det sagda innebar ingen underskattning av den
aktuella forfattningsfragan. Pa detta omrade ar det viktigt att avlagsna redan 6verlevda
bestammelser, som i ett visst lage kan bli ett hinder for att folkviljan far komma till uttryck i
politiska beslut. Det ar ocksa angelaget att forhindra inforandet av nya sparrar, som en
minoritet kan utnyttja for att forlanga sitt valde.

Med all respekt for forfattningsfragans vikt ar det dock inte spérsmalen om riksdagen skall
besta av en eller tva kammare, om det kommunala sambandet skall inskrivas i grundlagen och
liknande problem som &r avgdrande for utvecklingen av demokratin i vart land. Fragan om
valsystemet har da storre betydelse, eftersom en begréansning av olika partiers och
asiktsriktningars proportionella representation i riksdagen utgor ett direkt hinder for att
folkviljan skall fa komma till fullodigt uttryck. Ett forsok fran vissa politiska partier att
tillforsékra sig en storre representation i parlamentet &n vad som motsvarar deras inflytande
bland véljarna innebér en sadan undervardering av demokratin om vilken talats i det
foregaende.

Avgorande for demokratins friskhet och utveckling ar nu liksom tidigare de svenska
medborgarnas aktiva deltagande i sina organisationers och i samhallsorganens verksamhet. De
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tendenser som inneburit att manga medborgare kant sig sta utanfor avgoérandena kan endast
motverkas genom att de manga medlemmarna, de manga medborgarna verkligen bereds
tillfalle att delta i besluten.

Fragan om demokratins utveckling och fordjupande kan inte stéllas abstrakt. Problemet finns i
alla samhéllen i dag, men det antar olika former och kraver olika aktuella Idsningar i Forenta
staterna och i Sovjetunionen, i Kongo och i Italien. Vilka vagar bor den fortsatta kampen for
demokratin ta under vara nuvarande svenska férhallanden?

Ingen organiserad grupp av betydelse, inget politiskt parti i vart land (jag bortser har fran de
sma nazistiska organisationerna) ifragasatter de nu tillampade principerna fér ordningen vid
politiska beslut, d. v. s. allmén och lika rostratt, flerpartisystem, parlamentarism. Alla
forklarar sin vilja att sla vakt om de medborgerliga fri-och réattigheterna. Den politiska
demokratin &r i huvudsak genomfard sa langt som detta ar méjligt under nuvarande
ekonomiska maktforhallanden. Nagot aterstar emellertid att gora aven pa detta omrade.
Monarkin framstar alltmera som en historisk relikt. Religionsfriheten ar dnnu ej fullstandig.
Valsystemet ger ej rattvisande utslag for folkets i val uttryckta vilja.

Kampen for den politiska demokratin kan emellertid inte darmed betraktas som slutférd. Det
galler att fortsatta anstrangningarna att skapa samhéllsférhallanden, som gor det mojligt for
alla medborgare att utnyttja de demokratiska fri- och rattigheterna. Detta &r ju forutséattningen
for att den metod for att fatta politiska beslut, som demokratin anvisar, verkligen pa ett
fullodigt satt 1ater medborgarnas uppfattningar komma till uttryck. En langt driven
koncentration av pressen kan vara ett hinder harfor. Detta ar ju ocksa den grundlaggande
motiveringen for forslaget om statligt presstdd. Aven inom andra grenar av
opinionsbildningen kan kapitalstarka truster otillborligt paverka medborgarnas maéjligheter till
information och fri asiktsbildning.

Det bor inom parentes anmérkas att 16sningen av detta problem forefaller att vara ett av de
allra svaraste i ett socialistiskt samhalle. Hur skall mojligheten till en fri opinionsbildning
kunna sékras om staten och de stora organisationerna &ger alla tidningar, bokfdrlag o. s. v.?
Kritiken av forhallandena pa opinionsbildningens omrade i de kapitalistiska staterna ar latt att
formulera, men det ar svarare att klargéra hur opinions- och kulturfriheten praktiskt skall
kunna tillforsékras ett 6kat spelrum under uppbyggnaden av det socialistiska samhéllet. Pro-
blemet loses inte med fraser eller allmanna pastaenden. Troligen ligger dess 16sning i en
relativt vittgaende decentralisering och i bevarandet av ett system med reellt konkurrerande
politiska partier (vilket &r nédvandigt ocksa av andra skal). Denna fraga har dgnats alltfor liten
uppmaérksamhet i den socialistiska diskussionen, dar man ibland t. 0. m. fornekat dess
existens.

Under de fortsatta anstrangningarna for att skapa en ¢kad grad av frihet och jamlikhet for
medborgarna, vilket forutsatter avgérande forandringar i nuvarande ekonomiska makt- och
agareforhallanden, kan det handa att demokratin hotas av grupper som fruktar att bli berévade
sina nuvarande positioner. Den politiska demokratin har vunnits genom kamp mot
privilegierade skikt, som lange och hardnackat forvagrade majoriteten av medborgarna lika
rostratt. Aven om den svenska borgerligheten i dag accepterar demokratins system kan nagra
garantier givetvis inte utfardas for att en fortsatt demokratisk och socialistisk utveckling inte i
framtiden méts av valdsatgarder, eventuellt understodda av utlandska stater. Erfarenheterna
fran andra lander talar ett varnande sprak. Den svenska arbetarrérelsens beslutsamhet att na
socialismen pa fredlig véag forutsatter att demokratin har medel att forsvara sig med.
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Demokratins aktuella problem galler framfor allt féljande tva fragor som ar forbundna med
varandra — hur folkstyret skall kunna utvidgas till hela samhallslivet och hur man pa ett mera
aktivt satt skall kunna dra in medborgarna i den direkta utdvningen av folkstyret.

Riksdag och regering har formellt makten pa alla omraden av samhallslivet, vilka inte
uttryckligen undantagits for andra offentliga organ (landsting, stads- och kom-
munalfullmaktige), men denna makt utnyttjas langt ifran i hela sin utstrackning. Viktiga
omraden, framst det ekonomiska livet, dverlamnas i huvudsak at privata aktiebolag och
enskilda néaringsidkare. Den del av néringslivet som direkt skéts av stat, kommuner och
kooperativa foretag ar i Sverige relativt liten (omkring 10 procent, varav 5 procent tillhtr
staten).

Det betyder inte att de privata foretagen kan verka fullstandigt fritt. En rad lagar och
forordningar begransar deras rorelsefrinet. Riksbanken ingriper pa rante- och kreditpolitikens
omrade. Nar det galler banker och forséakringsholag finns speciella regler och offentliga organ
for 6vervakning. Statsbudgeten och den allmanna ekonomiska politik som statsmakterna
bedriver paverkar pa olika satt det privata naringslivets méjligheter. De fackliga
organisationerna kraver for sina medlemmars rakning ratt att forhandlingsvagen paverka
I6nesatser och andra arbetsvillkor.

| denna mening &r alltsa naringslivet inte fritt, vilket det f. 6. aldrig varit i ndgot samhalle. Det
ar heller inte fritt i den klassiska meningen att foretagarna handlar oberoende av varandra. Det
svenska naringslivet ar tvartom genomorganiserat i branschorganisationer, ar-
betsgivarforeningar, karteller, truster och 6verenskommelser av olika slag.

Det svenska privata naringslivet &r daremot fritt i den meningen, att samhéllsorganen i
huvudsak inte lagger sig i vilka investeringar som gors, vad som produceras och till vilka
priser varorna séljs. Over de for medborgarnas existens helt grundlaggande fragorna om
produktion och sysselsattning bestdmmer inte de folkvalda organen, utan aktiebolag och
enskilda foretagare. Folkstyret omfattar inte de avgdrande delarna av produktionslivet.

Den klassiska socialistiska analysen pekar pa dgandeforhallandena i samhallet som

avgorande. | det kapitalistiska samhallet 4gs produktionsmedlen (ravaror, maskiner, verktyg o.
s. v.) i huvudsak av en mindre grupp privata agare eller sammanslutningar av sadana. Den
stora majoriteten av befolkningen &ger inga produktionsmedel och maste salja sin arbetskraft
mot 16n till en kapitalist (foretagare) for att kunna existera. Kapitalagarna forbehaller sig
ratten att bestdimma éver anvandningen av sin egendom.

Den naturliga slutsatsen om man anser att folkstyret bor omfatta &ven det ekonomiska livet i
samhallet &r att produktionsmedlen maste bli samhéllsdagda, folkagda i olika former. Om
produktionsmedlen ar allmén egendom bor ju folket ha rétt att bestdmma 6ver deras anvand-
ning.

Det bor tillaggas, att den marxistiska teorin havdar att en sadan utveckling inte endast
motsvarar demokratins ideal utan framtvingas av utvecklingslagarna for det kapitalistiska
samhaéllet. Produktionsprocessen far en allt mera samhallelig karaktar i den meningen att olika
foretag och naringsgrenar blir allt mera beroende av varandra. Férandringar inom en
naringsgren paverkar i det moderna samhallet hela det ekonomiska livet. Samtidigt som
produktionsprocessen blivit allt mera ’férsamhalleligad” traffas de avgorande besluten om
investeringar och produktion alltjamt av enskilda foretag. Det ar ocksa dessa som tillagnar sig
det mervarde, den vinst som uppstar. Motsattningen mellan produktionens alltmera
samhélleliga karaktér och det privatkapitalistiska dgandet och tillagnandet av mervérde
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betraktas av marxismen som det kapitalistiska samhéllets grundldggande motsattning. Den
leder till ekonomiska kriser och andra problem. Och denna motséattning kan upphévas endast
genom att produktionsforhallandena, framfor allt &gandeforhallandena, anpassas till
utvecklingen av produktiv-krafterna i samhallet.

Enligt denna teori star alltsa de socialistiska idealen i samklang med faktiska utvecklings-
processer i samhéllet. De har uppstatt pa grundval av dessa och hamtar sin styrka ur denna
samklang.

Den marxistiska analysen underbygger pa detta satt den socialistiska uppfattningen, men &r
givetvis ingen nddvéndig forutsattning for denna. Man kan hylla socialistiska ideal &ven om
man aldrig studerat marxismen eller brukat denna som metod.

Déremot forefaller det meningslost att personer, grupper och partier kallar sig socialistiska om
de inte hyser uppfattningen att folket i olika former bor dga och kontrollera de avgérande
produktionsmedlen. Denna uppfattning maste ju rimligen vara kriteriet pa en socialist i ordets
egentliga betydelse.

Finns det ndgra nya skal, beroende pa forandringar i samhéllets struktur eller i de politiska
forhallandena, som skulle ha gjort de ursprungliga socialistiska malsattningarna foraldrade
eller pa annat satt felaktiga? Enligt min mening ar forhallandet det motsatta. Den tekniska,
ekonomiska och sociala utvecklingen under de senaste artiondena har aktualiserat nya skal for
att i grunden forandra nuvarande egendoms- och maktférhallanden i socialistisk riktning.

Argumentationen mot socialismen, mot uppfattningen att samhallet bor &ga de avgdérande
produktionsmedlen, har under hundra ar genomldpt en bred skala fran forl6jligande och han
till en mera saklig diskussion. Vissa nationalekonomer har hévdat att det socialistiska syste-
met 6verhuvud taget aldrig skulle kunna fungera, eftersom det inte tillat nagon fri
prishildning. Andra pastar fortfarande att socialismens ekonomiska system inte skulle kunna
uppna samma framstegstakt som kapitalismen.

Det ar dverflodigt att har genomfdra en granskning av dessa olika argument. De flesta
manniskor har numera, oavsett politisk uppfattning, tvingats erkanna bade att ekonomiska
system som grundar sig pa samhéllelig dganderétt till produktionsmedlen fungerar och att de
maojliggor en hog framstegstakt.

Debatten inom den svenska arbetarrérelsen for och emot samhaéllelig aganderatt till
produktionsmedlen, till foretagen, rér sig numera med andra argument. Ledande
socialdemokrater havdar att sa lange de privata foretagen ar effektiva finns det ingen
anledning att forandra samhéllets stallning gentemot dem. Denna fraga om effektiviteten tas
upp till behandling i féljande avsnitt. Enligt den nuvarande socialdemokratiska ideologin kan
man ocksa uppna just de verkningar man vill ha med andra medel &n socialisering av
foretagen. Ekonomiska kriser kan undvikas och i stort sett full sysselséttning garanteras utan
att samhallet blivit agare till produktionsmedlen. Statsmakterna kan skaffa sig inflytande pa
det ekonomiska livet genom penning- och finanspolitik, genom kontroll 6ver
byggnadsverksamhetens omfattning, genom statsbudgetens vaxande omfattning, genom infly-
tande 6ver kreditmarknaden o. s. v. Denna linje i argumentationen forefaller vara den
avgorande nér den nutida svenska socialdemokratin forkastar samhéllsdgande av
produktionsmedlen som medel eller som malsattning.

Ingen socialist 1&r resa invandningar mot att stat och kommun 6kar sin andel av de totala
utgifterna i samhaéllet eller att statsmakterna pa olika satt soker paverka kreditmarknadens
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struktur och sétt att fungera. Inte heller mot att byggnadsverksamheten ges en viss inriktning,
att en effektiv lokaliserings- och arbetsmarknadspolitik utvecklas o. s. v. Tvartom &r det
utifran en socialistisk uppfattning nodvandigt att ytterligare utveckla nuvarande former for
statliga ingripanden i det ekonomiska livet.

Det ar heller ingen tvekan om att utvecklingen av den statliga ekonomiska politiken i Sverige
liksom i andra jamforliga lander haft betydelse nar det gallt att soka paverka den ekonomiska
utvecklingen och motverka uppkomsten av ekonomiska kriser med massarbetsldshet.
okningen av de offentliga utgifternas och de offentliga investeringarnas andel ar emellertid
inte frAmst resultatet av en medveten strévan att utveckla det demokratiska inflytandet 6ver
ekonomin, d&ven om detta motiv spelat en viss roll i vart land. En liknande process har som
redan papekats i det foregaende pagatt aven i lander med regeringar, vilka har en rent
borgerlig instéllning och i princip motsétter sig ett 6kat samhallsinflytande med motiveringen
att detta minskar “det fria naringslivets” effektivitet.

Avgorande for denna utveckling, under vilken det allménna i alla kapitalistiska stater okat sitt
inflytande inom det ekonomiska livet, har dels varit tvanget att driva upp produktionen och
sakra en nagorlunda jamn utveckling for att med storsta mojliga kraft kunna konkurrera med
de socialistiska staterna, dels inre samhé&llsekonomiska och politiska skal i samband med
militariseringen och den vaxande rustningsproduktionen, skarpta motsattningar inom det
ekonomiska livet samt olika befolkningsgruppers krav pa hojd levnadsstandard och en
tillfredsstallande social och kulturell reformutveckling.

Det 6kade statliga inflytandet har i vaxlande grad, beroende pa dess omfattning och
omstandigheterna i respektive land, inverkat pa den ekonomiska utvecklingens férlopp i de
kapitalistiska landerna. Djupast har denna inverkan varit dar man haft en stor statlig industriell
sektor eller dar statsmakterna infort ett visst matt av ekonomisk planering. Men ingenstans har
man darmed skapat garantier for en harmonisk och krisfri utveckling. Ingenstans har man
formatt 16sa problemet om lontagarnas vaxande framlingskap i det moderna samhallet.

Hur skall dessa problem kunna losas? Hur skall de 6ver huvud taget angripas sa att resultat
uppnas? | den vasteuropeiska debatten om socialismens problem finns en tankegang som
maste tas upp till allvarlig prévning. Enligt denna leder vagen 6ver statliga ingripanden i
ekonomin och aven éver nationalisering av storféretag och industrier inte fram till det
socialistiska samhéllet. Statsingripanden och dven nationaliseringar tenderar att inférlivas med
det kapitalistiska systemet och underkastas dess lagar. Man hanvisar till att den stora
forstatligade sektorn exempelvis i Osterrike inte inneburit nagra framsteg ur I6ntagarnas
synpunkt lika litet som den rétt vittgdende ekonomiska planeringen exempelvis i Frankrike.
De har endast inneburit att statskapitalismen starkts och fatt okade mojligheter att bekampa
I6ntagarnas intressen. Den enda revolutiondra strategi som under nutida forhallanden i
Vasteuropa leder till framgang ar i stallet att utveckla kampen inom féretagen for arbetarnas
inflytande 6ver arbets- och produktionsforhallandena. Darigenom skulle s smaningom uppsta
mojligheter till inflytande for 1ontagarna pa allt hogre plan, forst regionalt och branschvis,
sedan i nationell skala. Kampen for foretagsdemokratin blir alltsa den helt avgérande
uppgiften.

Denna kritiska analys innehaller riktiga papekanden. Statskontroll och nationalisering blir inte
automatiskt steg pa vagen till ett socialistiskt samhalle, de kan ocksa utnyttjas av
monopolkapitalet for dess syften. Ett demokratiskt parti eller arbetarparti kan erdvra den
parlamentariska majoriteten pa ett radikalt reformprogram, men i sin praktiska politik
underordna statens affarer de kapitalistiska intressena.
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Nationalisering av foretag och hela produktionsgrenar maste emellertid liksom statskontroll
over det ekonomiska livet varderas efter de sociala och politiska omsténdigheter under vilka
de genomfors och existerar. Forstatligande av foretag eller skapande av nya statsforetag kan
vara enda medlet att sakra arbete och forsorjning at befolkningen i en bygd. Bakom kravet pa
sadana atgarder kan en omfattande rérelse inte endast bland arbetarna utan bland alla
innevanare i ett lokalt omrade komma till stdnd. Denna riktar sig mot kapitalismen som icke
formatt att 16sa sysselsattningsproblemen i detta omrade. P& motsvarande satt férhaller det sig
nér de anstallda i ett foretag eller i en hel industri kraver statsévertagande for att sakra
industrins framtid.

Ingripanden pa kreditpolitikens omrade liksom byggnadsreglering och liknande atgérder
maste bedomas efter sin inriktning och sina verkningar. De kan utnyttjas for att minska
storfinansens inflytande och for att 6ka de demokratiskt valda organens och darmed folkets
inflytande.

Aven i de fall nationaliseringar och statsingripanden i ekonomin inte omedelbart sker i
I6ntagarnas, utan tvartom i storfinansens intresse, okar sadana atgarder de materiella
forutsdttningarna for socialismen samtidigt som de skarper motsattningen mellan
produktivkrafter och produktionsforhallanden.

Det behover sjalvfallet inte finnas ndgon motsattning mellan & ena sidan en utvidgning av
folkstyret genom nationalisering och fortsatt utbyggnad av kontrollen pa olika omraden av det
ekonomiska livet samt & andra sidan en utvidgning av folkstyret genom utveckling av 16n-
tagarnas inflytande inom foretagen. De bagge strategiska linjerna bor tvartom under
gynnsamma politiska forhallanden kunna komplettera och stodja varandra. Sadana politiska
forhallanden forefaller att finnas i vart land, dar arbetarrorelsen har en mycket stark
parlamentarisk och facklig stallning.

En sadan dubbel utveckling av folkstyret genom 6kat inflytande for de offentliga organen och
genom Okat inflytande for lontagarna inom foretagen ar betydelsefull ocksa darfor att den
innebar en forening av demokratisering “uppifran” och “nedifran”.

Den socialistiska arbetarrérelsen har kunnat dra en rad lardomar av utvecklingen i de lander,
som forst och tyvarr under mycket svara forhallanden bérjade bygga upp socialistiska
samhéllsordningar. En viktig lardom ar att demokratin inte automatiskt ar sékrad darfor att
produktionsmedlen éverfores i allman dgo. Aven under socialistiska produktionsforhallanden
maste kampen fortsatta for utveckling av folkstyret och for medborgarnas demokratiska fri-
och rattigheter. En viktig del av dessa rattigheter ar arbetarnas och tjanstemannens inflytande i
det foretag dar de arbetar, som heller inte automatiskt foljer av att folket enligt grundlagen
ager de avgorande produktionsmedlen.

En annan lardom &r att en mycket langt driven centralisering av alla ekonomiska avgdranden,
som kan vara foranledd och motiverad av ett svart lage under en period av forcerad
industrialisering, under krig etc., inte far vara ett monster for hur ett socialistiskt ekonomiskt
system skall fungera under andra foérhallanden. Ett storre matt av decentralisering och dkad
uppmarksamhet at konsumenternas genom marknaden uttryckta krav forefaller vasentliga.

Inom den socialistiska rorelsen laggs ocksa numera stor vikt vid att betona de olika former av
allman &go, som kan forekomma nér det géller de avgdrande produktionsmedlen. Det &r inte
endast 6verforande i statens dgo som diskuteras. Man pekar pa méjligheten av att utveckla
kommunala och kooperativa former for egendom och produktiv verksamhet. Sadana
kooperativer kan vara av olika slag, byggda pa producenternas eller konsumenternas dgande
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och initiativ, vara landsomfattande eller enbart lokala o. s. v. Olika former for kombination av
statlig, kommunal och kooperativ egendom kan dven tankas inom en naringsgren.

Efterkrigstidens utveckling och debatt har ocksa visat méjligheten att i ett system med i
huvudsak allmanagda produktionsmedel privatagda mindre och medelstora foretag bestar
inom jordbruk, handel och industri, éver huvud taget har utvecklingen kannetecknats av att en
allt storre variation av former uppstatt inom de socialistiska ekonomierna. Detta
sammanhéanger givetvis med uppkomsten av allt flera socialistiska stater med skilda historiska
traditioner och med olikartade ekonomiska utgangsléagen.

For svensk socialistisk debatt bor det vara sjalvklart att utan férdomar hamta impulser fran
olika hall. Vi kan lara av savéal de kinesiska folkkommunerna som de jugoslaviska
arbetarraden, den sovjetiska planhushallningen, nationaliseringarna i Storbritannien, plane-
ringen i Frankrike och kampen for arbetarkontroll i de italienska fabrikerna. Detta innebar inte
att nagot enskilt lands system eller ens delar av detta system mekaniskt kan 6verforas till den
svenska verkligheten. Den ekonomiska och sociala utvecklingen i Sverige liksom i andra
lander kan endast formas pa grundval av egna traditioner, férhallanden, erfarenheter och ideal.
Men det &r en viktig forutsattning for var egen analys och debatt att fonstren star mera 6ppna
for intryck och lardomar fran andra lander.

Hur kommer ett socialistiskt Sverige att se ut? Kommer det att paminna mera om det ena eller
det andra nu kanda socialistiska systemet? Eller kommer det att utveckla egna drag, som
betingas av att socialismen har byggs i ett mycket utvecklat industriellt samhalle med hdg
levnadsstandard och med starka traditioner av kommunal sjélvstyrelse och méktiga folkliga
organisationer? Det senare ar givetvis det sannolika och rimliga. Men ingen kan svara i detalj
pa sadana fragor. Ett politiskt parti kan utforma sitt program sa att det anger vissa riktlinjer for
utvecklingen framat, vissa malsattningar som man vill uppna och vissa medel som man anser
lampliga att anvanda. Det vet emellertid samtidigt att den faktiska utvecklingen dr ett resultat
av motséattningar och kamp mellan olika krafter, som kan vara komplicerade att helt klarlagga
till och med i dagslaget och annu mera fér manga ar framat.

Politiken blir i verkligheten alltid en fraga om kompromisser, om vad som &r majligt att
uppna. Men for att ett politiskt parti skall kunna malmedvetet paverka utvecklingen kravs det
att det sa langt som majligt kanner det samhaélle i vilket det verkar och de utvecklingsten-
denser som déar gor sig gallande samt har en klar uppfattning om vilken typ av samhélle det
vill uppna och om de narmaste stegen for att avancera i denna riktning. Det géller att forena
experiment med ideal, praktik med teori. De stora avgorande samhéllsfragorna kan inte be-
svaras sa svavande som nu &r vanligt inom den svenska socialdemokratin. Endera &r man
socialist och stravar efter ett samhalle dar de avgérande produktionsmedlen befinner sig i
allméan dgo. Eller ocksa ar man i huvudsak nojd med det nuvarande ekonomiska systemet och
soker vinna sina mal genom reformer av detta system med bibehallen privat 4ganderétt till
produktionsmedlen. | det forra fallet stéller man som den avgérande politiska uppgiften under
nuvarande utvecklingsfas att bryta storfinansens maktstallning, som &r det stora hindret fér
folkstyrets utveckling. | det senare fallet grundar man politiken pa samforstand med
storfinansen.

Den forra uppfattningen brukar ibland beskrivas som doktrinér, den senare som 6ppen. Det ar
emellertid inte mera doktrindrt att dnska en socialistisk samhéllsutveckling &n att vilja stanna i
kapitalismen, inte mindre “0ppet” att vilja bekdmpa storfinansen &n att vilja samarbeta med
den. Det handlar om olika doktriner, olika uppfattningar.
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Att ha en socialistisk uppfattning betyder inte att man betraktar alla problem som redan l6sta
ungeféar som i vissa tavlingsuppgifter, i vilka man endast behdver dra linjer mellan numrerade
punkter for att den fardiga bilden skall framtrada. Det betyder ddremot att man soker befordra
sadana losningar av de ekonomiska, sociala och politiska problemen att utvecklingen framat
mot socialistiska samhallsformer underlattas och de socialistiska idealen — fred, frihet, réttvisa
och broderskap — kan forverkligas.

Genomfort folkstyre i hela samhallslivet ar ett viktigt socialistiskt ideal. Utvecklingen och
fordjupandet av demokratin pa det ekonomiska omradet bor, som redan framhallits, kunna
folja tva linjer. Den ena innebar 6kat samhélleligt inflytande 6ver det ekonomiska livet, den
andra utveckling av Iéntagarnas inflytande inom féretagen.

Den fortsatta utvecklingen av samhallets inflytande inom det ekonomiska livet kan delvis
folja vagar som redan betratts. De offentliga utgifternas andel av den totala utgiftssumman i
samhéllet kommer utan tvivel att fortsatta att 6ka. Undervisning, sjuk- och hélsovard,
aldringsvard, bidrag till barnfamiljerna, forskning o. s. v. kommer med nddvéndighet att krava
allt storre statliga och kommunala insatser. Det handlar har dels om en nédvéndig service at
medborgarna, dels om uttryck for den solidaritet som olika grupper och generationer inom det
demokratiska samhallet bor kdnna gentemot varandra.

Okningen av den offentliga verksamheten pa de namnda omradena medfor sannolikt redan
den en tillvéxt av de offentliga investeringarnas andel av den totala investeringssumman i
samhallet. Det forefaller emellertid nodvandigt att ocksad med andra metoder 6ka de offentliga
organens inflytande 6ver investeringarna, vilkas omfattning och inriktning har en sa
avgorande betydelse for hela den ekonomiska utvecklingen att varje forsok att styra
samhallsekonomin forutsatter att de kontrolleras.

Den fortsatta uppbyggnaden av ATP-fonderna okar i betydande grad samhallets mojligheter
att styra investeringsverksamheten. Men det handlar fortfarande endast om val mellan olika
anmalda investeringsobjekt. Det &r nédvandigt att komplettera denna prévning med aktiva
ingripanden for att fa till stdnd investeringar vilka enligt en social vardeskala beddms sasom
vasentliga.

Ett 6kat offentligt inflytande inom olika omraden av det ekonomiska livet kan pa kort sikt
gélla vad som for 6gonblicket ter sig som mest angelaget. | langden &r det emellertid
nodvandigt att utbyggnaden av samhallets ingripanden sker for att uppfylla malséttningar i en
ekonomisk plan, som uttrycker en total samhallsekonomisk vérdering. Viktigast &r inte att
soka kontrollera varje del av den ekonomiska verksamheten — en sadan kontroll skulle komma
att visa sig bade ogenomforbar och skadlig genom de byrakratiska risker den medfor. Vik-
tigast ar i stallet att det allmanna far inflytande éver de strategiskt avgérande besluten —
investeringarna, produktionens fordelning i stort pa olika naringsgrenar, avvagningen mellan
konsumtion och nyinvestering.

For att kunna genomfora malsattningarna i en ekonomisk plan racker det emellertid sannolikt
inte med kontrollatgarder och inflytande via ATP-fonderna. Man far inte ett 6gonblick
gléomma att det har inte véasentligen handlar om tekniskt-ekonomiska utan om politiskt-stra-
tegiska problem, vilkas I6sning avhanger av den styrka olika klasser och intresseinriktningar
kan mobilisera. En viktig del av malsattningen for det okade samhallsinflytandet dver
ekonomin r att bryta storfinansens maktstallning och dessa stridsatgarder kommer att motas
av motattacker av olika slag. For att de offentliga intressena skall kunna vinna striden éver de
privata intressena, vilka stoder sig pa makten 6ver affarsbanker, forsakringskoncerner och
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andra storforetag, ar det nodvandigt att de skaffar sig en vidgad bas i sjalva produktionslivet.
Detta kan ske genom nationalisering av vissa storforetag eller hela naringsgrenar och genom
anlaggning av nya statliga eller kommunala foretag.

Den statliga sektorn i det svenska produktionslivet &r liten i jamforelse med manga andra
kapitalistiska lander och tendensen under de senaste aren har varit att den minskat i relativ
betydelse. Det ar av manga skél nodvandigt att vanda denna utveckling. Ett skél har redan
anforts, ndmligen att de offentliga intressena behdver en bas i sjalva produktionslivet for att
framgangsrikt kunna ta upp kampen for fullféljandet av en ekonomisk plan. Andra skél
sammanhanger direkt med lokaliseringspolitiken och strdvandena att sakra arbete och
forsorjning at manniskorna i de trakter, som det privata kapitalet inte finner attraktiva darfor
att profitkvoten anses for 1ag. Ytterligare ett skal for en vidgad statlig produktionssektor redan
under nuvarande samhéllsforhallanden &r att darigenom skapas majligheter for ett storre matt
av konkurrens mellan olika foretagsformer i ett samhalle, som i hdg grad praglas av
kartellavtal och andra former, av monopolism.

Det avgorande skélet for nationalisering och for skapande av nya statliga, kommunala eller
kooperativa foretag ar emellertid maktfragan. Pa denna vag kan medborgarna 6ka sitt
inflytande Over det ekonomiska livet, d. v. s. utbygga demokratin.

For att detta verkligen skall ske &r det emellertid nédvandigt att vissa andra processer
samtidigt &ger rum, sa att inte nationaliseringarna bara blir ett medel for att starka makten hos
en koalition av storfinans, byrakrati och vissa politiska partier i en statsmonopolistisk kapi-
talism. Denna fara kan avvérjas genom en demokratisering av statsapparaten och genom att
demokratin inom foretagen utvecklas.

Den som for fram fragan om demokratisering av statsapparaten mots oundvikligen av
motfragorna om hur den skall ga till och om statsorganen i vart land inte redan har en fullt
demokratisk karaktar, ja t. 0. m. kan ségas fungera som led i ett arbetarpartis utévning av den
politiska makten.

Statsapparaten i ett samhalle med antagonistiska klasser utgor alltid en tvangsapparat, som
med vald eller hot om vald vérnar den bestaende samhéllsordningen. | dagens svenska
samhalle ar emellertid saken nagot mera komplicerad. Sedan manga ar sitter ett arbetarparti i
regeringen och arbetarpartierna har majoritet i riksdagen. Det betyder tyvérr inte att det drivs
en medveten socialistisk politik. Men det innebér i varje fall att de borgerliga partierna inte
har regeringsmakten och att arbetarklassen, I6ntagarna, darfor har stérre maojligheter att fa sina
intressen och krav beaktade. Framfor allt Gppnar arbetarpartiernas majoritetsstallning
mojlighet for en radikal omlaggning av politiken i socialistisk riktning i den man de
dominerande krafterna inom arbetarrérelsen sjalva malmedvetet gar in for det.

Att sdga att arbetarklassen har den politiska makten i Sverige skulle vara oriktigt, eftersom
begreppet den politiska makten & mycket vidare &n enbart majoritet i parlamentet och
regeringsinnehav. Fragan géller ocksa vilken klass som dominerar statsapparaten i dess helhet
— militdrmakt, polis, domstolar, administration o. s. v.

Jag skall hér inte anféra de uppgifter som finns om de hdgre statstjidnstemannens sociala
hérkomst, om den sociala rekryteringen till universiteten etc. Det récker att sdga, att &ven om
vissa framsteg skett nar det galler det relativa antalet studenter och universitetsstuderande fran
arbetarklassen sa har vi annu langt kvar innan en nagorlunda proportionell representation har
uppnatts. Nar det galler de hogre statstjanstemannens rekrytering ar laget &nnu samre. Trots
forsok fran regeringens sida att paverka den hogsta statliga kaderns sammansattning
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foreligger fortfarande en mycket stark 6verrepresentation fran de s. k. socialgrupperna 1 och 2
och av personer med en borgerlig uppfattning. En hel del hogre statstjansteman ar ocksa
direkt forbundna med storfinansen genom poster i bolagsstyrelser och pa annat satt.

Sa lange privata ekonomiska intressen far utéva det dominerande inflytandet inom
produktionslivet maste man rakna med att stravandena att demokratisera statsapparaten och
utnyttja denna for en malmedveten kamp mot storfinansen moéter svara hinder. Statsapparaten
och hela det politiska livet i ett samhalle paverkas oundvikligen genom tusentals kanaler av
den ekonomiska grundval pa vilken samhallet ar byggt. De ar inte sjalvstandiga, utan star i ett
omsesidigt beroende av den ekonomiska grundvalen och maktférhallandena inom denna.

Hur relativt litet den svenska arbetarrérelsen annu astadkommit i sina stravanden att
demokratisera hela samhallet och genomsyra detta med sina malséttningar och ideal kan
illustreras med foljande tankeexperiment. Antag att de borgerliga partierna t. ex. i 1968 ars
riksdagsval lyckas erdvra en sa stark majoritet i andra kammaren, att de far majoritet ocksa
vid de gemensamma voteringarna och kan bilda en borgerlig regering. Det rader ingen som
helst tvekan om att de dgonblickligen skulle kunna anvanda hela statsapparaten for sina syften
utan att andra forandringar blev nédvandiga an att nagra socialdemokratiska statssekreterare
avgick av lojalitetsskal.

Man kan givetvis séga att detta ar helt naturligt. Statstjdnsteménnen skall inte driva
privatpolitik, utan lojalt verka under regeringar och riksdagsmajoriteter av olika partifarg. Jag
har heller inte med detta resonemang avsett att uppmana till nagot slags tjanstemannens ohor-
samhet gentemot en borgerlig regering (om nu en sadan mot formodan skulle drabba vart
land). Men en regering och en majoritet som representerar demokratiska och socialistiska
ideal har bade ratt och skyldighet att omforma statsapparaten, sa att den pa béasta sétt kan tjana
forverkligandet av dessa ideal. Detta har knappast skett under den langa socialdemokratiska
regeringsperioden.

| ett samhalle som befinner sig i brytningstiden mellan monopolkapitalism och socialism, dér
Iontagarna utgor ett flertal av befolkningen och dar arbetarrérelsen har majoritet i riksdagen
och innehar regeringsmakten maste statsapparaten anvandas i kampen for att bryta storfi-
nansens ekonomiska maktstallning och omforma samhaéllet i socialistisk riktning. For att pa
bésta satt tjana detta syfte bor statsapparaten demokratiseras langs foljande linjer:
Rekryteringen breddas sa att den battre motsvarar den sociala sasmmansattningen av
befolkningen. Rimligare &n de forhallanden som nu rader vore att tjanstemannen pa ledande
poster till sin majoritet harrérde fran I6ntagarna. Byrakratiska tendenser motverkas och hela
statsapparaten gors mera éppen for kontakt med och inflytande fran allmanheten.
Statsapparaten maste ha en sddan sammansattning att den i alla sina funktioner forhaller sig
lojal till en socialistisk omdaning av det svenska samhallet. Detta problem blir akut under
sjdlva omdaningsprocessen, men denna bor i sin tur underlétta problemets 16sning.

Ett viktigt led i demokratiseringen av statsapparaten ar att de anstallda pa alla nivaer, i saval
verk som statliga bolag, erhaller ett 6kat inflytande Gver sina arbetsforhallanden och
verksamheten i ovrigt. De statliga och kommunala féretagen bor vara monsterféretag och
maste darfor vara foregangare nar det galler genomforandet av foretagsdemokrati. Detta ar
betydelsefullt inte endast ur allmént demokratisk synpunkt, utan dven darfor att man
darigenom kan undanrdja invandningar mot nationalisering och statsdrift, som nu férekommer
aven bland arbetare och tjansteméan.

Kravet pa 6kad demokrati inom de statliga foretagen ar emellertid endast en del av den
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allménna stravan att 0ka de anstélldas inflytande inom produktionslivet, att utveckla
foretagsdemokratin.

Den grundlaggande motiveringen for demokrati inom foretagen ar densamma som for
demokrati inom samhallet i 6vrigt. Medborgarna har ratt att bestimma déver sina egna
angelagenheter. Detta ger ocksa i langden det bésta resultatet.

Foretagsdemokrati ar alltsa icke enbart en tekniskfraga. Anstrangningarna att vidga de
anstalldas inflytande inom de foretag dér de arbetar ar led i den allménna kampen for
demokratins utveckling och fordjupande. Det handlar i grund och botten om kampen for
manniskovarde och social réattvisa.

Man kan icke acceptera den argumentering fran framforallt arbetsgivarsidan, som avvisar
kravet pa foretagsdemokrati med hanvisning till att man inte kan betrakta foretaget som ett
slags miniatyrsamhélle utan maste se det som ett socialt system med i stor utstrackning helt
andra funktioner och egenskaper &n samhéllet. Aven om samhéllet har andra och vidare
funktioner &n t. ex. ett industriféretag och dven om formen for beslutsordningen inte kan bli
helt densamma i foretaget som i samhallet, kan detta inte motivera den nuvarande bristen pa
demokrati inom foretagen.

Nar det géller demokratin i den politiska sfaren finns en relativt enhetlig uppfattning i vart
land om hur denna bor vara utformad. Den har véxt fram undan for undan i den historiska
processen. Det ar mojligt att uppfattningen om vad som bor forstas med foretagsdemokrati ar
lika enhetlig om lat oss saga femtio ar. For narvarande ar den det emellertid inte. Olika
begrepp och malsattningar forekommer i debatten: medinflytande, medbestammanderitt,
samarbete, industriell demokrati.

Den malsattning som hér stalls ar att genomfora foretagsdemokrati i den meningen, att alla
som arbetar i ett foretag skall ha ratt att delta i val av foretagsledning och i utformningen av
foretagets allmanna politik. En sadan ordning bor genomforas saval i allmanagda som privat-
agda foretag. Den faktiska utvecklingen far visa hur langt foretagsdemokratin under en
overgangstid kan utvecklas i foretag dar aktierna fortfarande ar i privat ago.

Foretagsdemokratin bor emellertid ses som ett led i den allmanna stravan att utveckla hela
folkets bestdmmanderétt dver produktionslivet, vilket forutsatter en betydande utveckling av
allmanagandet till foretagen pa bekostnad av privatagandet.

Lontagarna utdvar redan nu inflytande pa lésningen av vissa fragor inom foretagen. Den av
agarna tillsatta foretagsledningen kan inte diktera alla beslut som galler foretaget, utan maste i
en rad fall soka na 6verenskommelse med lontagarna eller deras representanter. Foretagsde-
mokratin kan ses som en fortséttning pa den process under vilken léntagarna tillkampat sig
inflytande pa vissa foretagsfragor. Delférslag som galler 6kat medinflytande ar steg pa vagen
till fullstandig foretagsdemokrati.

Genomford foretagsdemokrati enligt den har uppstallda malsattningen innebér att ett
avgorande steg tagits mot nya maktforhallanden inom foretaget och i samhéllet genom att
agaren icke langre har den avgdrande bestdmmanderétten. En ny kvalitet i den sociala utveck-
lingen har tillkommit. Men denna 6vergang sker givetvis icke utan motsattningar och kamp.

Varje tanke pa att fragan om foretagsdemokratin skulle vara begransad till ett samarbete
mellan foretagsledningen och de anstéllda, dar gemensamma intressen av 6kad produktion
och forbéttrad trivsel forutsatts foreligga, ar darfor en illusion. De anstallda kraver mera makt
over de foretag som de dgnar sitt arbete. Detta krav kan genomfdras endast genom att makten
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minskas fér de nuvarande dgarna.

Jag skall har inte ga in pa olika teorier om egendomsbegreppet. Ur den hér anlagda
synpunkten &r det tillrackligt att papeka, att vad som betecknas sdsom &ganderétt inte &r
ofdranderligt och aldrig varit helt oinskrénkt.

Samhallsmajoriteten maste avgora vilka inskrankningar som i gemensamt intresse bor
foreligga i utévandet av dganderatten. Att de anstéllda erhaller ett storre inflytande &n
aktieagarna vid tillsattandet av styrelsen i ett foretag strider i och for sig inte mot nagra slags
allménna principer for den privata dganderétten. Det handlar har om en bestamd uppfattning
om den privata dganderatten till produktionsmedel och det innehall denna bor ha.

Anhéangarna av det nuvarande systemet inom foretagen, dér de anstéllda saknar
bestdimmanderétt 6ver ledningens sammansattning och éver de avgorande besluten om
investeringar, produktion o. s. v., soker motivera detta system med en kombination av
moraliska varderingar och effektivitetsresonemang. Det ar naturligt for anhdngarna av
foretagsdemokrati att delvis diskutera efter samma linjer, men fran andra utgangspunkter.

Nar det géller fragan om vilket inflytande representanter for aktiedgarna respektive for de
anstéllda bor ha inom ett foretag finns det sjalvfallet inga allmént erkédnda moraliska
grundsatser att utga fran. Denna fraga varderas olika utifran olika klass- och
rattsuppfattningar. Man behdver inte vara anhéngare av Marx' arbetsvardelara for att kunna
hévda, att insatser av dem som arbetar i foretaget ar avgorande for dess existens och
utveckling. Nar ett foretag vaxer blir det alltmera oberoende av den ursprungliga kapitalinsats
som gjorts av aktieagarna. En allt storre del av foretagets tillgangar kommer att utgéras av
varden som skapats av de anstallda under produktionsprocessen. Det ar da ocksa ett rimligt
krav att de anstallda far ett avgorande inflytande 6ver anvandningen av dessa tillgangar.

Detta krav underbygges av den fordndring som skett genom att foretagsledaren i varje fall i de
storre foretagen inte langre ar identisk med dgaren. Aktierna i storforetagen &r vanligen
spridda pa ett relativt stort antal hander, men avgdrande kontrollposter innehas av en mindre
grupp aktiedgare — en enskild finansfamilj, ett holdingbolag eller annan representant for
finansintressena kring de stora affarsbankerna o. s. v. Denna grupp beharskar styrelsen och
tillsatter foretagsledaren, som arbetar mot 16n och kanske inte dger ens en mindre aktiepost i
foretaget. Storre delen av dgarna ar anonyma, &ar varken kénda for de anstallda eller kanner
sjalva till mera om foretaget an de kan l&sa i tidningarnas borsoversikter. Den kontrollerande
finansgruppen ar battre insatt i foretagets angelagenheter, men éverlater i allménhet dess
dagliga skotsel at den tillsatta direktionen.

Under dessa forhallanden ar det naturligt om de anstallda anser, att de har storre ratt att
bestamma Gver foretagets angeldgenheter an aktiedgare som dver huvud taget icke tar nagon
del i foretagets dagliga verksamhet utan enbart dr passiva réntetagare. En inskrankning av
driften eller en nedlaggning av foretaget drabbar vanligen de anstéllda betydligt hardare &n
aktiedgarna.

En 6kning av ansvaret for den enskilde arbetaren och tjanstemannen i produktionsprocessen
tycks vara en tendens i manga naringsgrenar. Det sammanhanger med den alltmer
komplicerade karaktaren hos verktyg, maskiner och produktion. Automationen kommer inte
att minska, utan ytterligare dka detta ansvar hos de anstéllda for att foretaget skall fungera
utan stérningar. Den moderna produktionsprocessen kraver allt storre kunskaper och allt
storre initiativrikedom hos saval arbetare som tjansteman. Bade det 6kade ansvaret och den
hojda kunskapsnivan blir drivkrafter och motiv for de anstallda i foretagen att kréva ett okat
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inflytande.

Fragan om vad som ur olika synpunkter kan forstas med effektivitet i ett foretag och i
samhéllet som helhet skall diskuteras i féljande kapitel. Oavsett hur detta begrepp bestammes
finns det emellertid skél att formoda, att ett 6kat inflytande for de anstallda i foretagen inte
blott val kan forenas med 6kad effektivitet, utan ocksa kan beframja denna. Vad som talar
harfor ar bl. a. de gamla argument, som sdger att arbetsgladjen okar och resultatet forbéattras
nar man arbetar for mal som direkt kdnns som ens egna. Féretagsdemokratin och i &nnu hogre
grad det gemensamma dgandet av foretaget bor kunna 6ka kénslan av samhdrighet.

Foretagsdemokratin maste ses som ett led i den allménna stravan att motverka och évervinna
de processer, som lett till méanniskans tilltagande frdmlingskap i det moderna samhallet. Den
kan inte isoleras fran anstrangningarna att ersatta ett system som bygger pa kapitalistisk
utsugning med ett system av solidarisk samverkan mellan manniskorna, utan kan fullt ut
forverkligas endast i detta sammanhang.

Detta betyder inte att uppgiften att astadkomma demokrati inom foretagen kan eller maste
uppskjutas till en framtid, nar forandringar i de ekonomiska och politiska maktforhallandena
gor dess 16sning lattare. Anstrangningarna att utveckla foretagsdemokrati maste tvartom ses
som ett led i stravandena att astadkomma just dessa forandringar. Demokratiseringen inom det
ekonomiska livet maste fortsattas nu.

Det tycks ocksa bland de anstéllda finnas en vaxande medvetenhet om hur vésentlig denna
fraga ar for losningen av de problem med vilka de dagligen brottas. Kravet pa demokrati
innanfor fabriksportarna har, under de senaste aren undan for undan blivit starkare.

Harom ar ocksa saval de politiska partierna som arbetsmarknadsorganisationerna val
medvetna. Arbetsgivareféreningen har genom sin ”referensgrupp for arbetslivets
demokratisering” lagt fram sina synpunkter pa fragan och Landsorganisationen har utformat
ett forhandlingsprogram i 20 punkter i samband med sin hanvéandelse till arbetsgivarna om
overlaggningar angaende en revision av det nu gallande foretagsnamndsavtalet.

| det av "referensgruppen” framlagda betdnkandet goérs en medveten avgrénsning av analysen
till att gélla endast sddant samarbete inom foretagen som kan genomforas utan att de
anstalldas inflytande egentligen dkar. Man utgar fran att foretagsledningen aven i fortséttning-
en skall utses av dgaren och avvisar alla véasentliga inskrankningar i dennes handlingsfrihet
genom Okad makt at de anstallda. Genom en teori om s. k. intressebalans, varvid de anstallda
betraktas endast som en av manga likstallda intressegrupper, soker man avfarda kraven pa
bestammanderétt for de anstallda i foretagen.

Den installning till foretagsdemokratins problem som demonstreras fran arbetsgivarnas sida i
den namnda utredningen tillmétesgar pa intet sétt de stamningar som finns bland l6ntagarna.
Den éar heller inget positivt gensvar ens till de blygsamma krav som forts fram fran
Landsorganisationens sida i 20-punktsprogrammet. Bland punkterna marks krav om atgarder
for att forstarka foretagsnamndernas stallning bl. a. genom att styrelsen alaggs att inhamta
namndens yttrande och synpunkter innan beslut fattas i fragor av stor betydelse for de
anstéllda, om 6kad informationsratt for namnderna, om visst medinflytande for namnderna pa
foretagens personalpolitik samt om delegerande till foretagsndmnderna av beslutsrétten i vissa
sociala fragor och betraffande ersattningen for inlamnade forslag.

Det intressanta med 20-punktsprogrammet &r att Landsorganisationen hér kraver att
foretagsnamnderna skall bli beslutande organ i vissa fragor. Detta kan sdgas innebéra ett steg
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framat fran den tidigare mycket starkt understrukna synpunkten, att foretagsnamnderna endast
borde vara organ for information och samrad, alltsa endast ha radgivande karaktar. Denna
tidigare standpunkt har motiverats med den dualism som skulle intrdda om fackliga
representanter samtidigt ingick i beslutande organ och aterfanns sasom léneférhandlare.

Representanter for den organiserade arbetarrorelsen innehar dven pa andra omraden denna
dubbla stallning, t. ex. da de ocksa &r representanter for stat och kommun. Under en
overgangstid till socialistiska produktionsférhallanden liksom under socialismen maste
arbetarrorelsen i allt stérre utstrackning ta detta dubbla ansvar, dels for de anstalldas intressen,
dels for hela samhallets intressen. Detta &r ett uttryck for arbetarrorelsens 6kade inflytande i
samhallet.

Att gora foretagsnamnderna till beslutande organ i vissa fragor star helt i samklang med de
stravanden som varit den politiska och fackliga arbetarrérelsens sedan dess uppkomst. Det
torde vara nodvéndigt att snarast komplettera det av Landsorganisationen framlagda for-
handlingsprogrammet med krav vilkas genomférande innebér en reell utvidgning av de
anstalldas rattigheter i foretagen. Vad som narmast kan komma ifraga i detta sammanhang ar:
upphédvande av arbetsgivarnas ensidiga rétt att antaga och avskeda arbetskraft; vetoratt i
personalfragor t. ex. vid besattandet av personalchefshefattningar och vissa arbetsledande
funktioner; overforande till foretagsnamnderna av beslutanderatt ifrdga om arbetarskydd,
forebyggande hélsovard, trivselfragor o. s. v.; medbestammande ifraga om disponering av
vinstmedel liksom betréffande investeringsplaner.

Lika viktigt som det &r att rérelsen for demokrati i foretagen anknyter till de aktuella
problemen pa arbetsplatserna och darigenom far en forankring i de anstalldas dagliga kamp
for sina intressen, lika viktigt &r det att den végleds av utformade forslag och klart redovisade
idéer for hur dess malsattningar fullt ut skall kunna forverkligas.

Om foretagsdemokrati fattas i den har asyftade betydelsen, namligen som ratt for alla som
arbetar i ett foretag att delta i val av foretagsledning och i utformningen av foretagets
allménna politik, forutsatter detta en avgdrande forandring av foretagsnamndernas roll. Det ar
mojligt att dessa vid en viss punkt i utvecklingen av de anstélldas inflytande maste avlGsas av
organ mera paminnande om den “bedriftsforsamling” (foretagsstamma), som skisserats i den
norska debatten om hithrande fragor. Denna demokratiska foretagsrepresentation skulle
Overta en rad av den nuvarande bolagsstdammans befogenheter — val av styrelse, kontrollen av
styrelsens dispositioner — och 6verhuvud fungera som den instans infor vilken styrelsen ar
ansvarig. Foretagsstamman skulle sammanséttas av representanter for de anstallda, for ka-
pitaldgarna och for samhallsinstanser som ar direkt intresserade av foretagets verksamhet (bl.
a. kommunerna). Skilda forslag som stéllts i diskussionen forutsatter att de anstalldas
representation skall utgora fran en tredjedel till tre femtedelar (d. v. s. majoritet) av
foretagsstamman. Aven i andra lander, t. ex. Jugoslavien med dess arbetarrad, finns numera
ett rikt studiematerial som kan vara till viss hjalp vid utformningen av foretagsdemokratin i
vart land. Det avgorande ar emellertid har, liksom i alla andra sammanhang, den rérelse
framat mot nya mera manniskovéardiga produktions- och samlevnadsformer som kan
utvecklas.

6. Effektivitet och manniskovarde

De kapitalistiska foretagarna sager att de kan ga med pa ett ¢kat inflytande for de anstéllda i
foretagen, sa lange detta inte minskar effektiviteten och I6nsamheten.
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Socialdemokratiska statsrad och borgerliga partiledare sager att sa lange de kapitalistiska
foretagen skots effektivt — och det anser man att de i allmanhet gor — finns det ingen
anledning for samhallet att l4gga sig i deras verksamhet.

Vad menas i dessa och liknande uttalanden med effektivitet? Hur kommer det sig att
bestdimmanderétt for de manniskor som utfor det produktiva arbetet kan betraktas som ett hot
mot den effektiva skotseln av ett foretag?

Effektivitet likstalls i dessa resonemang i huvudsak med l6nsamhet inom ett foretag, d. v. s.
att detta ger ett sddant ekonomiskt resultat att det kan bygga ut sin verksamhet och dessutom
ge en tillfredsstallande avkastning till kapitalagarna. Kriteriet pa lénsamhet ar alltjamt, for att
uttrycka saken i den marxistiska ekonomilérans termer, en tillrackligt hog profitkvot under
tillrackligt lang tid pa det insatta kapitalet.

Finns det nagot som sager att en hog effektivitet inom de kapitalistiska foretagen, matt med
I6nsamheten, ocksa innebér att hela samhallsekonomin fungerar pa ett effektivt satt? Den
borgerliga uppfattningen, grundad pa den traditionella liberala nationalekonomin, forutsatter
detta. Dess foretradare havdar t. 0. m. att endast i ett sddant system kan konsumenterna erhalla
just de produkter som de foredrar att kdpa for tillgdngliga medel. Tillfredsstéllandet av
konsumenternas 6nskningar framstélls som produktionens malsattning och de kapitalistiska
foretagarna som ett slags serviceman.

Verkligheten i de kapitalistiska ekonomierna ar mera komplicerad. Det ar endast den
kopkraftiga efterfragan som raknas och sa uppstar det kanda fenomenet, som upprepas aven i
»valstandssamhéllenas” tidsalder, att det pa en och samma gang finns ett 6verflod av
produkter som ej kan saljas och stora otillfredsstallda behov hos méanniskor som ej kan kdpa.
Denna motséattning finns i enskilda lander och i varldsmattstock. Kan detta ur nagon vettig
synpunkt kallas effektiv hushallning?

Det &r heller inte sa att de konsumenter, som har pengar till sitt forfogande och darmed
kopkraft, har ett fritt konsumtionsval i den meningen, att de kan erhalla just de produkter och
tjanster de helst skulle vilja ha. Deras val dr begransat till vad marknaden tillhandahaller. Och
denna &r ingalunda en aterspegling av konsumenternas fria véarderingar, utan i stor
utstrackning ett uttryck for vad de kapitalistiska foretagen anser mojligt att sélja med hdg
I6nsamhet. Konsumenten ar som regel varken helt fri att tréaffa sddana grundlaggande
avgoranden som val av yrke, bosattningsort och arbetstid eller att vélja mera likgiltiga saker
som en bils livslangd eller utseendet pa kavajen. Han och hon fads till fardiga monster av
kapitalinvesteringar, lokalisering, arbetsvillkor, varusortering och kapitalistiska krav pa god
avkastning. | det utvecklade kapitalistiska samhéllet med dess skenbara éverflod pa
valmojligheter mellan olika varor har storforetagens och monopolens intressen i allt hdgre
grad kommit att forma konsumenternas vérderingar och faktiska val. Det finns inget bevis for
att hog Iénsamhet inom de enskilda kapitalistiska foretagen skulle vara ett godtagbart tecken
pa effektivitet inom samhallet som helhet. Ocksa det forhallandet, att de offentliga organen
alltmera tvingats bygga ut sin verksamhet pa olika omraden tyder pa att sa inte &r fallet. Om
skolor, sjukhus och alderdomsvard bedomts som mycket Ionsamma projekt av de
kapitalistiska foretagarna skulle de inte utan strid accepterat samhallsinsatser pa dessa
omraden. Redan den starka utvecklingen av den offentliga verksamheten (som framtrader i en
Okad andel for stat och kommun av de totala utgifterna och av de totala investeringarna) visar
att kapitalistisk lonsamhet, d. v. s. profit, inte kan vara nagon godtagbar matare pa effektivitet
ur samhallsekonomisk synpunkt.
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Vad kan da forstas med effektivitet i samhallelig mening? En definition som forefaller
brukbar &r att ett samhalle fungerar effektivt nar det med minsta mojliga insatser tillgodoser
sina medlemmars behov sa mycket som majligt. Man kan sjalvfallet inte bortse fran
kostnaderna, d. v. s. sammanfattningen av de insatser som gors av olika faktorer i
produktionen. Men dessa ar beroende av de priser som asatts olika produkter och tjanster. Pri-
serna sammanhanger i sin tur med de samhélleliga varderingarna av arbete jamfort med fritid,
av investeringar jamfort med konsumtion, av olika produkters och tjansters betydelse for att
fylla behoven, av den vikt som tillmates olika behov.

Effektivitet maste alltsa bestammas utifran de grundldggande och dominerande varderingarna
i ett samhalle. Man kan tanka sig en rad olika forhallanden mellan priserna pa produkter och
tjanster. Det finns ingenting som sdger att just de prisrelationer, ddrmed de kostnader, darmed
den I6nsamhet, darmed det slags “effektivitet” som i betydande grad bestams av de
kapitalistiska utsugningsforhallandena, av monopolen och av anspraken pa avkastning fran
borsspekulanter, markagare och rantetagare i vart nuvarande samhélle skulle vara de enda
mojliga eller de basta. Tvartom finns det goda skal att ifragasatta den saken.

Inom den offentliga sektorn dominerar redan andra varderingar &n de som grundar sig pa
kapitalistiska lonsamhetsansprak. Vi vardar inte sjuka och gamla darfor att det l6nar sig, ger
profit. Vi gor det darfor att dessa grupper av manniskor, till vilka vi alla kommer att héra, har
ratt till en god omvardnad enligt vara grundlaggande varderingar. Profiten far har inte vara
avgorande, utan var uppfattning om ménniskovardet.

Det pagar redan en strid mellan krafter som bygger pa dessa bagge komplex av varderingar —
de offentliga véarderingarna som uttrycker samhéllsmedborgarnas gemensamma intressen och
de privata kapitalistiska varderingarna som uttrycker Iénsamhets (profit) -intressen. Den
kommer till uttryck t. ex. i hdgerpartiets stravan att vilja begréansa den offentliga sektorn och
darmed lamna storre spelrum for profitintressena. Men den avgorande striden géller den
fortsatta utvidgningen av det omrade av samhallsekonomin dar de allmanna varderingarna kan
komma till uttryck.

Saken ar, sdsom tidigare framhallits, inte sa enkel att storforetagen och finansintressena skulle
vara motstandare till att det allmanna driver viss verksamhet. De kraver tvartom att en god
samhallsmiljo skall stallas till forfogande for foretagen, sa att dessa slipper vissa utgifter och
sa att de kan fa en hogt kvalificerad och om majligt harmonisk arbetskraft. Men den utveck-
ling som redan skett och som ob&énhdrligt kommer att fortsatta med er. véxande offentlig
andel av utgifterna och investeringarna leder ofrankomligt till allt hardare strider mellan de
krafter, som ger uttryck for de bagge systemen av varderingar. Oupphorligt kommer fragan att
stéllas vilka varderingar som skall vara avgorande for stallningstagandet till investeringarnas
omfattning och inriktning, till produktionens lokalisering och karaktér o. s. v.

Ett avgorande missgrepp i den socialdemokratiska regeringens politik ar att den Iatit
kapitalistiska lonsamhetsvarderingar vara alltfor bestimmande saval nar det gallt
begransningen av den offentliga sektorn som nar det gallt forhallandena inom denna sektor.
Den sociala reformpolitiken har i manga stycken endast haft karaktaren av anpassning till
forandringar drivna av de kapitalistiska intressena och har darigenom hela tiden kommit pa
efterkalken. Man har forsummat att utarbeta och fullfolja langsiktiga planer for att
tillfredsstélla de behov som varderingar byggda pa principerna om manniskovarde, jamlikhet
och genomfort folkstyre leder fram till. Man har inte haft en utarbetad social prioritetsskala att
folja, utan i huvudsak endast sokt att gora samhéllet funktionsdugligt i forhallande till de
kapitalistiska lonsamhetskraven.
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Sa kommer det sig att samtidigt som vart utbildningsvasen ar otillfredsstallande utbyggt saval
i forhallande till de stora ungdomskullarna som ungdomens ckade intresse av fortsatt
utbildning och den sociala utvecklingens krav, sa formar den svenska marknaden att i snabb
takt 6ka sin konsumtion av diverse onyttiga lyxartiklar. Samtidigt som tusentals sjuka
aldringar inte kan fa tillfredsstallande vard darfor att det fattas sjukhusplatser och personal, sa
godtar samhallet en fantastisk utbyggnad av bilbestandet och alla de medféljande servicein-
rattningarna. Samtidigt som det allmént erkanns att de stora barnfamiljerna ofta lever pa en
orimligt 1ag levnadsstandard och att samhéllet borde svara for en storre del av
barnkostnaderna, sa har vi rad att lata en alldeles speciell, dyrbar marknadsféring utvecklas
med sikte pa att uppamma tonaringarnas koplusta. Samtidigt som det blir allt trangre i de stora
staderna och de arbetande far allt langre vag till arbetsplatserna, sa kan vart samhalle
fortfarande tillata en ohdmmad spekulation med tomtmark som driver upp hyrorna. Samtidigt
som vi utan tillrackliga motatgarder later mark, vatten och luft smutsas ned och forgiftas, sa
har vi rad att satsa stora summor pa en reklamindustri som i storre delen av sin verksamhet
inte ger varuinformation. Samtidigt som vi inte kan l6sa laglénegruppernas problem, sa tillater
samhaéllet att ansprak pa miljardvarden skapas genom aktiespekulation pa fondbdrsen.

Dessa konstateranden riktar sig inte mot medborgarnas rétt att kdpa bilar, TV-apparater,
diskmaskiner, frysfack och sommarstugor om de sa 6nskar. Tvartom &r det ett rattmatigt krav
att alla samhallsgrupper skall ha sadana inkomster, att de har rad att géra det i den man det
sammanfaller med deras 6nskningar. Men framfor 'allt maste manniskorna fa frihet att valja
inte bara mellan olika bil- och TV-modeller, utan mellan vad de anser rimligt att satsa pa
sjukvard och vard av de gamla, frisk luft, goda bostader och mera jamlikhet i jamférelse med
reklam, bilar, lyxvaror, stigande tomtpriser och aktievarden. Deras varderingar maste sedan
komma till uttryck i den prioritetsskala som det allmanna handlar efter.

Lontagarna kan inte inskranka sin aktivitet till att slass endast for en viss andel av
produktionsresultatet och en viss forbéttring av 16nerna genom lonepolitiska atgérder. Det
leder inte till avsedda resultat, darfor att arbetsgivarna under de monopolistiska forhallanden
som rader pd manga varumarknader har méjlighet att forsvara sina profiter genom
prishGjningar och darfor att den néringsstruktur som kapitalismen skapat &r ett hinder for den
I6nepolitik som fackféreningsrorelsen vill genomfora. Insikten harom ar allmén inom den
svenska arbetarrorelsen och har lett till att fackforbunden och LO pa sina kongresser och i sin
dagliga verksamhet behandlar politiska fragor av stor spannvidd.

Redan anstrangningarna att forverkliga vissa I6nepolitiska malsattningar framtvingar med
nodvandighet en breddning av de fackliga organisationernas verksamhet utdver den rena
I6nekampen. Men detta blir &nnu mera nodvandigt for att fullfolja andra mal som den fackliga
rorelsen uppstaller: humanare arbetsforhallanden, trygghet i anstéllningen, foretagsdemokrati
0. s. v. Hela denna kamp innebér fran forsta borjan ett avstandstagande fran de kapitalistiska
varderingarna och ett krav pa genomférande av de socialistiska vérderingar som arbetar-
rorelsen hyllar.

Det ar alltsa ingenting nytt eller revolutionerande nar man sager att arbetarrorelsen inte kan
underkasta sig den vérdeskala, som rader i det borgerliga samhallet. Men det nya, som
framtvingas av den faktiska utvecklingen, ar att arbetarrorelsen for att kunna ga vidare pa sin
vag for att forandra samhallet maste borja att konsekvent tillampa sina varderingar pa hela
samhallsekonomin och hela samhallslivet i 6vrigt.

Det innebar att arbetarrorelsen dver hela faltet maste stélla sina véarderingar och malsattningar
mot kapitalismens och ih&rdigt kdmpa for att genomfora dem. Mot det ensidiga och psykiskt
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invalidiserande arbetet i de kapitalistiska foretagen maste stallas arbetarrorelsens uppfattning
om det allsidiga manskliga arbetet, mot det kapitalistiska sloseriet med produktiva tillgangar
maste stéllas den fornuftiga anvandning av dem som arbetarrorelsen och vetenskapsméannen
kan anvisa, mot den pa kapitalistiska dgandeforhallanden grundade rattigheten for privata
personer och aktiebolag att tillagna sig frukterna av det samhélleliga framatskridandet i form
av vinster pa markvardestegring och kursstegring pa fondborsen maste stéllas arbetarrérelsens
gamla jamlikhetskrav, mot monopolkapitalets planering maste stéllas arbetarrérelsens
planering for hela samhallets bésta.

Detta sker nu inte alls pa nagot konsekvent sétt i den svenska politiken. Det som kallas
langtidsplanering &r i verkligheten ingen planering, utan endast en sammanfattning av
prognoser for utvecklingen pa olika omraden. Den planering i ordets egentliga mening som
forekommer, d. v. s. att de samhalleliga organen uppstaller vissa malséttningar, anger medlen
for att na dem och darefter forverkligar den uppstallda planen, géller endast vissa omraden
inom den offentliga sektorn.

Ar det d& mojligt att Gver huvud taget borja tillampa arbetarrorelsens socialistiska varderingar
innan de avgorande produktionsmedlen éverforts i samhéllelig &go och den ekonomiska
grundvalen salunda skapats for ett socialistiskt samhalle? Svaret ar att det &r endast genom
kampen for de socialistiska varderingarna som vi éverhuvud taget kan komma fram till nya
produktionsforhallanden. Varje framsteg nar det géller att forma utvecklingen efter dessa nya
vardeskalor ar en seger. Men vad som kravs ar att kampen for arbetarrorelsens vérderingar
inte begransas till en del av den offentliga verksamheten, utan utvidgas till att galla hela denna
verksamhet och hela samhéllsekonomin.

Ar detta — for att ta upp en invandning som reses utifran en annan uppfattning om
arbetarrorelsens mojligheter — verkligen en praktiskt genomférbar politik? Ar inte den enda
mojliga vag som den svenska arbetarrorelsen kan ga den hittills strikt foljda, dar man i huvud-
sak begransar sig till att skapa forutsattningarna for ett expanderande kapitalistiskt naringsliv
och soker astadkomma hyggliga forhallanden for manniskorna genom en béttre férdelning av
framstegets frukter? Maste man inte lata den kapitalistiska vardeskalan galla for att 6ver hu-
vud taget fa ett effektivt arbetande naringsliv?

Det finns en karna av sanning i denna invandning, men den leder till olika slutsatser beroende
pa de varderingar och malsattningar man har. Det ar sannolikt mycket svart att under en
langre period lata utvecklingen inom olika delar av samhallslivet folja olika vardeskalor. Den
ena gruppen av varderingar segrar och tvingar den andra gruppen till underkastelse (vilket i
samhallet sker genom att den ena eller andra samhéllsklassen dominerar utvecklingen).
Salunda har vi sett hur t. ex. forstatligade foretag inordnas i den privata kapitalistiska
ekonomin darfor att arbetarrorelsen och de offentliga myndigheterna inte drivit en konsekvent
politik for att utbygga det folkliga inflytandet 6ver naringslivet pa storfinansens bekostnad.

Under en 6vergangstid kan emellertid och maste forekomma en kamp mellan de olika
klasserna och deras intressen, som tar sig uttryck i att olika vérdeskalor stalls mot varandra
och far motivera utvecklingen inom olika sektorer av samhallslivet. Forutsattningen for att
arbetarrdrelsen i denna kamp skall kunna genomfdra sina vérderingar ar givetvis att den
malmedvetet och energiskt verkar harfor. Den som anser att man i stallet kan godta de
kapitalistiska lagarna och varderingarna inom produktionslivet har en annan uppfattning och
detta dr da endast att konstatera.

Fullféljandet av socialistiska varderingar Gver ett allt vidare omrade maste ocksa leda till att
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prissattningen pa varor och tjanster sker efter andra grunder an for narvarande. Vad som &r
uttryck for effektivitet kommer att bedémas pa ett annat sétt an tidigare. Detta innebar gi-
vetvis inte, sasom redan tidigare betonats, att kostnadssynpunkten kan eftersattas. Med en
forandring av prisrelationerna forandras emellertid ocksa kostnadsfaktorerna.

Lika litet som man i dag later kostnaderna for en operation vara avgoérande fér om en patient
skall botas (i varje fall inte teoretiskt, pa det praktiska planet visar vardkrisen att de sociala
varderingarna inte helt f6ljs), lika litet kommer man i morgon att lata kostnaderna for att
bygga vara avgorande for om alla medborgare skall fa tillgang till goda och rymliga bostader.
Liksom det i dag anses naturligt att kostnaderna inte far vara avgérande for om alla skolbarn
skall fa en grundlaggande utbildning eller inte, kommer det i morgon att forefalla sjalvklart att
alla barnfamiljer skall ha en tillracklig standard. Pa samma satt som tillgang till goda végar i
dag anses vara en normal sak, kommer i morgon alla medborgares tillgang till olika kulturella
varden att betraktas som given.

Pa vilka samhélleliga omraden ar det sarskilt angelaget att socialistiska varderingar snarast far
en helt annan genomslagskraft an for narvarande? Jag behandlar i andra avsnitt i denna bok
sadana avgorande fragor som vart forhallande till de fattiga landerna, de militara rustningarna,
foretagsdemokratin, bostads- och markfragorna, lokaliseringspolitiken. For alla dessa stora
problem galler att arbetarrérelsens egna vardeskalor maste ligga till grund for lésningarna.

Andra viktiga fragor, som jag har endast kort kan anmaéla, galler de gamlas och sarskilt de
sjuka gamlas problem, barnfamiljerna, kvinnornas sysselsattnings- och I6nefragor, dvriga
laglonegruppers problem, kultur- och fritidsfragorna. Det ar inget uttryck for undervardering
av dessa betydelsefulla omraden att de har inte far en utforlig behandling. Framstallningen i
denna bok &r medvetet koncentrerad till vissa fragestéllningar och det handlar hér i huvudsak
om att ge exempel pa den forandring av politiken som &r noédvandig.

Det finns redan nu 800 000 alderspensionarer och antalet beraknas stiga till 1 200 000 ar
1980. Manga av dessa ar sjuka och behover vard. Hur stor procent ar svart att forutsaga, men
vad vi vet ar att redan nu manga gamla langtidssjuka inte kan beredas erforderlig vard pa
grund av bristen pa sjukhusplatser och personal. Kan ett samhalle sagas vara i nagon vettig
mening effektivt, om det trots rika materiella tillgangar inte kan bereda sina sjuka och gamla
tillfredsstallande vard?

En undersokning av 1954 ars familjeberedning visade att det férelag en skillnad pa omkring
30 procent i konsumtionsniva mellan familjer med barn och familjer utan barn, till nackdel for
barnfamiljerna. Berdkningarna av de direkta barnkostnaderna varierar efter de bedém-
ningsgrunder som anvénds, men de angivna siffrorna ror sig omkring 2 000-4 000 kr per barn
och ar, varierande i olika aldrar och i olika familjetyper. De statliga barnbidragen uppgar nu
till 900 kronor per ar efter den senaste hojningen, vars avsikt i huvudsak var att ge kom-
pensation for 6kade levnadskostnader foranledda av den hdjda omsattningsskatten. Kan ett
samhalle ségas vara effektivt, som later barnfamiljerna leva pa en avsevart lagre niva an andra
samhéllsmedlemmar?

Enligt 1959 ars langtidsutredning kravs det en betydande 6kning av de gifta kvinnornas
yrkesverksamhet for att klara vart lands behov av arbetskraft. Under vissa forutsattningar
raknar man med en 6kning av antalet forvarvsarbetande gifta kvinnor med omkring 220 000
under 1960-talet. Men trots den langvariga diskussion som forekommit om lika 16n for mén
och kvinnor ar kvinnorna fortfarande samre betalda &n mannen. Detta beror saval pa att
kvinnorna finns i sémre betalda arbeten som pa att de i stor utstrackning far lagre 16n &n
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méannen for samma arbete. Enligt undersokningarna om den lediga arbetskraften finns det
manga kvinnor som garna skulle ta forvéarvsarbete, men inte kan gora det pa grund av att det
inte finns sadant arbete att fa pa deras bostadsort. Manga kvinnor med utbildning avstar fran
att ta forvarvsarbete darfor att de inte anser att det I6nar sig. Kan ett samhélle ségas vara
effektivt, om det &r i stort behov av arbetskraft men végrar att ge kvinnorna samma stéllning
pa arbetsmarknaden som mannen och inte formar ordna sysselsattning pa de orter dar
arbetssokande kvinnor befinner sig pa grund av sina familjeférhallanden?

Formogenhetsfordelningen i vart land ar mycket ojamn. Fordelningen av inkomsterna anses
under ett antal ar ha blivit jamnare, men under de senaste aren har denna utveckling hejdats
och forefaller att ha vants i sin motsats. Enligt berdkningar av allmanna skatteberedningen
hade ar 1948 resp. 1955 och 1964 de 20 procent av inkomsttagarna med de lagsta,
inkomsterna tillsammans 5,4 resp. 5,5 och 4,9 procent av inkomstsumman. De 60 procent av
inkomsttagarna med de lagsta inkomsterna hade samma ar tillsammans 32,5 resp. 33,9 och
31,9 procent av inkomstsumman.

Det sérskilda problemet om laga loner och laga familjeinkomster har skarpts genom denna
utveckling. Grupper av laglonebetalda arbetare och tjansteman finns inom praktiskt taget alla
naringsgrenar och yrkesomraden. Att Iosa denna fraga med den fackliga Iénepolitiken som en-
da medel har visat sig omajligt. En I6sning kraver en kombination av hart driven avtalspolitik
och samhalleliga atgarder for en mera andamalsenlig struktur och lokalisering av naringslivet
samt social- och skattepolitiska. atgarder. Kan ett samhélle sagas vara effektivt, om det tillater
en ojamn inkomst- och formdgenhetsfordelning att uppsta och inte formar I6sa de laga
I6nernas och de laga inkomsternas problem?

Gjorda undersokningar visar att det fortfarande finns en djup klyfta mellan den s. k. finkultur
som pa olika satt engagerar de borgerliga skikten i samhallet och den s. k. masskultur som de
stora grupperna av arbetare, tjansteman m. fl. har tid, rad och ork med. Det sammanhanger
med en rad forhallanden av social karaktar — hart kroppsarbete, bostadsforhallanden,
inkomster men givetvis ocksa vanor och fordomar. Det passiva anammandet av olika typer av
kulturyttringar, bade goda och daliga, tycks alltmera vinna terrang pa det aktiva kultur-
deltagandets bekostnad. Den kommersialiserade, vilket i manga fall betyder den daliga,
kulturindustrins alster kostar landet hundratals miljoner kronor varje ar. Samhallets
kulturinsatser har dkats under senare ar, men ar annu djupt otillrackliga. Kan ett samhalle
ségas vara effektivt, om det inte ger alla medborgare faktiska mojligheter till ett aktivt
deltagande i olika former av kulturell verksamhet?

Jag har medvetet anvant begreppet effektivitet i alla dessa fragestallningar for att markera att
detta begrepp ingalunda ar entydigt, utan far olika innehall beroende pa de grundlaggande
varderingar man utgar ifran. Men vad som avses skulle ha framgatt &nnu klarare, om jag i
stallet direkt stallt fragan om jamlikhet och méanniskovéarde. Det bor inte finnas nagon
motséttning mellan forverkligandet av dessa ideal i ett samhélle och samhallets effektivitet.
Detta ar en grundlaggande socialistisk vérdering.

7. Strukturreformer — &ndrade maktforhallanden

Den svenska arbetarrorelsen har varit relativt framgangsrik nar det gallt att driva fram en
progressiv social reformpolitik. Vart land ligger inte i taten pa alla socialpolitikens omraden,
men det har en god genomsnittlig standard och star sig vl i jamforelse med andra lander.

Den positiva bedémningen av de socialpolitiska framstegen far emellertid inte undanskymma
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att manga uppgifter fortfarande aterstar att I6sa pa detta omrade. Stora folkgrupper i vart land
lever alltjamt i otrygghet och pa en otillracklig levnadsstandard. Betydande insatser &r
nddvandiga for att forbattra laget for de stora barnfamiljerna, for folkpensionarerna (séarskilt
den stora grupp som inte har nagon tjanstepension), for den snabbt vaxande gruppen av pa
olika satt handikappade. For att forbattra laginkomstgruppernas stéllning ar det nddvandigt att
komplettera andra atgarder med socialpolitiska insatser.

Aven for hela arbetarklassen och samtliga l6ntagare ar flera viktiga socialpolitiska reformer
trangande nddvandiga. Det galler t. ex. forbattring av sjukférsakringen, forkortning av
arbetstiden, lagre pensionsalder, battre industrihalsovard. Vi har i vart land pa intet sétt natt
nagot slags socialpolitikens fullandning, som skulle gora fortsatta insatser mindre betydelse-
fulla. Tvartom maste den socialpolitiska reformverksamheten &ven i fortséttningen drivas med
stor intensitet.

Den sociala reformpolitiken har tillsammans med I6nepolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
den allmanna ekonomiska politiken varit ett betydelsefullt verktyg i lI6ntagarnas kamp for att
forbattra sin levnadsstandard och sin stallning i samhéllet. Den innebar en viss omférdelning
av inkomsterna till de lagre inkomsttagarnas férdel. Men den har inte forandrat de
grundlaggande egendoms- och maktférhallandena i samhallet — och var vél heller inte avsedd
att gora det, &ven om luftiga teorier stundom spunnits kring mojligheten att med hjélp enbart
av sociala reformer na fram till socialistiska samhallsférhallanden.

De nya varderingar varom jag talat i foregaende avsnitt kan pa vissa omraden och till en viss
grans omséttas i verklighet genom en social reformpolitik, som till karaktéren icke skiljer sig
fran den hittills genomforda utan kan betraktas som dess fortsattning. En utbyggnad av
aldringsvarden t. ex., sa att alla sjuka gamla bereds en tillfredsstallande vard, kan teoretiskt
ske inom ramen for ett samhalle med privatkapitalistisk dganderatt till produktionsmedlen.
Denna gard av social réttvisa behdver i och for sig icke forutsatta forandringar i 4gande-och
maktforhallandena i samhallet.

En konsekvent tillampning pa alla omraden av dessa socialistiska véarderingar forutsatter
(innebdr) daremot ett helt nytt samhéllssystem. | kampen for att utvidga deras tillampning till
allt flera omraden tvingas arbetarrorelsen att ga dver fran enbart social reformpolitik i tra-
ditionell mening till genomférandet av strukturella reformer.

Sadana strukturella reformer ar nddvandiga for att 16sa aktuella problem i det svenska
samhaéllet och for att tillmotesga krav som mycket bestamt reses av manga medborgare.

Vad avser jag i detta sammanhang med strukturella reformer? Darmed avses atgarder som
forandrar agande- och maktforhallandena i samhéllet i en sadan riktning, att I6ntagarna, folket
far okad makt. Den andra sidan av denna utveckling &r att foretagarna, storfinansen far
minskad makt.

Begreppet strukturella reformer &r alltsa inte liktydigt med s. k. strukturrationalisering som i
det kapitalistiska samhallet brukar innebéra, att de stora foretagen i en naringsgren slar ut eller
slukar de sma foretagen. En “rationalisering” inom en bransch kan emellertid vara en struktur-
reform, ndmligen om den leder fram till att storfinansens inflytande inom branschen minskar
eller helt upphor.

Bagge leden i definitionen, forandringar i dgande- och maktforhallandena, &r nédvandiga att
observera. | det foregaende har jag talat om risken for att t. ex. forstatligandeatgérder
inforlivas med och underordnas det kapitalistiska systemet. | detta fall har ingen forandring
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skett av maktforhallandena, trots att &gandeforhallandena andrats. Forstatligande kan anda
vara viktigt bl. a. darfor att det ger arbetarklassen kade mojligheter att med utgangspunkt i
statsdgda foretag och andra positioner i framtiden forandra maktbalansen mellan klasserna till
sin fordel.

Med nagra exempel skall jag visa inneborden i begreppet strukturella reformer och samtidigt
deras nodvandighet for att astadkomma en progressiv 16sning av akuta problem.

| ett foregdende avsnitt har kravet pa demokrati i foretagen utforligt behandlats. Det &r alldeles
klart att om d anstallda kan er6vra storre inflytande i de foretag dar de arbetar, s& minskas
darmed inflytandet for de grupper som nu har hela bestimmanderatten pa viktiga omraden.
Okad makt for foretagsnamnderna 6ver t. ex. personalpolitiken betyder minskad makt for
foretagsledningen. Inrattandet av en foretagsstamma (bedriftsférsamling), dér de anstéllda har
majoriteten, betyder avsevart minskade befogenheter for den nuvarande bolagsstamman. De
anstallda erévrar makt fran den nuvarande ledande och kontrollerande gruppen — det &r
innebdrden i kampen for foretagsdemokrati.

Som en Gvergangsform kan detta ev. ske utan nagon forandring i de formella agande-
forhallandena i foretaget, aven om aganderétten i verkligheten forses med inskrankningar som
forandrar den. Aktiedgarna kan fortfarande vara de formella dgarna till foretaget, men rétten
att utse foretagsledning och fatta de avgdrande besluten om foretagets produktion och
utveckling har 6vergatt till andra grupper.

Utveckling av foretagsdemokratin ger exempel pa en strukturreform. Det handlar har direkt
om en forandring av maktférhallandena i foretagen och darmed ocksa i samhéllet. Om
metallarbetare Andersson och tjanstemannen Pettersson i ASEA, Separator eller LM Ericsson
skall fa mera att séga till om, sa maste med nodvandighet finanshuset Wallenberg fa mindre
att saga till om.

Lokaliseringspolitiken ger ett annat exempel pa innebdrden i och nddvandigheten av
strukturella reformer. Det beslut om lokaliseringsstdd till privata foretag, som godkants av
riksdagen, kommer att bli av en viss betydelse. Det kommer kanske att ndgot bromsa upp den
tendens till utarmning av vissa delar av landet, som sammanhanger med den ojamna
industrialiseringen. Men ingen inbillar sig att det skall kunna vanda denna tendens och vara
tillrackligt for att dstadkomma ekonomisk blomst ring i de hotade omradena. Harfor kravs
ingripanden av betydligt mera djupgaende natur.

Det brukar i debatten pastas att industrins koncentration till vissa omraden i landet ar en
objektiv ekonomisk lag, som man inte kan och inte bor gora nagot at. Befolknings-
utflyttningen fran t. ex. Norrland bedoms pa samma satt. | dessa resonemang sker emellertid
ofta en sammanblandning av olika ting. Den fortsatta koncentrationen av produktion och
distribution till stora foretag ar utan tvivel en ekonomisk lagbundenhet, &ven om man inte far
forbise att koncentration av kapitalet ar det mest typiska for den nutida kapitalismen. Och en
och samma finansgrupp kan behérska manga foretagsenheter inom samma bransch, utan att
forsoka sla ihop dem alla till en jattearbetsplats. Befolkningsflyttningen fran jordbruk till
industri och andra naringar forefaller ocksa vara en lagbundenhet, liksom flyttningen fran
landsbygd till stdder och andra tatorter.

Men det finns ingen ekonomisk lag som sager var stader och tatorter eller industriforetag
maste ligga i landet, &ven om hopklumpningen till vissa omraden ar en mycket markbar
tendens. Den sammanhanger med att en viss ekonomisk och social miljé som &r gynnsam for
nya foretag redan hunnit skapas i vissa omraden. Det finns skolor, sjukhus och kulturella
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inrattningar, det finns utbildad arbetskraft, det finns goda kommunikationer, de finns kunder.
Men en sadan gynnsam miljo kan skapa var som helst i landet genom samhalleliga insatser.
Av standet fran nuvarande centra spelar ingen avgorande roll, eftersom transportkostnaderna
for de flesta varor endast &r en liten del av den totala kostnaden.

Man kan mgjligen invénda, att det blir mycket dyrt for samhéllet att genom sina insatser i nya
omraden skapa en sadan tillfredsstallande infrastruktur som &r en betingelse for ekonomisk
utveckling. Man far emellertid inte glomma, att dven utvecklingen av redan existerande
tatorter kréver stora insatser av samhallet. Kostnaderna for fortsatt utbyggnad av en storstad
med dess manga problem skapade av tranga gator i bildldern, dyrbara tomter och halsorisker
for befolkningen kan bli storre an kostnaderna for att bygga upp en ny tatort. Och aven om
samhallet avstar fran initiativet nar det galler lokaliseringen av nya féretag och éverlater detta
at de kapitalistiska krafterna slipper det inte undan stora investeringar, vanligen avsevart
stOrre &n de som gores inom sjélva foretaget.

En tillfredsstallande miljopolitik kan endast astadkommas genom offentliga atgarder som bl.
a. tar sikte pa att mojliggora ekonomisk blomstring i alla 1an. Men detta torde inte vara mojligt
enbart genom ekonomisk subvention och uppmuntran till privata foretag. Utvidgning av de
nuvarande statségda foretagen och anldggande av nya foretag i statens, landstingens eller
kommunernas regi ar en forutsattning for industrialisering och ekonomisk utveckling i manga
omraden. Harigenom forandras dgandeférhallandena inom naringslivet och underlattas en
forandring av maktforhallandena.

Forstatligandeatgarder av olika slag har i allmanhet en vidare motivering &n enbart
lokaliseringspolitiska hansyn. Motiven kan vara att skapa en effektivare struktur inom
produktion eller distribution, storre trygghet i anstéliningen for arbetare och tjanstemén, béttre
kontroll éver produkterna, storre inflytande for svenska intressen gentemot utlandska eller
stravan att bryta storfinansens makt och ersétta den med folkets.

Detta senare motiv kan i och for sig vara tillrackligt for att ett storforetag eller en hel
naringsgren skall éverforas i allméan &go. Det finns ingen anledning for arbetarrdrelsen att
acceptera standpunkten att s lange ett foretag eller en naringsgren skats “effektivt” ur kapita-
listisk synpunkt, sa lange skulle samhallet sakna anledning att forandra dgande- och makt-
forhallandena. Majligheten att astadkomma en planerad hushallning &r beroende av summan
av de positioner som samhillet ar i besittning av. Aven om driften i och for sig inte skulle bli
effektivare darfor att ett foretag 6vergar i allman dgo kan detta &nda vara motiverat ur
effektivitetssynpunkt, darfor att en planering i stort darmed blir mojlig. Hartill kommer alla de
effektivitetshansyn” (diskuterade i foregaende kapitel) som de privata kapitalistiska
foretagen och den kapitalistiska ekonomin dver huvud taget inte bryr sig om.

Fran socialdemokratiskt och borgerligt hall ségs det ibland vara uttryck for en doktrinar
installning, nar ndgon héavdar att den samhallsagda sektorn bor utvidgas genom dverforande i
allman &go av foéretag och naringsgrenar eller genom uppbyggnad av nya foretag i offentlig
regi. Standpunkten att produktionsmedel och foretag bor agas av privatkapitalister ar
naturligtvis precis lika doktrindr. Det handlar har om tva olika uppfattningar, av vilka den
forsta ar den som den socialistiska arbetarrdrelsen ursprungligen har havdat, den andra den
som de borgerliga alltid har hdvdat och som vissa delar av socialdemokratin numera anslutit
sig till.

Nu stéller emellertid i verkligheten socialisterna inte, fragan sa, att de avgérande produktiva
tillgangarna bor vara i allman ago darfor att ... de bor vara i allman ago, punkt och slut.
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Socialisterna anfor tvartom mycket bestamda skal for sin standpunkt. De ar motstandare till
den kapitalistiska utsugningen, som mojliggores av att en liten del av befolkningen &ger
produktionsmedlen, medan storre delen av befolkningen inte ager nagra produktionsmedel
och darfor maste sélja sin arbetskraft till agarna for att kunna existera. | betalning for varan ar-
betskraft erhaller de arbetslon och i produktionsprocessen skapar de ett mervarde, som agarna,
kapitalisterna tillagnar sig. For att gora slut pa denna kapitalistiska utsugning maste man
uppenbarligen avskaffa den privata dganderdtten till produktionsmedlen och i stéllet overfora
dessa till allman &go. Den som anser att den kapitalistiska utsugningen tvartom bor besta har
givetvis en annan uppfattning i denna fraga.

Det finns emellertid ytterligare en rad skél for utvidgning av den samhallsagda sektorn.
Endast pa grundval av storforetag i allman dgo lar det vara majligt att dstadkommacen i
egentlig mening planerad hushallning. Endast pa detta satt &r det méjligt att helt avskaffa de
ekonomiska kriserna och sakra full sysselséattning. Endast i allmanégda foretag torde det vara
mojligt att fullt ut genomféra demokrati, sa att de anstéllda erhaller det avgdrande inflytandet.

For olika néringsgrenar och foretag tillkommer dessutom en rad speciella skal, vilka
sammanhanger med de forut namnda motiven — fragorna om rationell struktur, trygghet i
anstallningen, battre kontroll 6ver produkterna, dispositionen av foretagets tillgangar o. s. v.

Sadana sarskilda skal har anforts i alla de fall dar under senare ar krav stallts fran den
politiska eller fackliga arbetarrdrelsen om forstatligande av vissa foretag och naringsgrenar.
Det géller t. ex. distributionen av olja och bensin, dar anmarkningar riktats dels mot den
orationella och slosaktiga strukturen inom branschen, dels mot det starka utldndska inflytandet
genom de stora internationella oljetrusterna. Det galler lakemedelsindustrin, dar anmark-
ningarna galler saval den dyrbara forséljnings- och reklamapparaten som den bristande
kontrollen 6ver produkterna. Det géller de stora privata forsakringskoncernerna och
affarsbankerna, dar motivet framfor allt &r att ge det allmanna storre inflytande 6ver de
valdiga kapitaltillgangar som nu disponeras av storfinansens intressegrupper.

Ytterligare ett motiv kan anfdras for att forstatliga dven mycket effektivt drivna privata
foretag, namligen statens behov av nya skattekallor. Fran borgerligt hall har man i allménhet
inte sa mycket mot att samhallet ingriper nér ett foretag eller en naringsgren hotas av bankrutt.
Da anses det lampligt att samhallet ingriper som livraddare. Det finns emellertid ingenting
som motiverar att just daliga foretag skall Gverforas i allman &go. Detta utnyttjas for dvrigt
sedan fran borgerligt hall for att ”bevisa™ att statsdriften inte bar sig. Vida fornuftigare ar da
att inrikta socialiseringsaktioner pa de storforetag och naringsgrenar, som ar mest expansiva
och ger den storsta vinsten. Det finns inget rimligt skal varfor vinsterna i form av utdelningar
skall ga till privatpersoner, nar de i stallet kunde ga till samhallet och utnyttjas for att
finansiera nddvandiga utgifter.

Det brukar ibland pastas att de statliga foretagen inte skots pa ett effektivt satt. Omdomet
motiveras bl. a. med att den statliga sektorns andel av produktion och sysselsattning — som
redan nu &r liten — tenderar att minska. Detta skulle vara ett tecken pa bristande kon-
kurrensduglighet. Sa lange denna skotsel forblir dalig anses det inte vara tillradligt att
Overfora nya foretag och naringsgrenar i allméan ago.

Det ar svart att bedoma halten i anklagelserna mot de olika statsforetagen for bristande
effektivitet. Visst fog kan sékert finnas for sddana pastaenden. | ett avseende ar det emellertid
helt klart att mojligheterna till effektivisering forsummats. Det géller den finansiella sam-
verkan mellan foretagen. De samlade tillgangarna skulle kunna utnyttjas battre om ett statligt
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forvaltningsbolag bildades. Det ar emellertid ocksa majligt att det ar den statsagda sektorns
obetydliga omfattning som skapar problem. En utvidgning av denna sektor genom att nya
foretag och néringsgrenar inforlivas med den kan ge helt andra maéjligheter till rationell
planering och hushallning.

Det ar viktigt att observera att fragan om effektiviteten och vad som kan vinnas genom att
samhéllet dvertar avgdrande storforetag och produktionsgrenar inte kan bedémas enbart
genom en granskning av forhallandena inom varje privat foretag for sig. Kannetecknande for
kapitalismen ar motsattningen mellan a ena sidan den vetenskapliga planering och hushallning
som férekommer inom det enskilda foretaget och & andra sidan avsaknaden av planering och
hushallning, med ett ord anarkin inom kapitalismen som helhet. Aven om alla foretag drivs
effektivt kan summan av deras verksamhet bli utpraglad ineffektivitet just pa grund av den
bristande planeringen och samordningen. Denna motsattning kan I6sas endast genom att
samhallet utvidgar sitt inflytande.

Forsorjningen med mark och bostader &r ett omrade, dar strukturella reformer av olika typer
ar nodvandiga for att 16sa aktuella problem. Bostadsbyggandet har varit mycket omfattande i
vart land efter kriget. Men &nda finns en betydande brist pa bostader, som kommer till uttryck
i de vaxande bostadskderna i stérre samhéllen och de langa véantetiderna for att fa en bostad.

Hur kan bostadsbrist existera samtidigt som produktionen av bostader har 6kat och ligger pa
toppniva vid en internationell jamforelse? En rad omstandigheter har spelat in —
omflyttningen, den 6kade hushallshildningen, manniskornas krav pa béattre och rymligare
bostader. Att statsmakterna med olika medel sokt halla nere bostadskostnaderna har ocksa
bidragit till den okade efterfrdgan vid gallande hyror. Om dessa fatt 6ka &nnu mera an de gjort
skulle sannolikt efterfragan ha varit mindre, eftersom manga familjer da inte ansett sig ha rad
att sdka en battre eller rymligare bostad. En del lagre inkomsttagare skulle ha tvingats att leva
kvar i en samre bostadsstandard. Folkpensionarer och andra grupper, som fatt sina inkomster
reducerade, skulle i stdrre utstrackning t. 0. m. ha tvingats lamna sina gamla hus och
lagenheter. Detta kunde ha minskat bostadskderna, men hade givetvis inte utgjort nagon
I6sning pa bostadsfragan.

Det avgorande &r att bygga mera och att pa olika satt minska kostnadsstegringen. Detta kraver
en rad ingripanden fran samhallets sida utdver de som redan forekommer. Statlig produktion
av byggnadsmaterial och ett statligt (eller i samverkan mellan staten, fackféreningsrorelsen
och kooperationen uppréttat) produktionsforetag for bostader skulle kunna bidra till att bryta
nuvarande monopolférhallanden och astadkomma en nyttig konkurrens, varigenom kostnader
och priser kunde sénkas. En statlig bostadslanefond eller sarskild statlig kreditanstalt for
utlaning av allt kapital for bostadsbyggande till en fast och lag rantesats skulle rationalisera
kapitalforsorjningen och forhindra att som nu sker forandringar i diskontot leder till héjda
bostadskostnader. Uppratthallandet av denna lagre ranteniva for bostadskapital skulle givetvis
krdva finansiella insatser av statsmakterna, men dessa skulle vara val forsvarbara som led i en
politik som syftar till att lata sociala véarderingar helt pragla bostadsforsorjningen.

Markfragorna maste fa en radikal I6sning. Det galler saval mark for vanliga bostadshus och
for fritidsandamal som for sociala och kulturella inréttningar. Ingenting har annu gjorts av
samhallet for att hindra att markvardestegringen omvandlas till vinster for privata &gare och
belastar byggnadskostnaderna. Detta &r desto mera inkonsekvent, som det ar samhéllets
utveckling och dess egna atgarder som &r den avgorande orsaken till markvardestegringen.
Det finns ingen berékning av hur stora belopp som privata &gare till tomter och annan mark
kunnat tillagna sig genom vardeokningen till foljd av de forbattrade kommunikationerna,
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utbyggnaden av den samhélleliga servicen, éver huvud taget samhallets tillvéxt. Det torde
emellertid handla om varden for tiotals miljarder kronor.

Eftersom det &r den privata dganderétten till marken som mojliggor det privata tillagnandet av
denna monopolranta finns det endast en framgangsrik metod for att andra de nuvarande
forhallandena. Det &r att samhallet blir dgare till marken. Viss markvéardestegring skulle
uppkomma aven i fortsattningen, men den skulle aterga till samhallet vars insatser ar dess
upphov. Spekulationen i tomtmark skulle férsvinna.

Redan Arbetarrdrelsens efterkrigsprogram (1944) upptog kravet pa att tomtmarken och
hyreshusen i stdderna skulle dverféras i kommunal &go. Detta ar fortfarande en nédvandig
politik, &ven om den socialdemokratiska regeringen i 6ver tjugo ar forsokt att glomma denna
programpunkt. Liksom dvriga atgarder som har foreslagits for bostadsforsérjningen skulle
kommunalisering av tomtmarken och hyresfastigheterna kunna utgora en betydelsefull
strukturreform.

Foretagsdemokrati, en béttre lokaliseringspolitik genom skapande av nya statliga foretag,
overforande i samhallelig &go av tomtmark, forstatligande av afférsbanker och vissa
industrigrenar &r betydelsefulla reformer. Men innebér de att man &ndrar sjélva samhaéllets
karaktar och far ett annat samhalle?

Dessa reformer kan paborjas och ocksa delvis genomforas utan att nagon avgorande
forandring sker av maktforhallandena i samhéllet. Det finns alltid risk for att reformerna
inforlivas med kapitalismen, att den samhalleliga sektorn liksom hittills underordnas de
kapitalistiska vérderingarna och lagbundenheterna.

Men det finns ocksd majlighet att de blir verkliga strukturreformer, som kan utnyttjas for en
forandring till folkets fordel av bade dgande- och maktférhallandena i samhéllet. Detta beror
helt pa det innehall som arbetarklassen och léntagarna i dvrigt kan ge dessa reformer. Om de
kan goras till led i en malmedveten politik som tar sikte pa att bryta storfinansens makt och
ersatta den med folkets makt innebér de att grundvalen lagges for en utveckling till
socialismen.

Storfinansen, monopolkapitalet, innehar alltjamt de avgorande positionerna inom det
ekonomiska livet. Ett karakteristiskt drag for den svenska statsmonopolistiska kapitalismen &r
emellertid arbetarrérelsens och évriga folkrorelsers starka stallning. Arbetarrérelsens fackliga
och politiska inflytande &r en mycket god utgangspunkt for anstrangningarna att ta stegen
over fran statsmonopolistisk kapitalism till socialism.

Storfinansen kommer sjalvfallet inte att frivilligt avsta fran sina nuvarande maktpositioner.
Den har en mycket stark stéllning och stods av den nuvarande statsapparaten. De borgerliga
partierna och vissa delar av socialdemokratin, sarskilt de nu ledande kretsarna, vill inte delta i
kampen for att bryta storfinansens maktstallning utan bygger sin politik pa dess fortsatta
herravalde.

Det ar alltsa en mycket svar uppgift som den medvetna socialistiska delen av arbetarrorelsen
stéllt sig. Dess styrka ar emellertid att de socialistiska varderingarna omfattas av breda lager
av folket, att 16sningen av aktuella brannande problem kraver en politik av strukturella re-
former och kamp mot storfinansen samt att dess stravanden ligger i linje med de samhalleliga
utvecklingslagarna.
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8. Vansterns uppgifter

De synpunkter som framforts i denna skrift kan kort sammanfattas i ett 5-punktsprogram:

1. Kraftigt 6kade svenska insatser i kampen mot vérldssvélten och for internationell
avrustning.

2. Forskjutning av tyngdpunkten i svensk fredspolitik fran den militara till den internationella
sidan.

3. Utvidgning av folkstyret genom Okat samhallsinflytande 6ver néringslivet och demokrati i
foretagen.

4. Okad tilliampning av socialistiska varderingar inom den offentliga verksamheten och i hela
samhéllslivet.

5. Fortsatt social reformverksamhet och strukturella reformer som férandrar dgande- och
maktforhallandena i samhallet.

Nagot mera utforligt handlar det om féljande:

1. Den svenska arbetarrorelsen och hela svenska folket maste i handling visa sin solidaritet
med de folk som k&mpar for nationellt oberoende och social réttvisa. Avgorande for att en
verklig ekonomisk utveckling skall komma igang i de koloniala och f. d. koloniala landerna &r
en politisk och social revolution. Som ett bidrag till kampen mot varldssvalten maste
emellertid de rika landerna kraftigt dka sitt bistand till de fattiga landerna. Det handlar ocksa
om aterbetalning av rikedomar som tidigare révats och som fortfarande rovas fran dessa lan-
der. Samtidigt som Sverige arbetar for och aktivt deltar i ett internationellt program for att
bidra till I6sningen av u-landernas problem bor vart land sjalvstandigt vidta vissa atgarder:
avskaffa tullar och skatter pa tropiska varor, uppstélla bestamda mal for importen fran de un-
derutvecklade landerna, ge tullattnader for industrivaror fran dessa lander. Det finansiella och
tekniska bistandet till u-landerna maste kraftigt 6kas och malsattningen hojas till 5 procent av
bruttonationalprodukten. Genom ett system med pristillagg och prissubventioner pa import
fran respektive export till u-landerna skulle en utjamning kunna ske av den nuvarande
prisklyftan.

2. Insatser for fred i vérlden och for att stodja rorelser och folk som kampar for frihet och
social rattvisa ar viktiga bidrag till bevarandet av Sveriges fred och oberoende. Tyngdpunkten
i svensk fredspolitik bor ligga pa vara internationella insatser. Det géller 6kning av bistandet
till de fattiga landerna, avbrytande av de diplomatiska och ekonomiska forbindelserna med
Sydafrika, stod at det vietnamesiska folket och andra folk som kampar for nationell och social
frihet. Det galler ocksa ett aktivt deltagande i stravandena att uppna forbud mot kéarnvapen
och en dverenskommelse om allman och total avrustning. Vart land maste verka for att
Forenta Nationerna blir universellt och utvecklas till en organisation helt i fredens och
frihetens tjanst. En del av svensk fredspolitik maste tills vidare ocksa vara ett militart forsvar
avsett att stodja och mojliggora bevarandet av alliansfrihet och neutralitet. Denna forsvars-
makt bor ges de begrénsade syften som ar realistiska i kdrnvapnens tidevarv. Den skall utgora
ett skydd mot granskrankningar och samtidigt mojliggora en uthallig kamp mot en ocku-
pationsmakt. En Gverflyttning av resurser bor ske fran den militara till den internationella
sidan av fredspolitiken. Tyngdpunkten bor successivt 6verforas fran det militara forsvaret till
u-landshjalpen.

3. Folkstyret maste utvidgas till att galla hela samhallslivet och medborgarna dras in i den
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direkta utévningen av demokratin pa ett mera aktivt satt. Utvidgningen av folkstyret inom det
ekonomiska livet bor ske langs tva linjer: utveckling av samhallsinflytandet genom 6kad
statlig, kommunal och kooperativ verksamhet och fortsatt utbyggnad av samhallskontrollen pa
olika omraden samt utveckling av lontagarnas inflytande inom foretagen. | foretagen bor
samma demokratiska ordning for fattande av beslut rada som i samhallet i 6vrigt. Alla som
arbetar i ett foretag skall ha ratt att delta i val av foretagsledning och i utformningen av
foretagets allménna politik. Féretagsndmndernas befogenheter bér undan for undan utvidgas.
Malet &r en demokratisk foretagsrepresentation, foretagsstamma, som Gvertar en rad av den
nuvarande bolagsstdmmans befogenheter.

4. Socialistiska varderingar som bygger pa principerna om manniskovarde, jamlikhet och
genomfort folkstyre maste undan for undan tillampas pa hela den offentliga verksamheten och
hela samhéllslivet, ekonomin inbegripen. Kapitalistisk I6nsamhet, d. v. s. profit, kan inte vara
en godtagbar matare pa effektivitet ur samhallsekonomisk synpunkt. Kollektiva varderingar
som bygger pa samhallsmedborgarnas gemensamma intressen och behov tillampas redan pa
viktiga omraden, ehuru stundom ofullstandigt — sjukvard, skolvésen, vard av de gamla o. s. v.
De maste ligga till grund for politiken aven pa andra omraden — produktionen, arbetslivet,
bostadsforsorjningen o. s. v.

5. Fortsatt socialpolitisk utbyggnad ar nddvandig for att skapa 6kad trygghet och béttre
levnadsstandard for eftersatta grupper i samhallet och forbattra de arbetandes villkor.
Reformpolitik i hittillsvarande mening ar emellertid icke tillracklig for att l16sa en rad
brannande problem. Harfor kravs strukturella reformer som férandrar dgande- och makt-
forhallandena i samhallet. Lontagarna, folket maste fa 6kad makt — storfinansen minskad
makt. Foretagsdemokratin, lokaliseringspolitiken, bostads- och markfragorna ar exempel pa
omraden dar strukturreformer av olika typer dr nédvandiga.

Ar dessa fem frdgekomplex och de forslag till tgarder som framlagts endast uttryck for en
enskild persons varderingar och synpunkter? Den debatt som redan pagar visar att de har en
mera allmén karaktér. Kamp mot varldssvalten och militar avrustning erk&nns alltmera som
avgorande uppgifter, vilka manskligheten maste klara for att inte ga under. Det &r nodvandigt
att de ocksa dominerar svensk politik, eftersom var framtid &r beroende av alla andra folks
framtid. Det handlar med andra ord om nationella intressen i detta ords vidaste och egentliga
mening.

Nar det galler de inrikespolitiska fragorna star olika intressen pa ett helt annat satt emot
varandra. Olika klasser och grupper har olika synpunkter och malsattningar. Det rader dock
knappast nagon tvekan om att t. ex. fragan om de anstélldas inflytande i foretagen alltmera
kommer i forgrunden for den politiska och fackliga debatten. Bostads- och markfragorna,
lokaliseringspolitiken, aldringsvarden och andra problem, vilka har varit foremal for
diskussion, kan ingen socialt och politiskt intresserad person forbiga. Daremot varierar for-
slagen till 16sningar, beroende pa klassens, partiets, personens intressen och varderingar.

Uppfattningen att de i programmet summerade fem punkterna sammanfattar de huvudfragor,
som under det narmaste artiondet framfor allt kommer att vara foremal for debatt och strid i
svensk politik, bygger pa ett forsok till analys av pagaende utvecklingstendenser och
intressekonflikter. Dessa fragor kommer inget politiskt parti och ingen socialt verksam rorelse
undan. Deras handlingar kommer med nédvandighet att bidra till dessa problems ytterligare
tillspetsning eller 16sning. Att inte ta stallning till dem, att forhalla sig passiv, ar ocksa det ett
stallningstagande, for bevarande av nuvarande forhallanden.
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De forslag till atgarder och I6sningar, som framlagts i det féregaende, bygger pa vissa
varderingar som framfor allt férekommer inom arbetarrorelsen. De ar emellertid inte i alla
stycken begransade till denna, utan finns delvis ocksa i den liberala rorelsen, i bonderorelsen
0.S. V.

Vid varje politiskt forslag tar man medvetet eller omedvetet hansyn till mojligheten att erhalla
en viss uppslutning bakom forslaget. Finns det eller kan det under de narmaste aren bildas
tillrackligt starka krafter i svenskt politiskt liv, som sluter upp bakom en politik av det slag
som skisserats i de fem punkterna?

Svaret pa denna fraga kan sokas fran tva utgangspunkter vilka for narvarande inte helt
sammanfaller. Den ena ar det svenska folkets klassmassiga sammansattning, den andra den
partipolitiska strukturen.

Redan i det inledande avsnittet diskuterade jag dessa fragor. Lontagarnas klass angavs till
omkring 70 procent av den yrkesverksamma befolkningen. De olika mellangrupperna
uppskattades till 20-25 procent. Den egentliga borgarklassen skulle bildas av aterstaende 5-10
procent med storfinansen som dominerande grupp.

Alla sadana indelningar i bestamda klasser eller social-grupper kan givetvis ifragasattas av
personer och rorelser som tolkar verkligheten pa annat sétt. Det enda sakra kriteriet pa om en
viss klassindelning har sitt berattigande, d. v. s. motsvaras av objektiva forhallanden, ar om
den visar sig anvandbar for forklaringen av vissa sociala processer och for mobiliseringen av
sociala krafter bakom en viss politik.

Att det for medlemmarna av den egentliga arbetarklassen finns gemensamma intressen, som
ar sa starka att de motiverar en sarskild facklig och politisk rorelse, forefaller vid det har laget
val bestyrkt av den historiska utvecklingen. De flesta tjansteman har ocksa en gemensam
facklig rorelse, men déremot finns det inget speciellt “’tjanstemannaparti”. Detta
sammanhanger med att tjanstemannen inte utgor nagon enhetlig och avgransad klass. De har
tidigare haft en viss sarstéllning i foretagen, vilket ar den historiska grunden till deras sjalv-
standiga fackliga rorelse, men nu sker en pataglig utjamning gentemot arbetarna i fraga om
deras stéllning och arbetsvillkor. Den stora massan av tjanstemannen ar lontagare pa samma
sétt som arbetarna. Det torde inte vara fel att tala om en vaxande likhet nér det galler samtliga
Iontagargruppers sociala och politiska intressen.

Betraffande lontagarna — alltsa arbetarna och den stora massan av tjanstemannen — forefaller
det som om den politiska linje som skisserats i fempunktsprogrammet vél skulle sammanfalla
med deras intressen. Lontagarna k&nner i allménhet gemenskap med motsvarande grupper i
andra lander. Sarskilt inom arbetarrérelsen ar den internationella solidariteten en stark
tradition. Man kan darfor rakna med att bland léntagargrupperna finna forstaelse for
nodvandigheten av kraftigt 6kade svenska insatser i kampen mot varldssvélten och for att ge
bistand till de fattiga folken. Den forandring av tyngdpunkten i svensk fredspolitik fran
militart forsvar till internationella bistandsinsatser, som foreslas i programmet, anknyter till
synpunkter som forts fram inom fackforeningsrorelsen, t. ex. i den bekanta resolutionen fran
Kopings FCO.

De inrikespolitiska kraven 6verensstammer ocksa véal med lontagarnas intressen sadana dessa
uttryckts i uttalanden, artiklar och tal inom de fackliga rorelserna. Okat samhéllsinflytande
over naringslivet i olika former har kravts saval av enskilda fackféreningar och fackférbund
som av Landsorganisationen. For utveckling av foretagsnamndernas inflytande gar saval LO
som TCO i braschen. Utbyggnad av den offentliga verksamheten sa att tillgangen okar pa
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skol- och sjukhusplatser m. m. maste vara ett Iontagarintresse. Detsamma galler en intensivare
lokaliseringspolitik, som skapar nya sysselsattningsmajligheter, och en 16sning av bostads-
och markfragorna sa att fler goda bostader kan stéllas till forfogande till 6verkomliga
kostnader. Den politiska huvudlinjen for att genomfdra detta program, d. v. s. 6kat inflytande
for Iontagarna och minskat inflytande for storfinansen, bor kunna vara ett allmént intresse for
alla I6ntagare.

Detta galler ocksa olika mellangrupper som utplundras av storfinansen och darfér har gemen-

samma intressen med léntagarna. Genomférandet av de olika kraven i fempunktsprogrammet

star pa intet satt i motsattning till en forbattring av dessa mellangruppers villkor, utan kommer
tvartom att skapa béttre forutsattningar harfor.

Med utgangspunkt fran den klassméassiga sammanséttningen av vart lands befolkning och de
ekonomiska och sociala intressen som de olika klasserna rimligen kan ténkas ha forefaller det
att finnas majlighet for en relativt stark uppslutning bakom en politik som gar ut pa 6kade
insatser i kampen mot varldssvalten och for internationell avrustning, utvidgning av folkstyret
genom bl. a. féretagsdemokrati, 6kat utrymme for gemensamma intressen i naringslivet och
en forandring av dgande- och maktforhallandena som led i l6sningen av aktuella problem.

Jag kan tdnka mig att enskilda eller grupper, som i och for sig & anhangare av ett eller flera av
de forslag till atgarder eller eventuellt hela det program som har framlagts, vander sig mot
sadana formuleringar som att mellangrupperna utplundras av storfinansen och mot forsoket att
finna en klassmassig bas for fempunktsprogrammet. De kan, uttalat eller outtalat, hysa asikten
att detta ar uttryck for ~en foraldrad klasskampsinstéllning”, som icke langre motsvarar
verkligheten i dagens Sverige och darfor icke ar fruktbar.

Jag anvander emellertid inte begrepp som utsugning och klasser som uttryck for moraliska
varderingar, utan som instrument i ett forsok till sociologisk och politisk analys. Men det ar
klart att en terminologi som &r brukbar vid en undersokning av samhallets struktur inte alltid
lampar sig for forsok att vinna anhangare for en politik, som utformas pa grundval av denna
undersokning. Den socialistiska rorelsen i Sverige liksom i andra lander har begatt manga
forsyndelser i detta avseende och darmed i onddan rest murar av ord mellan sig och de man-
niskor man velat vinna.

En stravan att forankra ett visst politiskt program i olika sociala gruppers intressen far ju
heller aldrig bli ett hinder for manniskor fran alla grupper att ansluta sig till en politik, som de
fran olika utgangspunkter finner riktig. Det avgorande maste vara politikens malsattning och
innehall, inte den speciella vag pa vilken man natt fram till vissa standpunkter. Aven den som
inte delar uppfattningen att de olika samhallsklassernas intressen, motséttningar och kamp
grundade i deras stallning till produktionsmedlen och i produktionsprocessen utgor det
dominerande monstret i politiken kan sjalvfallet komma till samma uppfattningar om u-
landsbistandet, nedrustningsfragan, foretagsdemokratin o. s. v. som denna boks forfattare
gjort. Det bor inte finnas nagra hinder for samarbete i enskilda fragor och for ett helt
handlingsprogram mellan grupper som pa olika vagar natt sasmma standpunkter. Man ma vara
marxist, anarkist, kristen, pacifist, liberal eller ha nagon annan uppfattning — det avgorande
for var och en som vill paverka samhéllsutvecklingen maste vara att fa till stand en sa
omfattande uppslutning bakom ett visst krav att detta kan genomforas.

Vilka ar mojligheterna att med utgangspunkt i nuvarande partipolitiska struktur vinna ett
starkt stdd och naturligtvis om mdjligt en majoritet for en politik enligt de linjer som
skisserats i det foregaende? | det inledande kapitlet riktades viss kritik mot de politiska
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partierna. Om man fortsatter denna granskning med utgangspunkt i de fragestallningar, som
forts fram i de mellanliggande kapitlen, blir resultatet inte mera positivt. Inget av de politiska
partierna har med tillracklig styrka fort fram kraven om en snabb och kraftig utbyggnad av
vara atgarder for att underlatta en verklig ekonomisk utveckling i de fattiga landerna. Inget
parti har i tillracklig grad beaktat de nya forutsattningar for l6sningen av var forsvarsfraga
som karnvapnen medfort. Inget av de politiska partierna har lagt fram ett utarbetat program
for genomforande av demokrati i foretagen. Inget parti har formatt att tillrackligt klart visa
sambandet mellan lésningen av for alla medborgare aktuella problem och maktfragan i
samhaéllet.

Det &r sjalvfallet att ansvaret for detta otillfredsstallande lage i forsta hand faller pa dem som
anser att dessa fragor ar avgorande for den svenska politiken under 6verskadlig tid. Den som
skriver ned dessa asikter kan alltsa inte rakna med att slippa undan kritik for
underlatenhetssynder. Sadan kritik vore mycket tacknamlig, darfor att den skulle bestyrka att
det kan finnas nagot riktigt i forfattarens papekanden.

Intressantare &n en enskild persons stallningstagande &r givetvis partiernas. Om det &r riktigt
som hér tidigare sagts att den partipolitiska strukturen i vart land ar foraldrad, vilka mojlig-
heter finns da for en forandring som skulle gora de politiska partierna battre anpassade till den
nuvarande ekonomiska och sociala verkligheten och till de brannande problem som maste
|0sas?

Vissa forandringar i partiférhallandena ar redan i gang och olika utvecklingsmajligheter kan
tdnkas. Sammanslagningen av centerpartiet och folkpartiet till ett borgerligt mittenparti anses
vara endast en tidsfraga. Mycket ovisst ar emellertid om enheten mellan de borgerliga
partierna ytterligare kan utbyggas, sa att dven hogerpartiet eller en del av detta kommer med i
en borgerlig samling. Det mest sannolika, i varje fall pa kortare sikt, &r kanske att en del av
det nuvarande hogerpartiet attraheras av det storre mittenpartiet och évergar till detta. Kvar
skulle da sta ett mindre och mera reaktionart hogerparti.

Pa vanstersidan i svensk politik finns tva alternativa mojligheter. Socialdemokratin kan
fortsatta sin forvandling till ett rent mittenparti, som inskranker sig till socialt reformarbete
inom det monopolkapitalistiska samhallets ram. Vid dess sida utvecklas ett parti pa socialis-
tisk grundval som i sig forenar — i en allians eller i ett enhetligt parti — det kommunistiska
partiets medlemmar och radikala socialdemokrater. Vid en sadan utveckling skulle det alltsa
bli tva mittenpartier plus ett vansterparti och ett hdgerparti.

Detta maste bedomas som det mindre gynnsamma alternativet. En sadan partikonstellation
skulle kunna leda till ett organiserat samarbete mellan de bédgge mittenpartierna, eventuellt
aven i regeringsstallning. Detta skulle inte leda till de nédvéndiga férandringarna av det
svenska samhéllet.

Det béttre alternativet ar att hela arbetarrérelsen paverkas at vanster, d. v. s. borjar fora en
malmedveten politik som siktar till att bryta storfinansens nuvarande maktstallning. En sadan
forandring av dess politik forutsatter en kraftigt 0kad styrka for vénstern inom arbetarrorelsen
och kan leda till att vi aterigen far ett enhetligt socialistiskt Iontagarparti.

Vad avser jag med uttrycket vanster i titeln pa denna bok och i 6verskriften till detta kapitel?
En debatt i pressen denna sommar har visat att vanster tydligen blivit ett allmant honnérsord,
som brukas i de mest skilda betydelser. Det &r nédvéndigt att de som ar anhangare av vad som
traditionellt brukat betecknas som vansterpolitik ger begreppet ett mera precist innehall. Det
kan enligt min mening anvéandas i tva betydelser. Den ena &r som beteckning pa vanstern
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inom arbetarrérelsen.

Man bor da hellre tala om den socialistiska vanstern eller med ett annat uttryck den nya
vanstern. Denna senare beteckning forekommer allmént i véasteuropeiskt politiskt sprak och
betecknar politiska grupperingar till vanster om den egentliga socialdemokratin.

Nar begreppet vanster i denna skrift anvands utan nagot attribut har det ett vidare innehall.
Det avser de traditioner och organisationer som hér samman med arbetarrdrelsen, men
utesluter heller inte personer och grupper som konsekvent vill fullfolja den kamp for
demokrati som forts av en liberal borgerlighet.

Kraftigt 6kade svenska insatser for de fattiga landerna, 6kad tyngd i arbetet for militar
avrustning, utvidgning av folkstyret sérskilt genom demokrati i féretagen, 6kat utrymme for
den offentliga verksamheten, fortsatt social reformpolitik och en férandring av maktforhallan-
dena till folkets fordel — det bor enligt min mening vara huvudlinjer i ett program for vanstern.

Kan da begreppet vanster i det aktuella laget anvandas som sammanfattande beteckning pa
partier och strémningar, vilka har s& gemensamma intressen och synpunkter att de borde
kunna utgora delar av en och samma rérelse? Enligt forfattarens asikt ar detta fallet. Det talas
har om rorelse, inte om ett enhetligt parti vilket kan komma endast som resultat av en sadan
rorelses utveckling.

Den sociala och klassméssiga grundvalen for véanstern i svensk politik har redan diskuterats.
Det ar I6ntagarna, saval arbetare som tjansteman, tillsammans med vissa mellangrupper i
staderna och pa landsbygden. Sett utifran det nuvarande partipolitiska schemat handlar det om
kommunister, socialdemokrater, vissa delar av nuvarande centerpartiet och av folkpartiet.

Det finns fortfarande partipolitiska hinder for en sddan samverkan. Dessa sammanhéanger dels
med asikter om det egna partiet och dess uppgifter, dels med asikter om andra partier. Inom
det parti jag bast kanner till, det kommunistiska, finns det medlemmar med sekteristiska
asikter vilka betraktar socialdemokrater som forradare mot arbetarklassens sak och anser ett
understod at eller samarbete med socialdemokratin vara forkastligt. Sddana asikter har
emellertid alltmera ersatts av en stravan till samverkan fér gemensamma intressen och
malsattningar. Inom andra partier finns det annu en del som tror, att kommunisterna inte
skulle vara palitliga demokrater. De bestamda deklarationer som under de senaste aren gjorts
om kommunisternas accepterande av den parlamentariska demokratins forutsattningar och
arbetsmetoder bor ha undanrdéjt en del av dessa missuppfattningar.

Inom alla partier finns det ocksa folk som uppfattar sina partier som mer eller mindre
fullkomliga och som historiens slutprodukt, d. v. s. i verkligheten som sjalvandamal. Sadana
trangsynta och statiska uppfattningar kommer alltid att vara ett hinder for forandringar, liksom
ocksa positioner i partiapparaterna, andra partipolitiskt bestamda befattningar o. s. v.

Det finns emellertid gott hopp att vissa utvecklingstendenser i samhallet och patagliga
stromningar bland medborgarna, sérskilt bland ungdomen, skall visa sig starkare &n sadana
hinder. Det behovs en kraftfull och malmedveten vanster i svensk politik for att genomfora en
linje som innebar mera internationalism och utvidgad demokrati. Endast pa denna vag kan
man entusiasmera ungdomen och vinna understod fran alla de sociala krafter, som har intresse
av en konsekvent vansterpolitik. Vid en fortsatt regeringspolitik av samma slag som hittills ar
risken daremot stor for, i basta fall tillfalliga, borgerliga framgangar. Valresultaten i Norge
och Vésttyskland visar att en politik av undfallenhet och av forsok att dvertraffa de borgerliga
partierna pa deras egen mark icke leder till framgang for arbetarrorelsen.
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En viktig forutsattning for att stravandena att bygga upp en vénsterfront skall ge resultat &r att
vanstern inom arbetarrdérelsen blir starkare. Detta &r nédvéndigt for att socialdemokratin skall
kunna formas att bryta med sin nuvarande taktiska linje och hela arbetarrérelsen dverga till
malmedveten kamp for att utveckla folkets makt gentemot storfinansens. Att starka den
socialistiska vanstern ar nu den avgorande uppgiften for dem som vill vansterutveckling i
svensk politik.



