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Index som léneregulator.

Intresset for socialstyrelsens levnadskostnadsindex var tidigare inte stort bland den svenska
allmanheten. | liknet med andra indexserier aterspeglade levnadskostnadsindex endast redan
skedda forandringar och dess hojd inverkade ej pa loner eller andra priser — med ett undantag:
statstjanstemannens loner, pa vilka sedan forra varldskriget utbetalats dyrtidstillagg, som
varierat med levnadskostnaderna.

Under den nuvarande kristiden har emellertid penninginkomsterna och darmed ocksa levnads-
standarden for stora samhallsgrupper gjorts beroende av levnadskostnadernas utveckling,
sadan denna mates av socialstyrelsens levnadskostnadsindex. S. k. indextillagg, vilkas storlek
pa olika satt star i relation till hojden av detta indextal, berdknas for narvarande utga pa loner
och pensioner till omkring 1,5 miljoner svenska medborgare. Dessa ar allménhet familjefader
och inemot 60 procent av landets alla innevanare ar darfor beroende av indextillaggens
storlek. Sarskilt intimt &r sambandet mellan férandringarna i levnadskostnadsindex och
kristillaggets storlek for de arbetsloner, vilkas rorliga del regleras enligt ramavtalen mellan
Landsorganisationen och Svenska arbetsgivareféreningen. Dessa beréknas gélla for omkring
700.000 arbetare.

Genom de olika avtal och bestammelser, som reglerar dessa dyrtidstillagg, har socialstyrel-
sens levnadskostnadsindex gjorts till automatisk loneregulator for de perioder, vanligen ett ar
at gangen, for vilka avtalen galler. Levnadskostnadsindex har salunda fatt en helt annan bety-
delse &n det tidigare hade. Dess hojd inverkar nu direkt pa lonernas storlek.

Det ar sjalvklart att grunderna och berékningssattet for levnadskostnadsindex harigenom blivit
foremal for en helt annan uppmarksamhet an tidigare, speciellt da fran de fackligt organise-
rade arbetarna. Avsikten med denna skrift &r att ge en kortfattad framstallning av det satt pa
vilket socialstyrelsens levnadskostnadsindex berdknas samt att framfora vissa kritiska
synpunkter mot de nuvarande berékningsgrunderna.

Vad ar ett indextal?

Ordet index har lanats fran latinet, dar det betyder visare eller pekfinger. Med indextal menar
man ett sadant tal, som visar hur manga ganger storre (eller mindre) en viss storhet ar i
forhallande till en annan.

Ett exempel belyser bast vad som menas hdrmed: om man har tre kdppar, som mater respek-
tive 5, 10 och 15 decimeter, kan man genom en enkel division faststélla, hur manga ganger
storre en av dessa kappar ar i forhallande till en annan. Om man gor upp en serie av indextal
med dessa langder kan man omedelbart, utan att behdva goéra divisionen, faststélla den
inbdrdes storleksordningen. Man kallar exempelvis den minsta képpen for 1 enhet, varvid
nasta kapp i ordningen blir 2 enheter och den langsta 3 enheter. Som utgangspunkt for
jamforelsen eller bas har har tagits den kapp som var 5 decimeter lang. Detta ar emellertid
fullkomligt godtyckligt; man kan sasom bas vélja en kapp av vilken langd som helst.

De tal som vi ovan rdknat fram, namligen 1, 2 och 3, bildar tillsammans en indexserie. Vid
berdkningen av indexserier satter man vanligen inte basen = 1, utan i stéllet = 100. | detta fall
skulle ké&pparnas langder bilda indexserien 100, 200, 300. Har kan man omedelbart uttrycka
den inbdrdes storleksordningen i procent, vilket i manga fall &r lampligt. Mellankappen ar
tydligen 100 procent och den storsta kdppen 200 procent stérre dan den minsta kappen, vilken



togs sasom bas.

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex utgéres av en dylik indexserie, som méter levnads-
kostnadernas forandring mellan olika ar. Det beréknas ocksa andra indexserier i landet. Av
dessa kan ndmnas riksbankens konsumtionsprisindex, kommerskollegii partiprisindex,
industriforbundets produktionsindex och socialstyrelsens index 6ver 16neutvecklingen.

Tva indexserier for levnadskostnaderna.

Den som studerat de meddelanden om levnadskostnadsindex' utveckling, som en tid efter
varje kvartalsskifte lamnas i pressen, har sakert lagt marke till att tva olika indexserier brukar
omtalas, namligen 1914 ars serie och 1935 ars serie. | 1935 ars serie utgores basen av priserna
pa bestamda kvantiteter av vissa varor under ar 1935. Dessa varukvantiteter kostade da till-
sammans 3.438 kronor, vilket belopp har satts = 100 enheter. Den 1 april 1942 kostade det
5.191 kronor att képa samma varukvantiteter. En division visar att levnadskostnadsindex stigit
med 51 procent eller till 151 enheter. Vill man uttrycka saken pa annat sétt kan man séga, att
samma mangd varor som man ar 1935 fick for 100 kronor, maste man den 1 april 1942 betala
151 kronor for.

1914 ars serie var tidigare en sjalvstandig indexserie, dar basen utgjordes av priserna pa
bestamda kvantiteter av vissa varor i juli 1914. Denna hade emellertid blivit foraldrad, da sa
manga nya varor kommit till och andra varor forsvunnit ur marknaden, sedan tiden fore forra
varldskriget. Den har darfor bytts ut mot nya indexserier vid tva tillfallen, forst 1932 och
darefter 1939, da 1935 sattes som basar.

Vad som numera betecknas sasom 1914 ars serie &r inte nagon sjalvstandig indexserie, utan
endast en omskrivning av 1935 ars serie. Indextalet for ar 1935 var i den aldre serien 156. |
den nya serien ingar daremot 1935 med indextalet 100. Den nuvarande 1914 ars serie kan
darfor betecknas som en forstoring av 1935 ars serie med 1,56 ganger, d. v. s. nagot mera &n
en och en halv gang. Orsaken till att denna aldre serie fortfarande publiceras ar givetvis att
man darmed vill mojliggora jamforelse med aren fore 1935.

For berakningen av ramavtalets indextillagg anvandes 1914 ars serie, antagligen dels darfor
att den ar mera kand, dels darfor att prisandringarna marks lattare i denna an i 1935 ars serie,
da den ror sig med storre tal.

Tab. 1. Socialstyrelsens levnadskostnadsindex 1914-1942,
1917 1920 1925 1930 1935 1936 1937 1938

1914 =100 159 269 177 165 156 158 161 166

1935=100 - - - - 100 101 103 106
1939 1940 1941 1/1 1942 1/4 1942

1914=100 169 189 216 227 236

1935=100 108 121 138 145 151

Vagning av indextal.

Vid berékningen av levnadskostnadernas forandring kan man givetvis inte noja sig med att
undersoka hur priset vaxlar under olika ar pa endast en vara, exempelvis salt sill. Manniskan
lever inte av sill allenast. En mangd olika varor i form av livsmedel, klader, mdbler, brénsle,
bostad 0. s. v. ingar i hennes behov av livsfornddenheter. 1 socialstyrelsens levnadskostnads-
index raknas darfor ocksa med priserna pa en stor mangd varor. Harvid maste man rakna
samman forandringarna i olika priser. Detta sker efter en viss metod, som bést illustreras av
ett enkelt exempel.

Vi raknar med varorna salt sill och potatis. Om sillen ar 1939 kostade 1:25 per kg. och ar



1942 hade stigit till 2:50 kr., kan detta uttryckas i indexserien 100, 200. Om priset pa gammal
potatis samtidigt stigit fran 16 ore per kg. till 24 6re far man pa motsvarande satt indexserien
100, 150. Priset pa salt sill hade alltsa stigit med 100 procent och potatispriset med 50 procent
mellan 1939 och 1942. Hur mycket hade da priset stigit pa de bada varorna tillsammans?

Man tycker kanske det vore naturligt att lagga ihop indextalen for salt sill och potatis
(200+150 = 350) och dela summan med tva (350 : 2 = 175) och darefter saga, att priset pa sill
och potatis stigit med 75 procent till indextalet 175. Detta skulle emellertid endast vara riktigt,
om den person eller det hushall, vars levnadskostnader beraknas, fran borjan kopte salt sill
och potatis for lika stora belopp. | annat fall maste man gora pa foljande sétt:

Man tar reda pa for vilka belopp salt sill och potatis inkdptes i det undersokta hushallet under
basaret, alltsa i vart exempel under ar 1939. Vi antar, att dessa belopp var for salt sill 10 kr.
och for potatis 40 kr. Dessa belopp (10 och 40 kr.) kallas for vikter vid indexberdakningen.
Indextalen multipliceras med dessa vikter (detta kallas vagning av indextalen) och resultaten
lagges samman. | vart exempel fas: 10 x 200 + 40 X 150 = 2.000 + 6.000 = 8.000. Denna
summa divideras med vikternas summa (50), varvid man far indextalet 160. Kostnaden for att
kopa den mangd sill och den mangd potatis, som det undersokta hushallet anvander, har alltsa
stigit med 60 procent.

Man kan komma fram till ssmma resultat pa ett nagot annat satt. Den kvantitet salt sill som
inkopes kostade ursprungligen 10 kr. Da sillpriset stigit med 100 procent kostar samma
méangd nu 20 kr. Potatispriset har stigit med 50 procent och hela den inkdpta kvantitetens pris
fran 40 kr. till 60 kr. Medan det undersokta hushallet tidigare betalade sammanlagt 50 kr. for
sin salta sill och sin potatis maste det nu betala sammanlagt 80 kr. | en indexserie kan detta
uttryckas med talen 100 och 160. Aven med denna berakningsmetod finner vi alltsa att
kostnaden for de anvanda mangderna av sill och potatis stigit med 60 procent.

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex berdknas pa i princip samma sétt som ovan beskrivits.
Skillnaden ar bara den att inte endast tva utan en mangd olika varor, narmare bestamt omkring
170, ingar i detta index. Man raknar alltsa ut kostnaden uttryckt i kronor for bestamda kvanti-
teter varor dels vid utgangspunkten (eller basen, som har ar ar 1935), dels vid de senare till-
fallen, som man vill undersoka. Detta ar vanligen kvartalsskiftena. Om kostnaden for att kopa
de bestamda varukvantiteterna genom prisernas stegring 6kat med exempelvis 51 % fran ar
1935 till den 1 april 1942 sager man att levnadskostnadsindex stigit fran 100 till 151 enheter.

Viktsystemet.

Nyss omtalades att omkring 170 olika varor ingar i socialstyrelsens levnadskostnadsindex. |
ett genomsnittligt hushall koper man emellertid betydligt flera varusorter an sa. Da det
emellertid skulle bli alltfor besvérligt och invecklat att medrékna alla de tusentals varor, som
ingar i konsumtionen, har man valt ut vissa varuslag, vilka far representera olika delar av en
genomsnittlig hushallsbudget. I gruppen livsmedel noterar man salunda t. ex. priset pa endast
en sorts ost, och inte pa alla mojliga ostsorter som finns i marknaden. Av mobler noteras en-
dast matbord, stolar och turistsang och inte alla de mébelslag, som finns att kopa i affarerna.
Kladposten representeras av herrkostym, ytterrock, arbetsblus, herrunderkl&der, herrhattar,
strumpor for olika kon och aldrar, ullgarn samt ylletyg och bomullstyg. P4 motsvarande satt ar
det hela hushallsbudgeten igenom. Valet av dylika representativa varor &r givetvis av betydel-
se for levnadskostnadsindex' utveckling. Under ”normala tider” kan man forutsatta att beslak-
tade varusorter fordndras ungefér lika mycket i pris, men under kristider som den nuvarande
ar detta inte alltid fallet. Genom att varor forsvinner ur marknaden eller forandras i kvalitet
forandras givetvis ocksa indexvarornas representativitet. Till detta problem aterkommer vi i
samband med redogdrelsen for de “utrensningar” ur index, som foretagits under senare ar.

Sedan man utvalt de representativa varor, vilkas priser undersokas, aterstar emellertid



problemet att bestdmma vikterna for dessa varor. Vikterna vid berdkningen av socialstyrelsens
levnadskostnadsindex ar de kostnadsbelopp, som ingar i en ’genomsnittlig” hushallsbudget.
Denna dr faststalld av regeringen genom en forordning av den 15 juni 1939.

Denna hushallsbudget hanfor sig till en familj bestdende av man, hustru och ungefar tva barn
och med en total utgiftssumma under basaret 1935 av 3.438 kronor. Det &r naturligtvis ingen
riktig” familj, det har ar fragan om, utan ett slags genomsnittsfamilj, som representerar
gemensamma egenskaper hos hundratals “riktiga” familjer. Den bestar darfor noga raknat av
4,03 personer, som fordelar sig pa olika aldrar, och en bostad som tankes ligga pa 49 olika
orter och delvis vara forsedd med kakelugn, delvis med centralvarme. Det bor anmarkas att
’normalfamiljen” endast &r bosatt i stader och i industrisamhallen, varfor dess hushallsbudget
inte alls representerar hushallen pa landsbygden.

Genom omfattande budgetundersokningar under ar 1933, varvid hundratals husmaodrar pa dy-
lika orter under ett helt ar inforde sina inkomster och utgifter i hushallsbocker, erholl social-
styrelsen material for uppgérandet av en hushallsbudget, dér de representativa varorna ingar
med olika procentuella belopp. For att ta nagra exempel uppgar den noterade kostnaden for
smor under basaret till 96:74 kr. eller 2,81 procent av hela utgiftssumman 3.438 kr. och for
elektrisk strom till 35:— kr. eller 1,02 procent. Pa detta satt har man alltsa erhallit de vikter,
som anvandas vid berakningen. Nedanstaende tabell visar vikterna for de olika huvudposterna
i normalbudgeten.

Tab. 2. Indexbudgetens sammanséttning ar 1935.

Utgiftspost Utgift, kronor Procent
Livsmedel 1.192 34,7
Bostad 509 14,3
Brénsle och lyse 113 3,8
Bekladnad 478 13,9
Skatter 223 6,5
Ovriga utgifter 923 26,8
Summa utgifter 3.438 100,0

Hur priserna insamlas.

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex berdknas vid varje kvartalsskifte. De priser pa de
representativa varorna, som darvid anvandas vid berdkningarna, insamlas under den fore-
gaende manaden pa 49 olika orter i landet, samtliga stader och industrisamhallen. Pa dessa
platser har socialstyrelsen sarskilt anstéllda prisombud, vilka gar omkring i affarerna och
antecknar priserna pa ifragavarande varor. Varje gang insamlas noteringar i 5-8 butiker, varav
alltid en konsumbutik, och dessa skickas in till socialstyrelsen, som réknar ut ett genomsnitts-
pris for varje ort och dérefter ett genomsnittspris for samtliga orter. Detta anvandes sedan vid
berdkningen av index.

Bland de omkring 170 olika varuslag, vilkas priser pa detta sétt noteras, befinner sig ett 40-tal
olika matvaror, 19 bekladnadsartiklar, 9 sorters bréansle, 23 slag av inventarier och husgerad
och dessutom representanter for rengéringsmedel, medicin, bocker, tidningar, fackférenings-
avgifter, nojen, leksaker, resor, tobak, spritdrycker och andra saker. Det ar salunda ett om-
fattande och aven kostsamt arbete, som ligger bakom det tal, vilket varje gang slutligen
publiceras sasom socialstyrelsens levnadskostnadsindex for det och det kvartalet under det
och det aret.

Kritik av levnadskostnadsindex.

Tidigare har framhallits den helt forandrade betydelse som levnadskostnadsindex fatt genom
att dyrtidstillaggens storlek genom olika avtal och bestdimmelser gjorts beroende av dess ut-



veckling. Medan det intresse, som tidigare dgnades grunderna och berékningsséttet for
levnadskostnadsindex var helt akademiskt, ar det nu en fraga av stor betydelse for inemot 60
procent av landets alla innevanare att detta index verkligen motsvarar den faktiska fordy-
ringen av levnadskostnaderna for de familjer, som berdras exempelvis av ramavtalens
bestammelser.

Under den nuvarande kristiden har det fran manga hall framforts kritiska synpunkter mot
socialstyrelsens levnadskostnadsindex, som det beréknas enligt de gallande foreskrifterna. Det
har framhallits att index genom valet av representativa varor och av viktsystem samt genom
de s. k. utrensningarna av ransonerade och utsalda varor inte langre utgor en fullgod matare pa
fordyringen av de varor, som anvéndas i arbetar- och pensionarshushall, av barnrika familjer
0. S. V. Som man kunnat vénta har denna opinion varit starkast bland husmddrarna, vilka ju
dagligen stallas infor den olosliga svarigheten att matta de manga hungriga munnarna i
familjen, nér priserna oupphorligt stiger och I6nerna inte hinner med i denna kléattring.

Aven pé andra sitt &n genom offentliga méten och husmoderspetitioner har emellertid under
den senaste tiden kritiska inldgg gjorts mot de nuvarande indexberékningarna. Under januari
1942 inlamnades salunda bade fran Landsorganisationen och fran Daco, vilkas medlemmar i
stor utstrackning erhaller s. k. indextillagg, skrivelser till finansministern med erinringar och
forslag rérande berakningen av levnadskostnadsindex.

| LO:s skrivelse framhalles att grunderna for indexberakningen ar uppgjorda med tanke pa
relativt ”lugna” tider ur prisutvecklingssynpunkt. De hotar nu att bli forlegade, da konsum-
tionsvarorna i sa stor utstrackning ransonerats eller férsvunnit ur marknaden. Det lampligaste
vore darfor att socialstyrelsen utvidgade prismaterialet. LO hemstéller hos finansministern, att
han anordnar en utredning om forstarkning av underlaget for levnadskostnadsindex.

Daco:s inlaga till finansministern patalar den stora misstro mot indexberakningarnas giltighet,
som uppstatt bland den stora allmanheten. Denna misstro forklaras delvis bero pa den
bristande offentligheten vid berakningarna. For att astadkomma en forbattring av dessa for-
hallanden foreslas att prisombuden bor aldggas att redovisa sin verksamhet, samt att antalet
prisombud dessutom 6kas. Regler for prismaterialets behandling i socialstyrelsen bor offent-
ligt faststallas och 6kad redovisning ske av styrelsens arbete. Dessutom foreslas att den s. k.
indexndmnden kompletteras med representanter for arbetar- och arbetsgivareorganisationer
och erhaller vidgat uppdrag att granska indexberakningarna.

| en motion till arets riksdag, som véckts av kommunistiska representanter i de bagge
kamrarna, framhalles liknande synpunkter som i de anférda skrivelserna. Det betonas
emellertid att det inte bara &r framtida eventualiteter utan i lika hdg grad det nuvarande laget
och erfarenheterna fran kristiden som motiverar en snabb forandring av grunderna for
indexberakningen. Ett levnadskostnadsindex, som inte pa ett riktigt satt avspeglar levnads-
kostnaderna for flertalet i samhallet maste betecknas som ytterst otillfredsstallande och
fortjanar icke de vitsord, som Landsorganisationen slésat pa det nuvarande indexet. Vid
indexberakningarna géller det inte endast att uppratta en statistik, som verklighetstroget
avspeglar de férandringar som &ger rum. Det avgOrande &r dock att indexberakningarna utgor
grundvalen for bestdammandet av de arbetsloner, vilka reglerar existensvillkoren for flertalet
av vart lands befolkning. Motionarerna yrkar darfor pa omedelbar utredning och utarbetandet
av sadana forandrade grunder for indexberakningen, att levnadskostnadsindex inte blott ger en
exakt bild av levnadskostnadernas forandring for genomsnittsfamiljen med genomsnitts-
inkomst, utan dven ger en korrekt berdakning av motsvarande forandringar for de mindre
inkomsttagarna och de stora familjerna.

Vad betecknar socialstyrelsens levhadskostnadsindex?
Som forut beskrivits utgores de vikter, vilka anvandas vid berdkningen av socialstyrelsens



levnadskostnadsindex, av de kostnadsbelopp som ingar i en faststalld hushallsbudget for en
familj bestaende av man, hustru och ungefar tva barn, bosatt i stader eller industrisamhallen
och med en utgiftssumma under basaret 1935 om 3.438 kronor.

Den 1 april 1942 — den senaste tidpunkt fran vilken indexberakningar foreligger — uppgick
totalutgifterna for detta normalhushall till 5.191 kronor. Socialstyrelsens levnadskostnads-
index aterger sjalvklart endast forandringen i levnadskostnader for en familj med den fast-
stallda hushallsbudgeten, d. v. s. en familj med ovan angivna sammansattning, boséattningsort,
inkomstlage och med den ur budgetundersékningarna framraknade genomsnittliga
konsumtionen av olika varor.

Om i det foljande bortses fran avvikelser fran den genomsnittliga konsumtionen, som &r
betingande av individuella smakriktningar o. s. v., uppstar emellertid vissa forskjutningar i
hushallsbudgetens sammanséttning redan genom férandringar i de 6vriga bestamningarna. For
en familj av en annan typ, exempelvis med flera barn, for en familj bosatt pa landsbygden
eller med en annan inkomst bestar ett helt annat forhallande mellan de olika poster, som ingar
i hushallsbudgeten. Socialstyrelsens levnadskostnadsindex representerar alltsa ej den verkliga
forandringen av levnadskostnaderna for en dylik familj. Sarskilt géller detta i en tid som den
nuvarande med starka prisférandringar.

Hartill kommer att &ven for ’normalhushallet”, under nuvarande tid med kraftiga forandringar
i priser och konsumtion, levnadssatt och hushallsbudget undergar kraftiga forskjutningar.
Dessa gor att jamforelser mellan levnadskostnader vid olika tidpunkter blir synnerligen
vanskliga.

| det féljande kommer att undersckas dels de avvikelser fran normalbudgetens” viktsystem,
som kan tankas bli féljden av ett olikartat inkomstlage, dels verkningarna pa levnadskostnads-
index av de s. k. utrensningar av olika poster ur hushallsbudgeten, som foretagits under senare
ar.

Verkan av lagre inkomst.

Totalutgifterna for det s. k. normalhushallet uppgick vid basaret 1935 till i runt tal 3.500 kro-
nor och den 1 april 1942 till i runt tal 5.200 kronor. Enligt finansdepartementets berakningar
hade emellertid 80 procent av landets alla taxerade inkomsttagare under ar 1940 en inkomst
som understeg 3.000 kronor och 60 procent kom ej upp till 6ver 2.000 kronor. Hartill kommer
alla pensionérer och dylika med ej taxeringspliktiga inkomster under 600 kronor.

Av dessa siffror framgar det tydligt, att den 6vervagande majoriteten av landets inkomst-
tagare ej har inkomster, som ligger ens i narheten av “normalfamiljens . Denna utgér med
andra ord en relativt valmaende medelklassfamilj och representerar inte pa nagot satt de
hundratusentals arbetarfamiljer, som far sin levnadsstandard bestamd genom indextillaggen.

For alla dessa familjer och enskilda med lagre inkomst bestar det ett helt annat procentuellt
forhallande mellan de olika utgiftsposterna an for socialstyrelsens valsituerade *normal-
familj”. Ju mindre inkomsterna ar dess storre tyngd far givetvis utgiftsposten for livsmedel,
eftersom det ar svarast att knappa in pa det dagliga brodet. For majoriteten av landets
befolkning upptar darfor livsmedelsposten en vasentligt storre andel av utgiftssumman &n vad
socialstyrelsen raknar med vid indexberékningen. Eftersom livsmedelspriserna stigit i raskare
takt an priserna pa andra varor har den verkliga forandringen i levnadskostnaderna for dessa
familjer foljaktligen varit kraftigare &n vad levnadskostnadsindex registrerar.

Denna avvikelse fran ”normalbudgetens” viktsystem blir givetvis kraftigare ju hogre
livsmedelspriserna stiger, eftersom da en allt storre procentuell andel av inkomsterna maste
utges for fodoamnen, om levnadsstandarden nagorlunda skall kunna uppratthallas.

Urvalet av de representativa varor, vilkas prisférandringar foljas och registreras i index, blir



givetvis ocksa missvisande ur synpunkten av arbetarfamiljernas levnadsstandard, da man har
utgatt fran de varor som en typisk medelklassfamilj har rad att kopa. En familj, som tillhér de
80 procenten med inkomster under 3.000 kronor, far nja sig med enklare kvaliteter av alla
varor, vilkas priser i manga fall stigit kraftigare &n priserna pa varor av hogre kvalitet.

Sarskilt markbart ar detta ifraga om livsmedel. Redan ur socialstyrelsens statistik 6ver livs-
medelspriserna kan anforas att exempelvis i Stockholm priset pa notkott, farskt: soppkott”
fran juni 1939 till december 1941 stigit med 76,7 procent, medan priset pa den hogre kvali-
teten ”notkott, farskt: stek” under samma period stigit med “endast” 42,5 procent. Ett likartat
exempel erbjuder prisutvecklingen for hart brod. Medan priset pa “ragbrod: hart, grovt spis-
brod” under den anférda perioden stigit med 23,9 procent har priset pa den hogre kvaliteten
ragbrod: hart, knackebrod” stigit med “endast” 16,1 procent. En jamforelse mellan utveck-
lingen av priserna pa salt sill, vilka stigit med 138,9 procent, och pa dyrbarare fisksorter ger
samma resultat. Den verkliga 6kningen av levnadskostnaderna for familjer med lagre inkomst
eller flera barn an “genomsnittsfamiljen ” aterges i dylika fall j i levnadskostnadsindex.

"Utrensningarna" ur index.

En undersokning som foretagits i Stockholm av det s. k. Gallup-institutet visar att ransonerna
av brdéd, smor, kott o. s. v. rackte samst till i arbetarfamiljerna, medan daremot en avsevart
ringare del av de tillfragade medelklass- och éverklasshushallen klagade over tilldelningens
knapphet. Detta resultat beror givetvis pa kroppsarbetarnas hardare arbete, som nodvandiggor
storre tillforsel av olika ndaringsamnen, behovet av matséck, specifika konsumtionsvanor och
andra orsaker.

Det ar emellertid sjalvklart att husmdodrarna i dessa arbetarhem i stéllet for de kvantiteter av
ransonerade varor, som de nu ej langre kan inkdpa, maste tillhandla sig icke-ransonerade
varor av olika slag for att kunna stilla familjemedlemmarnas hunger. Priserna pa dessa icke-
ransonerade varor har i allmanhet stigit mera i pris an pa de ransonerade. Vid de s. k. utrens-
ningar ur levnadskostnadsindex av varor, som ej langre finns att kdpa eller ar ransonerade,
vilka socialstyrelsen vid olika tillfallen foretagit, tas ingen hansyn till att husmddrarna maste
kopa sadana dyrare ersattningsvaror.

Socialstyrelsen nojer sig salunda med att radera i indexberakningarna allt eftersom den ena
varan efter den andra forsvinner ur marknaden eller lagges under ransonering. Det riktiga vore
givetvis att da i stallet infora priserna pa de ersattningsvaror, som husmaodrarna forséker
anskaffa i stallet for de forsvunna varorna. Som redan anforts har dessa i allmanhet stigit
betydligt mera i pris &n de ransonerade varuslagen. Féljden av socialstyrelsens tillvagagangs-
satt blir darfor givetvis att levnadskostnadsindex ej aterger den verkliga fordyringen av
levnadskostnaderna for arbetarfamiljerna, utan ger ett betydligt 1agre utslag.

Levnadskostnadsindex ger for lagt utslag.

Av undersokningen av de avvikelser fran “normalbudgetens ” viktsystem, som blir foljden av
en lagre inkomst an den socialstyrelsens “normalfamilj ” forfogar 6ver, framgick det ocksa att
awvikelserna i samtliga fall gar i den riktningen att den verkliga stegringen av levnadskost-
naderna ar kraftigare an vad levnadskostnadsindex utvisar. Det maste vara olampligt att
anknyta indextillaggen till ett levnadskostnadsindex, som lider av sadana bristfalligheter. For
att ett levnadskostnadsindex skall I1ampa sig att fungera som Iéneregulator bar det givetvis i
stallet just uttrycka stegringen av levnadskostnaderna for de grupper, vilka far sina l6ner
bestamda pa detta séatt, alltsa huvudsakligen arbetarklassen och andra inkomsttagare med
laga inkomster.

Fran officiellt hall, bl. a. av priskontrolindmndens ordférande dir. Rausing, har pa senaste
tiden framforts den asikten, att levnadskostnadsindex i stallet under en prisstegringsperiod



som den nuvarande aterger den hogsta rimliga gransen for levnadskostnadernas okning och
alltsa ger ett for hogt utslag. Samma resonemang aterfinns ocksa i en broschyr om Loner och
levnadskostnader, forfattade av aktuarien i Socialstyrelsen Erik Soop och utgiven i
Landsorganisationens skriftserie.

Dessa “auktoriteter” resonerar som sa, att den kloka husmodern da varupriserna stiger i olika
takt anpassar” sig till de forandrade priserna och koper relativt mera av de varor, som stigit
minst i pris, och mindre av de varor, som stigit mest. Det s. k. indexhushallet anpassar sig
daremot inte alls, utan fortsatter att képa varor i samma relativa méngder som forut. Dess
kostnader blir darfor storre &n det verkliga hushallets.

Enligt detta resonemang borde tydligen levnadskostnadsindex goras lagre, ju billigare varor
hushallen genom prisstegringarna maste inskranka sig till att kopa, alltsa ju lagre levnads-
standard de tvingas anpassa sig till. Ju lagre levnadsstandarden blir desto lagre bor alltsa
indextillagget vara, eftersom detta &r beréknat efter levnadskostnadsindex' stegring! Samma
barocka tankegang ligger tydligen till grund for hela systemet med utrensning av ransonerade
eller icke langre tillgédngliga varor. Denna innebér ju principiellt att index blir lagre ju mindre
kvantiteter varor det finns att tillga pa marknaden. Indextillagget blir harigenom lagre och
arbetarfamiljerna far lagre inkomster, da de i stallet behévde hogre inkomster for att kopa de
icke-ransonerade varorna med i allméanhet hogre pris. Har framgar tydligt det olampliga i att
anvéanda det nuvarande levnadskostnadsindex som regulator for l6nerna.

I ljuset av vad som ovan anforts ar det naturligt att en genomgripande férandring av
grunderna och berékningssattet for levnadskostnadsindex blivit ett allmant dnskemal,
omfattat av den majoritet av Sverges befolkning vars levnadsstandard gjorts beroende av
indextillagg i en eller annan form.

Hur levnadskostnadsindex stigit.

Foljande avsnitt syftar till att undersoka hur stor den kompensationsprocent varit, som ram-
avtalen mellan LO och Arbetsgivareforeningen hittills gett. Den enda tillgangliga mataren pa
levnadskostnadernas 6kning utgor socialstyrelsens levnadskostnadsindex, vilket gor att
resultatet av berédkningarna blir alldeles for hogt. Den verkliga ”kompensationen” ligger 10-20
procent lagre. Aven om en s&dan undersokning inte ger nagra tillforlitliga absoluta siffror, ger
den dock ett hogsta matt for kompensationsprocenten och méjliggor dessutom jamforelser
mellan olika perioder.

De kvartalsvis utforda berakningarna av socialstyrelsens levnadskostnadsindex visar foljande
utveckling sedan tiden narmast fore krigsutbrottet.

Tab. 3. Levnadskostnadsindex 1/7 1939-1/4 1942.

(1914 = 100)

1939:  1juli 169
1 oktober 171

1940: 1 januari 178
1 april 186
1 juli 193
1 oktober 197

1941: 1 januari 204
1 april 219
1 juli 219
1 oktober 221

1942: 1 januari 227

1 april 236



Av tabellen framgar att en véldig stegring dgt rum seden den 1 juli 1939. Fram till den 1 april
1942 hade index stigit med inte mindre &n 67 enheter, vilket motsvarar nara 40 procent. Sedan
den 1 januari 1940, da forsta ramavtalet tradde i kraft, ar stegringen 58 enheter eller néra 33
procent. Det framgar ocksa att prisstegringen ingalunda avstannat utan fortsatter i samma
hastiga tempo. Under de bagge aren 1940 och 1941 6kade levnadskostnadsindex salunda med
nastan lika manga enheter eller med resp. 26 och 23.
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Levnadskostnadsindex och indextillaggen.

Den heldragna linjen visar den procentuella stegringen vid varje kvartalsskifte av social-
styrelsens levnadskostnadsindex med 1 januari 1940 som utgangspunkt; den streckade linjen
visar de procentuella indextillagg som utgatt under olika perioder. Den 1 april steg index
ytterligare, sa att det nu ligger 32,6 % hdgre an vid diagrammets utgangspunkt.

Kompensationsprocenten.
Vid foljande berdkning av den s. k. kompensationsprocenten (i verkligheten har ju inte alls
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arbetarna erhallit kompensation for prisstegringen, eftersom detta skulle innebara att tillagget
utgatt med samma procenttal som levnadskostnaderna stigit) har antagits att levnadskostna-
derna under ett visst kvartal b&st motsvaras av medeltalet mellan indexsiffrorna vid kvartalets
borjan och vid dess slut. | nedanstaende tabell anges i forsta raden det genomsnittliga index-
tillagget under respektive kvartal, i andra raden den procentuella levnadskostnadsstegringen
sedan 1 januari 1940 i genomsnitt under olika kvartal, samt i tredje raden “kompensations-
procenten”, alltsa hur stor procentuell andel indextillagget utgjort av levnadskostnads-
stegringen.

Indextillagg, Levnadskostnads- Kompensation,
stegring sedan 1/1

1940: % 1940, % %
1:a kvart. 0 2,25 0
2:a kvart. 2,34 6,46 36,2
3:e kvart. 5,32 9,55 70,4
4:e kvart. 6,3 12,64 49,8
1941:

januari 6,3 18,82 33,5
febr.----mars 8,7 18,82 46,2
2:a kvart. 8,7 23,03 37,8
3:e kvart. 12,7 23,60 53,8
4:e kvart. 12,7 25,84 49,1
1942:

januari 12,7 30,6 42,3
febr.-mars 16,7 30,6 55,6

En berakning av den genomsnittliga kompensationen under den 13-manadersperiod (1 jan.
1940--31 jan. 1941), som det foreta ramavtalet var gallande, ger procenttalet 38,7. Detta avtal
gav salunda inte pa langt nér de 75 procent i kompensation, som utlovades till arbetarna nar
overenskommelsen ingicks. For det andra ramavtalet nedskruvades I6ftena om teoretisk
kompensation” till att gélla endast 50 procent. 1 verkligheten uppnaddes emellertid inte heller
denna blygsamma siffra. Under detta ramavtals 11 manader (1 febr. 1911-31 dec. 1941) upp-
gick den genomsnittliga kompensationen nadmligen till 46,8 procent.

Det tredje ramavtalet, som nr ar géllande. kommer troligen att ge en kompensation av hogst
50 procent i forhallande till socialstyrelsens levnadkostnadsindex. Detta innebér att liksom
tidigare endast 30--d procent av den verkliga 6kningen av arbetarfamiljernas levnads-
kostnader kompenseras genom. indextillaggen.

Standardsankningen.

Denna ringa "kompensation” for kristidens prisstegringar har inneburit en kraftig sdnkning
av den svenska arbetarklassens realloner. | en undersokning, som utférts au LO, konstateras
att arbetarna inom industri. hantverk, handel och transportvasen sedan juli 1939 fatt sina
realloner sankta med 17 procent. -Vid dessa berakningar har man andock utgatt fran
socialstyrelsens levnadskostnadsindex, vilket som ovan visats underskattar den verkliga
fordyringen av arbetarfamiljernas levnadskostnader. En siffra pa 6ver 20 procent for
sankningen av arbetarklassens standard kommer darfér narmare det verkliga forhallandet.

Enligt vad SOM visas i den anférda utredningen har andra samhéllsgrupper samtidigt kunnat
bibehalla sina realinkomster oférandrade. Jordbrukarna har salunda som helhet fatt full
kompensation for kristiden. Undersokningar av bolagens och de enskilda industrikapitalis-
ternas profiter visar att dessa inom sa gott som alla branscher undergatt en kraftig stegring
jamfort med for-krigsaren. Aven arbetarklassens relativa lage, i forhallande till andra
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samhallsgrupper och framfor allt da till kapitalisterna, har alltsa undergatt en kraftig
forsamring.

Denna utveckling gor en omlaggning av indexberdkningarna annu mera ndédvéndig. Det kan
inte langre fa forekomma att arbetarklassens organisationer tvingas godkénna en oavbruten
forsamring av reallénerna och levnadsstandarden bl. a. utifran oriktiga uppgifter om
levnadskostnadsstegringen for arbetarfamiljerna. En korrekt indexberékning kan ge kunskap
om det verkliga laget. Denna kunskap ar en nédvandig forutsattning for att kampen mot
standardsénkningen skall kunna intensifieras och leda till resultat.

Fackforeningarnas uppgifter.

denna kamp mot standardsénkningen maste fackforeningarna inta en central och framskjuten
plats. Det & emellertid inte tillrackligt att verkstadsklubban, fabriks-och andra fackliga orga-
nisationer liksom nu ofta sker endast gor sin rost hord infor avtalsforhandlingarna. Realloner-
nas storlek ar ju beroende bade av penninglénen och av varupriserna. Kampen mot standard-
sankningen far darfor inte ta sikte endast pa att hdja penning-lénerna utan ocksa pa att astad-
komma sadana férandringar i statsmakternas ekonomiska politik, att prisstegringen halles
tillbaka.

For att belysa vilka konkreta atgarder, som kan medverka till att hejda den fortgdende sénk-
ningen av arbetarklassens levnadsstandard, aterges har ett uttalande om den nuvarande
krispolitiken, som av Ulvsunda Verkstaders verkstadsklubb tillstallts regering och riksdag. I
detta uttalande foreslas

“Att atgdrder vidtages, som skapar garantier for en verkligt effektiv prisreglering;

att socialstyrelsens levnadskostnadsindex revideras sa att det aterger det verkliga
forhallandet;

att krisorganens omkostnader nedbringas, samt att stérre plats beredes for arbetarrepresen-
tanter i dessa organ;

att omsattningsskatten pa matvaror och andra nédvandighetsvaror slopas samt att en
rattvisare direkt beskattning genomfores.”

| motiveringen framhalles:

Vil medvetna om det svara lage, som landet befinner sig i genom kriget och avsparrningen,
kan vi dock ej vara med om den politik som nu féres och som leder till utarmning av det
fattiga folket.

Medan banker och storféretag redovisar hogre vinster an foregdende ar, trots att dessa ar gav
toppvinster, medan storbénder och godsagare erhallit Gver 100 procent i kompensation, har
arbetarklassens reallon sjunkit med c:a 20 procent.

Kommer statsmakterna att bedriva samma politik i fortsattningen, leder det till fullstandig ruin
for arbetarklassen och darmed till ett forsvagande av landets varnkraft.

Vi hemstéaller darfor till regering och riksdag att en andring av den nu forda politiken kommer
till stand, som blir till det arbetande folkets gagn och darmed hela landets.”

P.S.

Pa grund av att Socialstyrelsens levnadskostnadsindex den 1 april 1942 stigit till 236 enheter
okar kompensationen for de arbetare som omfattas av ramavtalet med 2,5 % fran och med
den 1 maj, och kompensationen 6kar darmed till sammanlagt 19,2 %.




