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Inledning

Det framsta amerikanska offret for det kalla kriget kanske har varit kanslhistgrien. Detta sar i
det amerikanska intellektet har till storsta delen forblivit ouppméarksammat. Forsummar man det
utsatter man sig dock for risken att adra sig den kraftsvulst som kallas cynism. Ty kanslan for
historien ar vasterns profana samvets thoraliska och tellektuella drivfjadern som satter oss i
stand att Oppet acceptera ibdeden i Audens klassiska rader om forfallet i Hongkong i slutet av
tretiotalet:

Vi kan ej géra ansprak pa en hogre vilja
For vad vi ar, vi far oss sjélva skylla

Historien &r vittnesbordet om méanniskans forsok att forvandla det verkliga till det ideala. Darfor ar
den en spegel dar manniskan kan se sig sjalv i 6gonen. Salunda ar kéanslan for historien inget mindre
an det arlighetsbegrepp som far oss att ta mathgaprestationer.

William Appleman Williams

Varje krig frammanar myter som tjanar till att rattfardiga ochmaéthalla det. Det kalla kriget

utgor inget undantag. | bagge lager har historiska legender, som férlanar oantastlig rattfardighet
at den egnaidans viktigaste handlingar och identifierar den egna saken med hela
mansklighetens vél, lange varit forharskande i detétina medvetandet.

Den ena sidans myter borjar framsta i en riktigare dager forst nar de betraktas fran den andra
sidan. Sedda fragen egna sian bibehaller de standaktigt skenet av sanning. | en sadan situa
tion ar det historikerna i de bagge lagren som beharskar mgrglaetill en upplysning som ar

av mer &n akademisk betydelse. Ty dessa myter har begagnats till att ratti@mdygk i

frihetens namn och forlanga konflikter i fredens namn. Vidare verkar det troligt att de-maijlig
heter som erbjuds under den raddande avipgan mellan Foérenta staterna och Sovjetunionen
kommer att féspillas och utsikterna till fred fordutds, om inte myterna fran t&tionden av

kallt krig kan ersattas med ett synsatt och en politik som &r fastare rotade i verkligheten.

Det ar historikerna som, i vaxlande utstrackning, har tillgang till urkunder vilka de kan begagna
for att urholka desstantasifoster och skapa en grund pa vilken verklig rattvisa och sanna
overengkommelser kan byggas. Det ar vidare i vastern som sadanaderkimiattast

tillgangliga och i vastern som en sadan omvardering lattast skulle fa verkan. Att en sadan
stravan mte bara ar mojlig har, utan nédvandig, visas kanske bast av den amerikanska hall
ningen vid tiden for Kubakrisen 1962.

Den 23 oktober 1962 talade Adlai Stevenson till FN:s sakeéuetBet vavid en tidpunkt av

stor internationell fara. Forenta stat@tmade just upprattat en flottblockad mot republiken

Kuba i ett forsok att sékerstalla bortférandet av de ryska robotarna fran 6n. Med denna atgard
hade Férenta staterna gatt forbi FN och ignorerasfadgans grundlaggande princip, som
foreskriver medlemmrna att I6sa tvister genom fredliga forhandlingar.

Stevensons tal utgjorde darfor ett forsok att forklara och rdigj@iden handlingslinje Forenta
staterna slagit in pa. For att gora detta gick han igenom det kalla krigets historia och forsckte
pavisaatt ryssarna hade satt sig i sinnet att riva ned den varldsordning som forutsags i FN
stadgari och menade salunda att man inte alltid kunde behandla dem inom ramen for stadgan:

Fakta ligger i 6ppen dag: fordrag, 6verenskommelser, |6ften och de inteaflati@rbindelsernas
moralregler utgjorde aldrig nagra hinder for Sovjetunionen under Stalin ... Ingen kan ifragasatta att
regeringschefen Chrusjtjov har andrat pa mycket i Sovjetunionen ... Men det ar en sak han inte har
andrafi och det ar denna grundigande stravan att utplana stadgans varld, att tillintetgéra hoppet
om en mangfaldens varldsordning ... varlden har annu inte sett ... férandringar i Sovjets
utrikespolitik. Det ar detta som har kastat en skugga over varlden sedan slutet av andragetrldskri

i som har fédunklat vart hopp om fred och framsteg, som har tvungit de nationer som ar beslutna



att forsvara sin frihet att vidta atgir i sjalvforsvar. Under dessa bemddanden har oundvikligen
ledarskapet i stor utstrackning fallit pa Forentaeste.

Séalunda go6rs Sovjetunionen i Stevensons resonemang ensgligtigrior detfordunklade
hoppet om fred och framstiglltsedan andra varldskriget. Forenta staterna sjalvt framstar i
motsatt dager:

Vart svar pa den obarmhartiga sovjetiska expaistiistan har antagit manga former.

Vi har lojalt forsokt att stodja Forenta nationerna, att vara trofasta mot stadgans varldsbild och att
bygga upp ett fungande system som verkar, och inte endast talar, for fred.

Vi har aldrig vagrat att forhandla. Vah suttit vid konferens efter konferens och sokt fredliga
l6sningar pa hotande konfti.

Naturligtvis kan Stevensons tal betraktas som bara ett exempel bland andra pa den retorik som
har blivit tradition i politiska samanhang eller som en mycket skigkérsvarsadvokats
sammafattning av sin klients sak. Men da hans ord framlades infor den internationella
opinionens domstol i ett 6gonblick d& varlden vadk pa randen av en ofattbar karnvapen
katastrof, fick de en mer betydelsefull och omfattamehelbord: de utgjorde de skal med vilka
Forenta staternas regering rattfardigade sitt handlingsséatt nar den satte civilisationens framtid
pa spel och just darfor var de ett konkret uttryck for karnpunkten i det amerikanska-engage
manget i det kalla kriget.

Det rader knappast nagot tvivel om att de flesta politiska ledare i Forenta staterna och
majoriteten av amerikaner instammer iv@&@sons tolkning av tvistefragorna i det kalla kriget
och konflikens vidare utveckling. Denna allmanna enighet verkartusisom en begransande
faktor pa utvecklingen av den amerikanska gdaditiic och pd Amerikas formaga att ta vara pa
de mojligheter till fred som den pagaende avspanningen erbjuder.

Nodvandigheten att genomféra denna studie av Forentanstateolitik under det kalla kriget

kan darfér antydas genom att man kort skarskadar Stevensons viktigaste forsvarsargument for
Forenta staternas ingripande i Kubakrisdrans pastdende att Amerika aldrig hade vagrat att
forhandla om sina meningsskilgdheter med ebrakig och motstravig Sovjetunion. Detta
betrakelsesatt ar namligen knappast hallbart infor historiska fakta.

Det bor forst observeras att det var president Truman och inte marskalk Stalin som 1945 pa
egen hand gjorde slut pa métenalarede tre storach sdlunda inledde en tioarsperiod under
vilken det inte intraffade nagot méte mellan statscheferna i Foreteanstach Sovjet. Det var
vidare den amerikanska utrikesministern Dean Acheson som 1950 inlade sitt veto mot det
forslag om en toppkonferemsellan Truman och Stalin som hade blivit framlagt av Churchill
och andra vid en tidpunkt, da den ryske diktatoade antytt sig vara villig att delta i sddana
overlaggningar. Av ligdligt mer avgoérande betydelse &n dessa enskilda exempel (och de kan
latt m&ngfaldigal var den grunduppfattning pa vilken Fér@staternas utrikespolitik under

det kalla krigets kritiska dr 1947 och darefter baserades:

| botten p& [utrikesdepartementgtinkande i fraga om de ryskmerikanska fibindelserna och
under Trumandoktrinens alla idéer finns det en tro pa att det ar omgjligt att ndgémelgp om de
tvistefrdgor som frammanats av detta [kalla] krig ... [Utrikesdepartementet] har kommit till den
slutsatsen att det enda vi kan goraait halla tillbaka& Ryssland till dess Ryssland forandras,
upphdr att vara var rival och blir var partner.

! oBilaterala 6verlaggningar meh vart land och Ryssland har léange varit ett mal fér Kremls politik och det har
lange varit ett av vara mal att undvika saden&roderna AlsopNew York Herald Tribunel2 dec. 1949, citerat

av D. F. Flenmg i The Cold War and Its OrigingNew York och London 1961.

2 Denna passage trgen frdn Walter Lippmanns kritik av George Kenné%&resonemang. Men som Lippmann
ocksa paplear i sin kritik, sa var Mr X chef for utrikesdepartementetiitiska planeringsgrupp och pliteringen

av hans artikel vaben handelse som tillkihagav att utkesdepartementet hade bestamt sig for, ... att avsldja ... de
varderingar, berakningar och satser pa vilka departemengetindade sina planex. (se s. 177)



Denna slutsats ar, syns det mig, helt obefogad. Diplomatins historia &r historien om forbindelser
mellan rivaliserande madr som politiskt inte stbpa fortrolig fot med varann och som inte var
ben&gna att félja maningar med samma innebordémar man natt dverenskommelser ... att tro att
rivaliserande och sinsemellan ovanligt sinnade makter inte kan férmas till en uppgorelse ar att
glémma vad dippmatin gar ut p4.

Nar demokraterna eftertraddes av republikanerna 1952 kokespolitiken under ledning av
John Foster Dulles, en man vars aversion mot forhandlingsuppgorelser ar tillrackligt 6kand for
att inte idetta sammanhang krava exakt dokumentation.

Séalunda hade inte bara ambassador Stevenson i hog grad fel i sin karaktaristik av Férenta
staternas grundlaggande hallning i det kalla kriget. Viktigare ar att det ensidiga ingripande som
Forenta staterna gjordé&ubakrisen var typiskt, och inte onormalt, fér de amerikanska

atgarderna i det kalla kriget. Hade Forenta staterna verkligen bundit sig for stadgans anda, som
Stevenson forsakde att det gjort, sa skulle man under de tva ar som foregickkristmot irte

ha tvingat fram en handelssparr mot Kuba, vagrat att forhandla om viktiga meningsskiljaktig
heter, finansierat och fr§at sabotageraider och arrangerat en stor invasion av landsflyktiga

fran 6n. Alla dessa handlingar stod fullstéandigt i strid meesfadgan och vad som an kan

sagas om Sovjets atgarder, s kan man inte havda att Kuba hade handlat pa nagot liknande satt
genemot Forenta staterna.

Detta Amerikas misslyckande att skarskada sig sjalvt galler inte bara sadant som forhandlings
uppgorelser deinternationell ratt. Dedr inte heller begransat till uttalanden av amerikanska
talesman ifor FN. Nar framlidne John F. Kennedy 1960 drev sin kampanj infor presidentvalet,
forklarade hanoHela mansklighetens sak ar Amerikas sak ... vi ar ansvariggfiatt

hallandet av friheten varlden ruit.

Ett ar senare holl den framstaende brittiske historikern Arnold Toynbee en serie foreldasningar i
Forenta staterna dar han radikalt bestred denna &sikt:

... Amerika ar i dag ledare for en varldsomfattande endintionar rorelse till férsvar fér havdvunna
intressen. Det mresenterar i dag vad Rom representerade. Rom stddde wkenisé& rika mot de
fattiga i alla frammande samhallen som kom under dess inflytande; och eftersom de fattiga hittills
alltid ochoverallt har varit betydligt mer talrika &n de rika,dedRoms politik till stora skillnader
mellan méanniskor, till orattvisa och till minsta lycka for storsta antal. Amerikslatiat uppta

Roms roll har skett avsiktligt,no jag har féstétt sakeméatt”

Mellan Kennedys och Toynbees varderingar finns det en klyfta som de flesta amerikaner och
kanske de flesta vasterlanningamém svart att 6verbrygga. Dar det inte helt enkelt beror pa

brist pa information, har denna klyfta skapats av de mytologiskéatipingar som ligger

under det amerikanska tdnkandet om ddakaiget. Det ar min férhoppning att denna studie,
genom en udersokning av den fantasibetonade grund som de véastliga my@ng det kalla

kriget vilar pa, skall bidra till att lagga grunden for en mer exakt forstaelse av Forenta staternas
roll under det kalla krigets artionden.

De motstridiga uppfattningarna hos Kennedy och ToynHgader en god utgangspunkt for

ett sadat foretag. De belyser i vasentliga drag ett problem vars existens, om ocksa inte
betydelse, redan ar allmént erk&nd av vastliga observatorer. Detta problem skapas av den
skillnad som, inom ramen for det kalla kriget, tycks féreligga mellan Férenta ssmogram

for Vasteuropa och dess roll i den underutvecklade varlden (inklusive GreklandyaP ot
Spanien). For medan Forenta staterna i Vasteuropa kunde identifiera sig med ateruppbyggnad
och férsvar av demokratiska samhallen, sa satte det i diemuinecklade varlden med fa-un
dantag sin enorma kraft bakom obarmhartiga diktaturer som gjorde motstand mot aven de

3 Walter LippmanrThe Cold War1947.
* Arnold ToynbeeAmerica and the World Revolutioh961.



minsta framsteg och forandringar.

Den motsagelse som framgar av dessa fakta har vanligdorkiarats med hanvisning till de
underutvecklade omradenaefterblivenhed. Dennagdefterblivenhed ar, havdas det, det verk

liga ursprunget till de reaktionadiktaturregimer som har utvecklats och blomstrat under
Forenta staternas formynderskap i dess dawaBortsett fran alla tvivelaktiga antaganden och
uppfathingar b&om denna tes ar det, uppenbart, att en inhe@efskrblivenheb inte kan fas

att borforklara dem av Forenta staternas handlingar i manga av de underutvecklade landerna
som bekraftar Toynbees tes.

| Sydvietnam t. ex. var FOrenta staternas ansvar for uppaattast Ngo Dinh Diems fér
tryckarregim 1954 bade 6ppet ochskrankt. Ngo DintDiem var inte en diktator som USA
blev pdvingat, utan en som den amerikanska regeringen valde ut och vars brutala konsoli
dering av sin makt gentemot demokratiska ogjmsgrupper den inte bara bifoll, utan ocksa
gjorde mojlig genom sitt stéd. En kespondent for LondetidningarnaEconomisibch

Sunday Timeskrev 1957 nar Diems isolering fran den vietnsisia befolkningen redan gav
aterverkningar:

é Diems problem bestar i att han inte ar en ledare som bara har blivit hjalpt av vastern; han har
skapats av vastern. Kejezn, Bao Dai, utnamnde honom, men det var bara en formell atgard. Det var
Bidault och Dulles som valde ut honom och satte honom pa plats. Det tvivelaktiga ordet
omarionetb, som sa ofta anvants av bagge sidor i propagandakrigetetihér fallet bokstavligen

sant, ... Att han handlat mot vastliga r&d vid figitillen motsager inte detta.

Ett annu mer betydelsefullt exempel ar kKenS&uatemala. | Gi@amala var det namligen inte
nagon inhemskefterblivenhed som gjorde slut pa tio ars obrutet demokratiskt styre, utan en
av USA anordnad kupp. Under de elva &r som gatt sedan kuppen ham@laa krigsmakt

utovat ett effektivt styrélandet genom forst en diktatur, darpa valfusk och fran varen 1963 en
militarjunta. Alla tre regimerna har erkénts och stotts med omfattande ekonomisk och militar
hjalp av Forenta staterna.

Vad som hittills sagts antyder uppgiften for denna studie.destar i att skaffa en Gverblick

over Forenta staternas viktigaste handlingar i det kalla kriget (frdn Roosevelts dod till
Kennedys) och formulera nagra av de centrala frdgor som vacks av deeftialimaramfor allt
forsoker den pésa att de tva exengbsom anforts ovan inte ar isolerade handelser, utan att de
ingar i ett sammariingande monster for den amerikanska politiken i demrtivecklade

omradena. Vidare kan detta ménster sammanstallas med den amerikanska politiken i Europa
(sarskilt med Fordaa staernas motstand mot en forhandlingsuppgorelse) och det kasapavi

att de i grunden stammer Gverens, trots motsagelser pa ytan.

Forsta delen innehaller darfor en redogorelse for den period da det kalla kriget kom till i
Europa. Den skiljer sig vastigt fran de rattrogna redogorelserna och granskar i vad man den
allmant vedertagna uppfattningen, enligt vilken den amerikanska politiken framst ar ett svar pa
trycket fran den samvetslosa ryska expamisimen, verkligen ar tillamplig. Andra delen

beskiver de viktigaste internationella atgarderna inom ramen fér det amerikangkammoet

i det kalla kriget fran Korea till Kuba, varvid giltigtesn i Toynbees tes pavisas och den
amerikanska politikens migskande att komma i 6verensstammelse medsead vanligen

artas vara dess syften understryks. Tredje delen, slutligen, g@migeéen viktigaste

bakgrunden till dessa handelser och till den nu pagaende fasen i det kalla kriget, namligen

®> Nar Kennedy 1960 gjorde sitt uttalande om Férenta siaseansvar for uppratthallandet av frihetérden runt,

var amerkansk hjalp och amerikanskt stod troligen den avgorande faktorn for uppratthallandet av diktagurregi

i Spanien, Grekland, Turkiet, Thailand, Formosa, Sydvietnam, Sydkorea och Pakistan. Férenta staterna var en
viktig bidragsgvare till andra diktaturer och fiestater i Iran, Saudiarabien,danon, Marocko, Sydafrika, Nica
ragua, Paraguay och Haiti. Dagsm utdvade Forenta staterna sin egen militardiktatur éver Okinawa och
tillhdrande dar femton ar efter Hiroshima och atteféer det japanska fredsslutet.

® David Hotham VietNam: The First Five Yeared. R. Lindholm, Mich. State, Univ. Press, 1959.



utvecklingen av Forda staternas ndrmanden till Sovjetunioeh problemet med det delade
Europa i efterkrigsvarlden. Endast pa grundval av darsanalys ar det mojligt att samman

féra det som framkommit i de tre delarna av denna studie och konstatera den bakomliggande
enhetligheten i FOrenta staternas utrikeisig under det kalla kget.

Analyserna i tredje delen tar hansyn till en faktor som tidigare inte har blivit tillrackligt
behanthd i sin egenskap av politisk téeminant, trots att den haft en avgérande inverkan pa

det kalla krigets kraftspel. Det &tombomben och de karnvapen som foljt efter den. Sjalva
utvecklandet av dessa vapen, den genomgilip&irandringen av deras slagkraft och deras
okade antal har utovat ett djupgaende inflytande pa den politiska utvecklingen efter andra
varldskriget. Derskribent som forst insdg och analyserade dda hétydelsen av denna faktor

var P. M. S. Blackett, innehavare av den amerikanska Order of Merit for sin medverkan till det
allierade forsvaret under andra varldskriget och nobelpristagare i fysik. Héicgrade 1948

en nu klassisk studie med titéline Politcal and Military Consequences of Atomic Eneogh

har darefter skrivit flera utomordentliga bocker i detta vasentliga amne.

De tekniska framstegen sedan 1948 har givit till fortsatt resultat iigarenmajligheter, nya
strategiska system och forandradétpsia situationer. Det mest betydelsefulla av dessa
framsteg vauppsandandet av Sputnik 1957. Det fastslog pa ett dramatiskt satt hur langt
Sovjetunionen hade kommit i frdga om interkontimémtobotar och darmed bekraftades att
Forenta staterna for forsta gangen utan tvivel sjalvt hade blivit sarbart.

Hittills har inget forsok gjorts att sammanstélla resultaten fradiestua av denna strategiska
utveckling med det kalla krigets dipfmtika historia, en sammanstallning som Blackett sjalv
har eftelyst. Vilken vittomfattande betydelse en sddan sammanstallning har, visar analyserna
av containmenttillbakahallande) (194 7@isenggemen{lésgorande) (1957) och Kubakrisen
(1962) som aterfimni tredje delen. Oavsett om dessa analyser forfaller riktiga eller inte,
framgar det tydligt att ingen kritisk vandning i varldshandelserna fullt kan forstas utan att man
har inblick i det aktuella balansftgllandet i fraiga om karnvapen.

Foljande redogilse for det kalla krigets utveckling kommer oundvikligen att forefalla ensidig
for manga. Utan tvivel kommer en del lasare att tycka att jag bara har kastat om de vasentliga
varderingarna i den ortodoxa version som jag gripit mig an med att kritidgjesy, atett forsok

att korrigera en tolkning av hdalserna enligt vilken den amerikanska politiken i det kalla

kriget framst och djupast framstar som ett svar pa Sovijets strategi, har gatt 6ver till den andra
ytterligheten och tillskrivit de amerikanakedarna samma monopol pa initiativet som véstliga
kommentateer vanligen tillraknar harskarna i Kreml.

Det ar overflodigt att papeka att sadana forenklade forestédinorg de internationella
handelsernas invecklade kraftspel visgen kan erbjud@n stomme for politiska broschyrer
och officiela vitbocker, men att de inte har ndgon plats i seriésa historiska studier, vilkas
avsikt ar att forsta konflikter och inte bara angripa en sarskild sida av dem. | den man de
historiska tolkningarna i forelgande arbete kan missforstas sasom ett forsok att staidjaasa
felaktiga idéer, ar det viktigt att granska atminstone den mest narliggande kallan till
missforstand.

Den bestar i att tonvikten i denna studie ligger pa amerikanglespolitik i det kalh kriget.

Men aven om jag hade forsokt att presentera en fullstdndig redogorelse for rysk utrikespolitik

under denna period, med stérre uppmarksamhet fastad vid dessiskmagenskaper, sa tror

jag inte att detta skulle ha @ndrat grdrasyen i min angk. Foér vad som jag framfor allt annat

har foisokt att sla fast och som praktiskt taget har forbigatts i tidigare studier av det kalla kriget
ar att maktforhallandena under den forsta efterkrigsperioden var sddana, att Forenta staterna
fick sa gott som muopol pa destrategiskaavgoranden vilka skulle pérka den
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grundlaggande strukturen i de internationella fédblserna under efterkrigsperiode®mvant
var harskarna i Kremtilka deras langsiktiga intentioner &n vayenom samma brist pa
maktbalans tvungna att vidta atgarder av framst taktisk betydelse

Detta innebér inte att Sovjets handlingar skulle ha varit utglélsefulla foljder for det kalla
krigets utveckling. Det innebartm heller att de amerikanska ledarna skulle ha haft obegransad
rorelsefrihet vid sitt val av strategisk politik. Naktigare politiska program en gang antagits
satter de ofta egna krafter i rorelse. Salunda tvangs Trumanregimen att totalt kasta om sin
Kinapolitik 1950 till féljd av tryck som alstrats i den politiska atmosfar, som skapats genom
dess tidigare europeiskaaegi (se Kap. VII).

Vad jag har forsokt pavisa ar att det kalla krigets struktur (sookadtt krigo) skapades genom

en serie politiskaktiska beslut i Washington 194, som fick siroklassiska formulering i
Trumandoktrinen. Detta innebar i surtatt om t. ex. Lippmanns stegiskpolitiska
rekommenlaioner hade antagits av Washington som ett alternativ till tillbakahallandets
politik, kan det betraktas som sakert (med de begransningar alla sadana hypoteser har) att
Europa inte skulle vara th i dag. Vidare kunde vid den tid da de centrala strategiska beslut
traffades, som kom att ingd i Tmandoktrinen, trycket fran den ryska expansionen endast ha
varit en forevandning for, inte en orsak till politiken (vilket ocksa utvisas av att Lippmann
kunde lagga fram en alternativ politik). Slutligen kunde Sovjetunionen pa grund av sin svaga
maktpositiori vilka dess langsiktiga intensioner &n vante sjalvmant ha tagit risken att som
reaktion provocera fram just de atgarder som blevbiarden aworenta staternas politik. Det

ar i denna bemarkelse som jag talar om att en strategisk valfrihet stod dem som utformade den
amerikanska politiken, men daremot inte deras kolleger i Kreml, till buds.

En fullstandig redogorelserfdet kalla kriget (vilket foreliggate studie inte forsoker sig pa att
vara) skulle naturligtvis ha met att sdga om det taktiska kraftspelet &n vad som gors har. Den
ryska taktikens inflytande pa europeisk politik ar till exempel ett amne av stomiekbhara

for det ljus det kastar Over sattet pa vilket det kalla kriget vaxte fram, utan ocksa pa grund av
vad det antgtler om den framtida utvecklingen. Jag har begrénsat diskussionen av dessa
synpunkter till ett nédvandigt minimum bara for att handena volym fran att bli alltfor stor.

Jag har ansett det berattigat att folja en sadan linje pa grund av det foretrade strategin vanligen
skaffar sig 6ver taktiken och pa grund av att den amerikanska styrkans enorma éverlagsenhet
under det kalla krigets ped (och framfor allt under de forsta aren) har gjort landets

strategiska b&ut annu mer bindande for hela varlden &n vad som annars skulle ha varit fallet.

"Under hela loppet av det kalla kriget har Férenta staterna t. ex. varit den enda makt i stdnd atafetansie
FN adminstrerat internationellt utvecklingsgan, som kunde befria utvditigslanderna frén de patryckniag
som utdévas genom politiskt axhistrerad hjalp, om att de skall intrada i nagot av de forefintliga maktblocken.
Franvaron av ettd&&lant organ har varit av mycket stor betydelse for utformningen av de internationella for
bindelsernas struktur under efterkrigsperioden och har i sjalva verket gjort det kalla krigets intraidgande i
tredje varldeo oundvikligt. Karrpunkten & att den rddande fdelningen av ekonomisk makt i varlden har givit
Forenta staterna, och endast Forenta staterna, den strategiska valfriheten atleskaarel vagen for ett sadant
or gan. Forenta staternas re@nd mot FN:s sarskilda fond (SBED) innebéar ett strategiskt @irande av stor
betydelse, som andra makter inte kan tréffa.



Forsta delen: Fran allierad till stridande, 1945-49

é det var Forenta staterna och Storbritannien som forst skakade den pansrade néven, som forst
upphéavde de kollektiva besluten ...

Elliot Rooseve|t1946

Bilden av ett stalinistiskt Ryssland som var i god balans ocliddagefter att angripa vastesch
endast avskracktes darifran genom vart innehav av atomvapen, var till stor del en skapelse av
vasterns fantasi, gentemot vilken en del av oss som kande narmare till ryska férhallanden under
arens lopp forgaves forsokte gora oss horda.

George Kennanl 956

Kronologi

4-11 februari 1945 Jaltakonferensen

12 april 1945 Roosevelt dor

23 april 1945 Motet i Vita huset

25 april 1945 FN-konferensen bérjar i San Fransisco

8 maj 1945 Kriget i Europa slutar

25 maj 1945 Harry Hopkins anlander till Moskva

5 juli 1945 Polska regeringen erkanns av vastmakterna
16 juli 1945 Framgangsrikt atomprov vid Alamogordo, New Mexico
17 juli 1945 Potsdarrkonferensen borjar

6 augusti 1945 Hiroshima

8 augusti 1945 Ryssland fdklarar krig mot Japan

9 augusti 1945 Nagasaki

14 augusti 1945 Japan kapitulerar

18 augusti 1945 Byrnes angriper valfusket i Bulgarien
September 1945 Utrikesministerradet sammantrader i London
December 1945 Utrikesministerradet sammander i Moskva

5 mars 1946 Churchills tal om jarnridan i Fulton, Missouri

Aprilijuli 1946 Ryssland lamnar Iran efter patryckningar av FN
Oktober 1946 Overenskommelse om fredsfordrag for nazistiska sate
10 mars 1947 Moskvakonferensen

12 rnars 947 Trumandoktrinen presenteras

Mars augusti 1947 Kommunisterna spranger det styrande partiet i Ungerr
5 juni 1947 Marshallplanen presenteras

2 augusti 1947 Ryssland tillbakavisar Marshallplanen

5 oktober 1947 Kominform bildas

25 februari 1948 Statskuppen i Tjeckoslovakien
Juni 1948 Kominform utesluter Jugoslavien
Juni 1948maj 1949 Berlinblockaden

Mars-augusti 1949 NATO bildas



Bakgrunden

Varje forsok att klargora det kalla krigets omedelbara bakgrund mast#arigit Férenta
staterna och Sovjetunionen, tillsarans med Storbritannien, en gang samarbetade i en
krigsallians och att Forenta staterna inom denna allians spelade en medlande roll mellan de
bagge andra makterna. Det &r av central betydelse att n@risésnsen av denna praktiskt
fungerande allians, om man vill forsta de foljande handelserna, for den visar att USA och
Sovijet faktiskt formadde samarbeta om en farlig och svar uppgift, och det under ett skede da
Stalin hade fast kontroll 6ver den ryskakespolitiken. Detta samarbete var visserligen
hopsvetsat av stdens nodvandighet, men det upprétthélls under en tid av sionelafara

for de medverkande makterna mitt under handelser som paverkade hela Europas framtid.
Under sadana omstandiger bor det inte forvana att alliansen utsattes for betydande
spanningar och pafrestningar.

Bara en manad innan Roosevelt dog tycktes den varsta akdefigaer, det beromdaBern
intermezzd, rent av hota alliansens existens. Nar ryssarna fick hof@tatarskalk

Alexander skulle méta general Kesselring i Bern i Schweiz for att diskutera villkoren for tysk
kapitulation i Italien, blev de ryska ledarna dvertygade om att de allierade hade for avsikt att
gora en separfed som skulle mojliggora att tga trupper overfordes till dsonten.

Roosevelt blev djupt krankt av Stalins anklagelser och av att diktatorn fortsatte att havda att
hans pastaenden var riktiga trots presidentens fornekande. Slutligen godtog Stalin en skarpt
formulerad skrivelse fraRoosevelt dar han forsakrades om att bieilermezzob var

nazisternas verk. Stalin skrev att han aldriglatipd Roosevelts hederlighet och palitlighet

och den 11 april, dgen innan han dog, tackade Stalin Roosevelt och sade:

Det far inte under nag@mstandigheter férekomma nagomsesidig misstro, och smérre
missforstand av detta slag bor inte uppsta i framtiden ...

Séalunda var ett praktiskt fungerande forhallande till ryssarna mojligt sa sent som i april 1945,
trots alla ingrodda misstankar ochaatimraden pa vilka avsevarda nationella intressekonflikter
kunde uppsta. Vad orsakade da sammanbrottet for dennasi@p@mmbassador Stevensons
oversikt i oktober 1962 av handelna erbjuder pa denna fraga ett svar som ar rattframt och
enkelt.

Enligt Stevenson bdrjade konflikteémedan innan nationerna samlades i San Fransisco [for FN
konferensen i april 1945]. Sa fort nazisternas nederlag tycktes sakert borjade Sovjetunionen
Overge den krigstidens samarbetspolitik vilken den hade tillgripit i sj&hddr... historiska

fakta ligger klara. Sa fort Sovjeggeringen inte langre ansag sig ha nagot militart behov av
krigstidens gmenskap inledde den sina expansionsaventyr ... [Detta] tvang de nationer som
var beslutna att foérsvara sin frihet att vidtgzader for sitt eget forsvar.

Svérigheten att havda denna tes, om att omedelbar, otvetydigloammmhartig utbrednings

politik av Sovjetunionen, till och med i@ vapenstillestandet, ensam var ansvarig for vad som
foljde, bestar i att den inte tar hayn till vissa vasentliga fakta och att den vilar pa vissa
antaganden som &r ohallbara. Denna tes formar till exempel inte forklara att det tog ryssarna
fyra ar (fran 1945 till 1949) att verkstalla éobarmhartig utbredning bakom sina egna

militara linjer.

Pa liknande satt forbiser denna tes kontrasten mellan ryssarnas upptradande i Ungern, dar de
tillat ett fritt val att &ga rum 1945, och i Bulgarien och Rumaénien, déar Réda armén installerade
kommunistregimer nastan onedioart. | sjalva verket genomfordele ryska komplotterna i

dessa senare bagge lander i enlighet med villkoren i en 6verenskommelse mellan Churchill och
Stalin fran oktober 1944. Medan Stalin genom uppgorelsen fick vad som i praktiken blev fria
hander i Bulgarien och Rumanien, fick Cthll fria h&nder i Grekland vilket han utnyttjade

for att med vald sla ned den antifascistiska motstandsrorelsen och upprattgimemare sjalv



féredrog, en hogerbetonad monarki. Att Stalin holl sin del av avtalet ar av central betydelse,
eftersom ChurdH inte under nagra omstandigheter kunde ha paverkat férhallandena i
Bulgarien eller Rumanien, medan Stalins vagran att lamna hjalp at de grekiska kommunistiska
och véansterbetonade rorelsernaragestrid mot britterna var av utomordentlig och till ooéd
awgOrande betydelse.

Forutom att de ortodoxa teserna om det kalla krigets ursprung inte formar tacka dessa
obekvama handelser vilar de ocksa pa ett annat osakert antagande, namligen att Férenta
staterna ensidigt skulle ha demobiliserat sin krigsatphteorierna resulterade denna
demobilisering i ett vakuum som ryssarna kuede ha ungdtt att utnyttjd.

... vara ataganden gallde, d& som nu, stadgans varld ... For aljefdiéfésa ataganden ... avrustade
vi den maktigaste ritara styrka vi ndgonsin hade fort samman. Arméer upgddsarti ... Tva ar
efter krigsslutet hade vara forsvarsutgifsjunkit med nara 70 miljarder dollar. Vara vapnade
styrkor styckades i kar ... Jag tror inte historien har upplevt endgtidihdigare och mer omfattande
demonstration av en stortitns hopp om fred och vanskap. (Stevenson)

Svérigheten att godta denna version av handelseutvecklingeraiditydor det fosta var
Amerikas demobilisering inte unik, utan motsvarades av demobiliseringen av ryska armeéer:

| motsats till vad man ofta tror i vast genomforde Sovjetuemoen mycket stor reduktion av sina
vapnade styrkor efter kriget och minskade dem i sjalvaeteitk25 procent av sifbrna for 1945,
vilket kan jamféras med Foérenta staternas minskning till 13 procent.

| betraktande av att Sovjet hade langa och potentielllifiargranser i Europa och i Mellersta och
Fjarran Ostern, nuan USA hade atombombech inga potentiellt fientliga graer kring det egna
landet, kan totalsiffran fran 1948 for nskapet i den ryska krigsmakten pa 2,9 miljoner man
knappast anses vara for stor fran rent militar synpunkt nar den jamférs medetétanska pa 1,5
miljoner marr:

For det andra kan Forenta staternas militara styrka inte pa eisadtte satt uppskattas efter
marktrupperns storlek, eftersom USA framst ar en dudth sjomakt. Att Forenta staterna
under det fors fredsaret vidtog atgarder for att uppratta baser i Stilla havet (1949 fanns det
400 amerikanska baser runt Sovjetunionen), att det provade atombomben innatade f6
kontrollforslagen hade diskerats och att det fortsatte produktionen av bombplan av-3% B
och planerade produktion avd5 i allt detta tyder pa att avdén var en annan an ensidig
nedrustning.

Dessa iakttagelser antyder att det finns mangmfréom den ortodoxa installningen till efter
krigsperioden lamnar obesvarade och att en undersékning av Forenta staternas politik, sarskilt
nar det galler upplésningen av gemenskapen fran kriget ar en forutsattning for att man skall
forsta vad som handersare. Med dessa synpueki minnet kan vi nu ta itu med att granska
perioden omedelbart efter Jalta och de atgarder som snabbt ledde till utbrokitasrigo.

! Denna tes drevs av W. W. Rostoiltie U. S. in the World Arena960.
2pP. M. S. BlackettStudies of WarNew York, Hill and Wang, 1962, s. 242. Storbritannien hade vid denna tid 750
000 man under vapen.
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Motsattningar och skapandet av FN

Roosevelt dog den 12 april 1945. Hans sista ord i fraga om €tislsierna med Sovjetumien,
som avsandes en timma fére hans dod till Winston Churchill, var val avvagda och tillitsfulla:

Jag skulle vilja reducera det allmanna ryska problemet skatsem mojligt eftersom dessa
problem i den ena eller den andra formen tycks uppsta varje dag och de flesta avidemppdig,
liksom fallet var med Bermotet.

Vi méste dock inta en fast halining och iigthar var kurs varit riktid.

Eftersom Roosevelt hade varit en drivande kraft i gemenskapen under kriget och hade lett
denna genom dess bade samsta octalskeden, har hans ord en sarskild tyngd och tjanar som
en logisk utgangspunkéf en studie av denna gemenskaps forfall ocligdusammahrott.

Mindre an tva veckor efter det dessa ord lskis ivag stod det namligen klart att den nya
administréionens Rysslandspolitik grundades pa ett helt annat slag av antagande.

Né&r presidat Truman gjorde sitt forsta framtradande inom demerikanskryska diplomatin
med sitt beromda forsta sammanfaéafie med utrikesminister Molotov i Vita Huset den 23
april, kurde en pafallande ny skarpa markaan skarpa som lag langt ifran varje foesait
oreducera det allmanna ryska problemnet

Nar utrikesministern anlande till Vita hus#trlorade [Trunan] ingen tid nar det gallde att

gora det helt klart for Molotov att vi var missndjda med den ryska underlatenheten att genom
fora avtdet fran Jéta om den nya polska regeringens karaktar. [Trumans] burdusa sprak [var]
op&verkat av diplomatins hoévie ordfloded.” Kolumnisten Drew Pearson skrev senare att
Molotov hade fatt horaspraket hos ensaekorare i Missoudioch Charles Bohlen, en mogen
diplomat som fungerade som tolk undeidtet, berattade athan aldrig hade hért en ledande
amrbetsman fa en sddan avbasiifig

oJag har aldrig i mitt liv tidigare blivit tilltad pa detta s&itsade Molotov vid slutet av motet.
OHall era avtad svarade Trumargs& kommer ni inte &bli tilltalad pa det sattat!

Séalunda hade Harry Trumatitan héjden av elva dagars makivningo last lagen for
ryssarna.

Episoden ar sarskilt marklig darfor att Stalin hade skickdbidu till Férenta staterna som
deltagare i den konferens som sleujrunda FNofor att ge det amerikanska folket vissa eme
debara forsakringar och visa hamsskan att fortsatta p4 samarbetets vag med va teotd
Roosevelts dod. Stalin hade i sjalva verket kommit dver sin tvekan att skicka Molotov tack
vare den amekanske Rysslandambassadoren W. A. Harrimans entragna pdisigar om att
det skulle ara den mest meningsfyllda gest handeigéra gent emotetlamerikanska folkét.

Hur detta plotsliga omslag i den amerikanska politiken kom till har i vasentliga drag beskrivits
av president Truans framsta rlitéra och diplomatiska radgivare vilka deltog i den konferens

i Vita huset som foregick motet Trumdtolotov. Konferensen bgade med att utrikesminister
Stetthius informerade gruppéom att, &ven om diskussionerna med Molotov hade fatt en
gynnsam bogn, hade ryssarna nu frangatt sin 6verenskommelse i Jalta med president
Roosevelt om den polska fragan. De fortsatte att krdva en plats i FN for-tedpiringen,

! Fais,Churchil, Roosevelt, StalinPrinceton, 1957, s. 596.

% Leahy,| Was ThereNew York, 1950, s. 35852.

% Fleming, op. cit., s. 270.

* Truman,Memoirs |, s. 82.

® Fleming, op. cit.

® Sherwood Roosevelt and Hopkinslew York, 1948, s. 883.

" Gvriga narvarande var krigsinister Stimson, marmninister Forrestal, amiral King, general Marshall, amiral
Leahy, generahajor John R. Deane, bitrddande utrikesminister James Dubasaaddren i Ryssland Harriman
och Charles Bohlen.
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som de hade erkant soml@us regeringoEnligt hans [Stettinius] asikt stod detta i direkid

med Overerleommelsen i Jalta om att Ryssland tillsammans med Storbritannien och Férenta
staterna skulle stalla sig bakom och stddja ett fullstandigt fritt och demokratiskt val i Polen.
Han sale att Lublinregeringen, enligt helt palitliga uppgifteutrikesd@artementetinte pa

nagot satt representerade det polska foikatt ett fritt val med sakerhet skulle framtvinga att
personer som premiarnister Mikolajczyk och andra medlemmar av den polska exilregeringen
intogs i regeringem® [Kursiv i originalet.]

Det centrala problemet var saledes hur man skulle narma sig Molotov i den polska fragan.
Problemets kdrna var om ryssarna klart och medvetet brétidaitanskommelse Ryssarna

hade som bekant effektiv militar kontroll 6ver Polen. De hade gatt med pa att det befriade
Polens regering bildades enligt vissa ledande principer. Om ryssarna holl dessa avtal skulle det
vara ett tydligt tecken pa uppriktiga avsikter fran desida, eftersom vastmakterna, da vastligt
inflytande saknades i detta omrade, inte hadean@gdel att tvinga dem dartill. Om ryssarna

sOkte kringga avtan, skulle en stark vastlig protest tjana bade framtidens och gkt pde
samarbetets intressen.

Om ryssarna a andra sidan héll avtaem de forstod deoch vastmakterna tog till stor

slaggan for att anklaga ryssarna for bedragliga avsikter, skulle detta fa en allvarligt sondrande
verkan pdorbindelserna mellan de baggadierna. Det skulle vara liktydigt med att en av
parterna forsokte tvinga sin vilja pa den andra. Som Molotov i sjalva verket framstallde det for
Truman nar anklageén om bedragliga avsikter gjordéBe tre regeringarna hade [i Jalta]
underhandlat somKiardiga parter och det hade inte forekommit nagot fall dar en eller tva av
de tre hade forsokt tvinga sin vilja pa nagon annan och ... detta var den endaldiamd
samarbete som var godtagbar Sovjetregeringen?®

Vid sammantradet i Vita huset var det krigsminister Stimson som fragade hur ryssarna i sjalva
verket uppfattade 6verenskommelsgtimson hade varit regeringsmedlem under fyra
administrationesedan 1911, antingesom krigsminister eller som utrikesministech var

utan tvekan den mest erfarne statsmannen i rummetp&fmkade att den ryska uppfattningen

om frihet, demokrati ockjalvstandig rostning var en helt annan an den amerikanska eller

brittiska och sadetohan hoppades att vi skulle ga varligt frach undvika 6ppna brytningar.

Han sade att ryssarna hade genomfort sina militdra ataganden mycket samvetsgrant och att han
medbeklagande sag hur detta enstakermezzo skulle kunna astesmma en brytning

mellan de bagge landemastimson sade osk,catt han trodde att ryssarna kanske var mer
realistiska &n vi nar deallde deras egen sakerhEt

Sakerhetsfragan hade naturligtvis varit domaneie for ryssama, vilket de inte heller tvekade

att gora kantoTva ganger under de senaste trettio aren har vara fiender tyskarna gatt genom
denna korridas, hade Stalin sagt i Jal@Det &r i Rysslands intresse att Polen, blir starkt och
maktigt, i s&nd att med egen kraft stanggarren till korridorerd'! Ryssarna hade déarfor fére
skrivit att den nya polska regeringen maste wamskaligd gentemot Sovjenionen:?

Amiral William D. Leahy, 6verbefalhavarens stabschef, ombads ocksa lagga fram sina syn
punkter vid konferensen i Vita Hus&om en av Trumans mest betydande radgivare efter
Roosevelts dod blev Leahy senare kdnd éemav de viktigaste upphawsinnen till den

® The Farestal Diaries ed. by Walter Millis, New York, 1951, s. 48l.

° Truman,Memoirs |, s. 81. Detta@r som Truman minns Matovs uttalande.

% Forrestal, ibid. Citaten komer fr&n Bohlens anteckningar.

1 James FByrnes Speaking FranklyNew York, 1947, s. 382.

12 Naturligtvis skulle en s&dan betingelse kunna vidgas sa att den tdmde begfrigopaid pa all mening. | basta

fall var avtalet vad det har kallats, en kompiss emellan det oméjliga och det oundvikliga. | samband med sa
kerhetsfragan ar det emellertiiktigt att minnas att den polskageringen av 1939 (fran vilken Ldon

polackerna kom) hade vadbvanskaplig mot ryssarna och . hade vagrat dem att stalla upp sina trupper pa polsk
jord for att sla tillbaka en vantad nazistiskasion.
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'hé&rda politiken' mot Ryssland® And& ansageahy attdavtalen kunde tolkas p& tva s&ith

uttryckte féhoppningar om atisaken kunde framlaggas for ryssarna piasfisatt att drren

inte stangdes fér en sammanjamkmifitDema synpunkt stimde med Leahys ursprungliga

reaktion pa avtalet nar det undertecknades i Jalta. D& hade han klagat hos presidenten pa att det
var 0sa elastiskt att ryssarna kan stragkdet hela vgen fran Jalta till Washington utan att

nagonsin tekniskt sett bryta dedJag vet, Billi jag vet ded svarade Roosevelt.

Detta var i sjdlva verket karnpunkten. Om ryssarna tekniskt inte brot avtalet} tanroe

starka mojligheter att de handlade med goda avsikter (i forhallande till samarbetet med de
allierade, inte nédvandigtvis mot polackerna), sa skulle en alltfor hard hallning inte bara vara
gagnlos (eftersom makten i omradet var deras) utan aven faet ar darfor inte férvanande

att den tredje av de mer framstaende bland de narvarande radgivarna, general George C.
Marshall, vardannu mer forsiktig an Leahy och Stimson ochar bojd att halla med om att

det skulle ara en allvarlig sak att riskera en brytring

De som talade for den fasta hallning som sedan skulle kattriraas var generalmajor

Deane, chef for den militara representationen i Ryssland, ambassador Harriman (som i sina
rapporteiveckorna fore konferesen konsekvent hade kravt att man skidlg enohard linje

i frdga om ryssarna) samt marinministerriéstal, som sade aitan hade trott att ryssarna

nagon tid hade ansett att vi inte skulle protestera om de tog hela 6steuropa inom sin maktsfar.
Hansade att det var hans djupa Gvertygelse att om ryssarna skulle bli obgjliga i sin hallning sa
vore det battre for oss att ha en sammanstétning med dem nu am.senare

Truman skradde inte orden nar han talade om att han tyckiéedtavtal med Sovjetumen
hittills bara har varit i ena rikingen och att det inte kunde fortsatta: det gallde nu eller aldrig.
Han tankte fortsatta med planerna for San Fransisco och sarmgsinte ville férena sig med
oss, kunde de fara &t helvet@

Det var karaktaristiskt for den nye presidenten att han flenae sina asikter rakt pa sak.

Men just denna rattframhet gor det lattare att vardera dem. | det har fallet ger de histeriska do
kumenten inget stdd for de bedomningar utifran vilka Trubestot att stalla ryssarna infor

valet att férena sig med honom eller fara at helvete. Redogorelserna visar -d@tveiadtes
kommelserna inte var enkelriktade och bara allierade eftergifter infor ryska krav. Stettinius,
som féljde med Roosevelt till Jalthade sagt abSovjeunionen gjorde fler eftergifter for

Forenta staterna och Storbritannien an vad som gjordes fér SovjetunioHdpartill var alla
overenskommelser som nadgigsett satt ryska eftergiftedTill foljd av den militara situa

tionen var det inte en fraga om vad Storbritannien och Férenta staterna skulle tillata ryssarna
att gora i Polen, utan vad de bégge landerna kunde dvertg&iuBionen att accepterad.’®

Denna asikt delades av Winston Churchill, som forvisso inte stod ndgon statsman efter i fraga
om motvilja mot Sovjetegimen, vars inflytande i efterkrigstidens Europa han hade fruktat och
forsokt hindra genom olika mandévrer under helarandrldskriget. Den 27 februari 1945, tva
manader fére konferensen i Vita huset, hade Churchill meddelat underhuset:

Det intryck jag hade med mig hem fran Krim och fran alla mina andra sammantraffanden, ar att
marskalk Stalin och Sgetledarna 6nskar levi &rlig vanskap och rattvisa tillsammans med de
vastliga demokratierna. Jag tror ocksa att deras ord ar bindande. Jag vet indgeg segestar fast
vid sina fopliktelser, till och med nar de gar mot dess egna dnskemal, mer palitligt &n den ryska
Sovjet-regeringen. Jag vagrar ahsgaatt har inlata mig pa nagon diskussion om rysk redlighet. Det
ar uppenbart att dessa fragor beror varldens hela framtid. Mansklighetens framtida lycka skulle

13 Frank GervasioWatchdog in the White HousgColliers, 9 oktober 1955.
1 Forrestal, op. cit.

15| eahy, op. cit. s. 31816.

'8 Forrestal, op. cit.

" Edward StettiniusRoosevelt and the Russiaiew York, 1949, s. 6.
¥ibid., s. 301
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verkligen fordunklas om nagon fruktansvard schism uppstohmeé vastliga denkoatierna och
den ryska Sovjetunionen, om alla framtida varldsorganisationer revs sénder och om nya syndafloder
av ofattbart vald férstorde allt som aterst&r av ménsklighetens dgtbrdth fri och rattighetet?

Beslutet vid konferensen i Vita huset blev, tvars emot de tigaikynpunkter som lades fram
av de ambetsman som var mest erfarna i fraga om de amerilakakitrbindelserna, att man
skulle talachard med Molotov om den polska frag. Samma haling skulle intas ocksa vid
de inledande diskussionerna i det ggl skapade Forenta nationerna vid dess forsta moéte i
San Fragsisco som just skulle komma igadng. Konturerna foralerktans/arda schismsom
Churchill fruktade holsnabbt pa att dras upp.

Trumans hallning mot den sovjetiske utrikesministern stoddes varmt av en av de mest bety
dande medlemmarna av Forentdestaas delegation vid San Fransikmmferensen, senator
Arthur H. Vandenberg. Den 10 januari 1945 hade Vabdenhallit ett markligt tal infor ko
resserf’ Det kastade frAn den ena dagiérden andra 6ver honom frdn hans plats i den mino
ritetsgrupp inom republikanska partiet som hdgerflygeln utgjorde till stédnisgm tadsman
och kongressledare for Amerikas av bagge¢i@astodda utrikespolitik under efterkrigsskedet.

Vandenbergs reaktion nar han informerades om sammanttéffarellan Truman och Molo
tov finns nedtecknad i hans dagbok:

Tisdagen den 24 april 1945 (SEransisco). Stettinius kom hit fran Washington i dag pa morgonen

... Han traffade omedadrt var delegation och gaervkittlandeunderréattelser. Den nye presidenten
[Truman] har vagrat att ens tanka pa att ge efter for Stalin i fraga om dennes kiarepantation

for Lublinpolackerna. Han har just skickat ett ... budskap tilirGtdar han ocksa framstaller ett
allmant krav pa samarbete i Frisco. Stettinius sade att Eden knappt kunde tro sina 6gon da han sag
en kopial och jublade hdgt. Stettiniudlade att han hade forklarat fér Molotov att framtida rysk

hjalp fran Amerika uteslutande beror pa det amerikanska folkets humor och sinnestillstand och
samvetd och att Frisco var hans sista mgjlighet att bevisa att han fortjanar denna hjalp. Det har ar
de basta nyheterna pa flera manader. FDR:&alide av Ryssland &r 6ver ... Stettinius vet inte vad
resultatet kommer att bli ... Men krisen kommer nér Stalins svarderldRyssland kanske drar sig
tillbaka. Om det gor det kommer konferenserfatsatta utan RysslandNu haller vi pa att komma
nagon vart! Kursiverat av senatorn sjalv

Séalunda blev Trumans delegat vid San Frandiscderensen inte alls forskrackt infor utsikten
att ryssarna kanske helt ocHlbiskule dra sig tillbaka fran Férenta nationerna. Varken-Van
denberg éér presidenten tycktes fatta vad som lag bakom Churchillsstigatser i talet i
underhuset bara tvd manader tidigare.

Vid denna tidpunkt hade Vandenberg redan blivit en nyakelivid utformningen av Fon¢a

staternas utrikespoliti® Ytterligare inblick i hans satt att se ges av en dagboksanteckning fran

7 mars1945. Den dagen, en manad fére Roosevelts déd och en och en halv manad innan moétet
TrumanMolotov hade Vanddrerg skrivit:

Ingenting skulle kunna ge mig storre personlig tillfredss&#léin att deltaii ja, ledai ett offentligt
fordomande av Jalta Men ... jag tvingas av omstandigheterna tro att vi inte kan na resultat genom
att reservationslost forsoka bekampa beslut som stdds av var egen amerikanska administration och
av brittiska parlamentet ... Vi maste finna ndgot annat satt ... Jag masta hfind arbeta ... genom

19 Citerat i Flemingpp. cit., s. 207.

% De flesta observatorer tog talet som ett bevis for Vabeieys omvandelse fran isolationism. Nagot mer genom
tankt karaktaserar D. F. Fleming det sodforst och framst ett yrkande pa 'sds’ for Pdend. Vandenberg sjalv

har sagt att det var inspirerat av hadpipa dvertygelse att det var tid att forsdka utrona vad som sist och slutligen
lag bakom 'hotet frdn Moskva'i The Private Pagrs of Senator Vandenberg, 1953, s. 130. For en intrdngande
analys av Vandenbergs asikter vid denna tidpunkt se Fleming op. cit., s. 273 ff.

“Lvandenberg, op. cit., s. 17576.

2 Det var Vandenberg som skaffade fram den isolationistiska oppositionens stod for hedad uiktiga

lagstiftning i sarband med detaddla kriget. Harspelade en sa viktig roll vid farmningen och kongressbehand
lingen av Marshallplanen, att Marshall ville att den skulléasaMarshalivVandenbergplanen.
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Friscokonferensen och inte i en offentligdémels&ampan;.

Har formulerade alltsd Vandenberg sitt syfte med att fara till San Fransisco. Och vilket var
syftet? Att omintetgdra besluten frantaal det vill saga just de beglsom Truman sex veckor
senare skulle anklaga ryssarna for att 6vertradda! Och underrattelsen om att Truman hade givit
Molotov en uppstrackning for att ryssarna skulle ha évertréatt dessa beslut fann Vandenberg
nervkittlande!

Nar Vandenberg kom fram till 8aransisco forspillde han ingen tid nér det gallde att vidta
atgarder for en jamkning av Jali@erenskommelserna vid nagot framtida tillfalle, sa att de
skulle stamma béattre med hans uppfattning om rattvisa. Han forestagiimdre an atta tillagg
till utkastet frdn Dumbarton Oaks. Taljg nr 7 hemstallde att om sékerhetsradet finner-situa
tioner som innebar orattvisaskall det rekommendera lampliga atgarder vilka kan innefatta
revision av foérdrag och av tidigare internationella besiot ...

Molotov godtog alla de brittiska och amerikanska tillaggen meavénskaplig hallning utom

detta forslag fran VandenbeiaHan trodde att sddana rekommendationer skulle ge tyskarna en
mojlighet att for alltid driva propaganda for en revision till simfén avavtalen sdsom de

hade gjot efter forsta varldskrigey™

Trots dessa bakomliggande spanningar harskade en atmosfar av hjartlighet och samarbete
under stora delar av Foérenta nationernas forsta session och betydande frand#sg gjor
Forenta staterna och Sovjetunionen hade emellertid en allvarlig sammanstétning nar
Washington beordrade sin delegation att genomdriva Argentinas intagande.

| Jalta hade Roosevelt tva ganger lovat Stalin att han inte skulle stodja Argentinas upptagande
Forenta nationern®.Enligt Codell Hull, Roosevelts utrikesminister, hade Argentina blivit

atill flyktsort och hogkvarter pa vart halvklot for fascistroretsech syftade tydligen till

dargentinsk hegemoni i Sydamerila?®

Nar frhigan om Argentinas intrade togs upp anférde Molotov Roosevelts och Hulls kritik av den
argentinska regimen och tillade:

Hittills har alla inbjudningar till denna konferens enhélligt kginats av de fyraegeringar som

ansvarar for denna konferemsh som intar jamlik stallning hér ... Sovjetunionen foreslar att fragan

om att inbjuda Argentina till konferensen bordlaggs nagra dagar for ytterligare studium. Detta ar den
enda begaran som gors av Sodelegtionen.

Utrikesminister Stettinius talade emot denna begaran. Den rdstades ned-fech28sdan
med 314 varefter Argentina upptods.

Hull var ocks& medlem av Forenta staternas delegation, men var for sjuk for att narvara vi
motena. Fran sitt sjuklager telefoade han till Stettinius atbbotlig skada hade gjoris

genom omdstningen och atiom den amerikanska delegationen inte vasikdig, skulle vi fa
Rysdand i ett sddant sinnestillstand att detdtanavgjorde th FN-organisationen inte skulle
komma att erbjuda det tiicklig sakerhet i framtidexf’

Hulls reaktion delades av andra iakttagétew York Herald Tribung&ann att Forenta staterna
hadedbyggt en angvéaiti Forerta nationerna och Walter Lippmann varslade om aitisagit

upp en handlingslinje som, om den blir var ordinarie linje, kommer att fa de mest d6desdigra
foljdero. | en senare artikel omndmnde Lipann detta som attida skarpskodd genom en
varldskonferens med ett block pa tjugo roster [de latinamerikanska landetdah beklagade

att Forenta staterna hade forlodsin centrala stating som medlaesarskilt som de brittisk

% Fleming, op. cit., s. 277.

24 Cordell Hull, Memoirs New York, 1948, s. 1408.
®ibid., s. 1405, 1419.

% Fleming, op. cit., s. 279.

" Cordell Hull, op. cit., s. 1722.
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ryska motsattningarna strackte sigen stor bage genom Balkan tllellerstaOstern och
Persien.”®

Det var helt uppenbart att Forenta staterna, med de latirk@amska regeringarna i sitt slaptag,

alltid kunde monstra en antigetisk majoritet. Om Amerik&onsekvent férsokte gora detta

skulle organisationen forlora sitt varde som organ fér kompromissande och internationellt sam
arbete och kunde mycket val forvandlas till en offentlig skampale for Sovjetunionen. Ryssarnas
farhagor i daa sammanhang hadiea rotter i att Sovjet varit den enda natgmm uteslutits ur
Nationernas forbund (pa grund av dess angrepp pa Finland) och det, bér man notera,-pa Argen
tinas uppmaning=drbundet hade naturligtvis inte vidtagit nagra liknande kraftfulla atgarder

vid de fascistiska Italiens och Tysklands interventioner i Etiopien och Spanien.

Mot denna bakgrund varnade Hull profetiskt for att om Ryskinte kunde finna sakerhet i
Forenta nationerngkan det besluta att det, samtidigt som det pa ytan stoder orgamésatich
behaller sitt medlemskap och betalar sina avgifter, bor fara hem och uppratta utposter, baser
och isfria hamnar pa manga hall a#taffa sig buffertterntorium och pa andra satt férbereda

sitt yttre forsvar lika fullstandigt som om Férenta natioaente existerded.?

Trots Argentinafragan lyckades konferensen i San Fransisco fa igang Forenta nationerna. Den
konservative kolumnisten Arthur Krock anmarkte att Molotov kunde rapportera till Stalin att
Rysdand hade upptrévid konferenserdsom en stormakt och en \igtvis samarbetsvillig

sadan i foreliggande fragnrJames Reston bekraftade denna asilevi York Timeden 12

juni: dDelegatena noterar att konferensprotokollet visar pa tio eftergifter aviRydsvilka i

hog grad har bidragit till att liberalisera forslagen fran Dumbarton @aks.

Det ar emellertid betecknande for det amerikanska allménkartdet i fraga om det kalla

kriget att stora delar av pressen i &ta staterna, som dvervagande var konsertititkarak-

taren, hade tryckt en helt annan version av konferensen. Reston @illedegaterna har

kanner till rapporterna om att Sovjetunionen har kommit hit och kravt vad den 6nskat och fatt
vad den kravt och man har en allman kansla av att degsart@pinte ger nagot riktigt intryck

av vad som har intraffat.

Nar de amerikanska och ryska delegationerna lamnade Saisemahade varije viktig fraga

gatt i baklas dem emellan. Ryssahade, inte helt oforklarligt mot bakgrund av Hagd

ningen av Argentinas intrade, kravt att vetoratten skulle utstrackas till latdggkussion av

klagomal som restes mot en permanent medlem av sékerhetsradet. Detta skulle satta stopp for
mojligheten att forvand Forenta nationerna till en skampale bvjetunionen, men det skulle
ocksa hart beskara organisationens makt och effektivitet.

oNar utrikesminister Stettinius i telefonen forklarade Rysslands instéllning till vetot fran per
manenta medlemmar av sékerhetl, skrev Cordell Hull senarésade jag att jag trodde att
den ryska hallningen avgjort skulle beskéara grundvalarna féorgbhisationen och att vi

maste fortsatta, med stort talamojhg beonade dessa oidatt forsoka forma ryssarna att
andra sin istélliningd®

%8 New York Herald Tribune och 15 maj 1945, citerat i Flémg, s. 281.
29 Hull, op. cit., s. 1722.
%9 Hull, op. cit., s 1723.
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De gamla forbindelserna och de nya

De allierades oférmaga att na éverenskommelser om vetofragan och-polblakerna hade
lagt viss sordin 6ver San Fransikonferensen. Néde ledande delegaterna begav sig hemat
forefoll det inte alls omgjligt att hela konferensiskulle férolyckas.

Harriman och Bohlen befann sig pa ett plan pa vag osterut ... med en kansla av misstrostan i hjartat.
De frdgade sig om det fanns nagot upkligt satt att radda situationen ... Bohlen framkastade
mojligheten att president Truman kunde s&nda Hopkins till Moskva. Harrimanriiesrastisk over
forslaget .-

Det fanns ett inslag av, kanske omedvetgnjsm i beslutet att sanda Harry Hopkins, som
redan var emallvarligt sjukd man, att konferera med Stalin. Hopkins sjalv blev forvanad nar
Truman gick med pa forslaget att han skulle ata sig uppdraget, ty Hopkins hade varit nyckel
figuren vid genomforagiet av Roosevelts narmadmtill Sovjetunionen, ett ndrmande som redan
hade fallit i vanrykte.

Harriman understrok noga for Stalin nar motet sedan dgde rum att Hojk@bara hade statt
president Roosevelt mycket néra, utan personligen ocksa vamdenedande talesmannen for
sanmarbete med Sovjetunion@hVid denna tidpunkt var naturligtvis Harriman sjalv en av de
ledande talesmannen for standpunkten, att det var omojligt att fortsatta den forhandenvarande
politiken av samarbete megssarna och att Roosewelbpkins tillvagajangssatt maste andras

s attovar hela attityd mot dem karaktserades av mycket stérre fasthet

Nar det galler att bestamma skillnaden mellan de tillvagagattgsom Harman respektive
Hopkins talade for, finns det inget mer upplysande intermezzo &n det berémda uppehallet i
Lend-Leasehjalpen den 8 maj 1945, bara tre veckor innan Hopkins samtal med Stalin. Av
brottet i hjalpen (inte bara till ryssarna utan ocksa till Herable) skedde sa plotsligt, att det

till och med hade att fartyg fick vanda om och glkiaka i hamn for urlastiing.?

Vid motet i Moskva med Hopkins ifrdgasatte Stalin inte Fizrstaternas ratt att beskara Lend
Leasesandningarna, men und#ok att han tyckte att en 6verenskommelse mellan de bagge
regeringarna hade fatt sitt slgpa ett hanfullt och abrugtitt. Han sade atiom Sovjet

regeringen hade fatt ett meddelande pa forhand skulle det inte ha uppstatt nagra kanslor av det
slag han talade om; att detta forhandsmeddelande var viktigt for tensoef deras ekomi

var baserad p& planeringy

Hopkins svar till Stalin ar av avgorande betydelse om man vill férsta vilken djupgaende for
andring som skedde i amerikanskikespolitik da Roosevelt, Hopkins och Hull férsvann fran
scenen:

Mr Hopkins svarade, att vad som oroade honom imest marskalken hade sagt vaskjandet att

han trodde att Forém staterna skulle utnyttja Lesi@taseprogrammet, for att visa vart missnoje

med Sovjetunionen. Han dnskade forsakraskaken, att hur ogynnsamt intryck saken an hade

gjort pa Sovjaegeringen, maste han tro pa att det inte forelag nagot forsok eller nagon dnskan fran
Forenta staternas sida athyttja den som patryckningedel. Han sade att Férenta sirna ar en

stark makt och inte tillampar sddana meta8lfi€ ursiverat har.]

Man kan undra vad ambassadér Harriman tankte nar harabisga detta inlagg och pa-Sta
lins svar, atbhan trodde Mr Hokins och var fullt tillfredsstalld med vad han sagt nar det gall

! SherwoodRoosevelt and Hopkins. 885.

Zibid., s. 892.

% Forrestal, op. cit. s. 381.

* Truman péstod senare att han inte hade last ordern och att han, om han gjort det, inte skulle ha undertecknat den
Memoirs 1, s. 21-222.

® Sherwmd, op. cit.

® Sherwood, ibid.
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de LendLeas®. Harriman hade namligen varit der@itligaste talesannen for asikten att just
detta slags patryckningstaktik mastgagnas mot Sovjetunionen for att tvinga ryssarna att
samarbeta. Han hade i sjalva verket begacedtieller tva falb, dar Soyets atgarder varit
oomojliga att fordra, skulle valjas ut och han kravaeffektiva repressaliérfor att man skulle
fa ryssarna att e, att d@inte kan fasthalla vid sin nuvarande attityd utometitihogt pris for
dem sjalva.’

Nu var den ryskamerikanska alliansen under kriget inte allslsérfriktionsfri. Den hade
tidigare kannetecknats av tillfallen da den ena sidan hade ansett den andratsjdeder
oomoijliga att fordra. Trots detta hade Roosevelt och Hopkins lyckats vidmakthalla ett-funge
rande samarbete pa basis av tillit och 6msesidigkefér och rett ut meningkiljaktigheter nar
sadana uppstod. Nar det géller att skaffa en tinrig om Harrimans bedomning av vad han
maste ha ansett som en serie nya intermezzonadve/tt slagsa att de kravde en radikal
revisiorf av politiken, ar det ugpsande att granska ett annat viktigt konkret fall.

Harriman deltog i konferensen i Vita Huset den 23 april, dar det beslots att ryssarna skulle fa
sta till svars for att de undetiatt genomfora sina ataganden i den polska fragan. Han var vid
denna tidpunkt inte bara ambassador i Ryssland utan hade ocksa varit med i Teheran och Jalta.
Detta 6kade den betydelse handéme tillmattes. Enligt Trumans redogérelse gick Harriman

med @ Stimsons pastaende att Ryssland hade hallibstoes 6verenkommelser i militara

fragor. Men han forsokte bestrida Stimsons slutledning (dvs. att ryssarna fortfarande var palit
liga konpanjoner vilka som likar fortjanade att hellre frias an fakgspm att papeka att de

ostorad 6verenskommelserna

var beslut som Sovjetunionen redan sjalv hade kommit frarmtilh, att det i andra militara fragor

var omojligt att séga att ryssarna hade genomfort sina ataganden. Sa till exempel, hade de for Gver
ett &r sedan gatt med pa att borja foredelser for att medverka i kriget i Fjarran dstern, men inget

av dessa ataganden hade genomfSfursiverat har.]

Aven den som inte kanner till fakta om kriget i Fjarran dstern kunde ha skiilvana sig

over att Harriman skulle begagna Rysslands drojsmal med att forbereda sitt intrade i kriget som
grund for sin allmanna slutsats, att de var palitliga partneastnfraga om beslut som de

sjalva redan hade kommit fram till (vilket innelaét de aldrig hade varit nagra riktiga partners
alls). Ett parallellfall dar Foérenta staterna och Sovjetunionen hadmttzotoller hade ndm

gen redan intraffat.

Den 8 juli 1941 hade Litvinov rest krav pa en andra front. Den 29 maj 1942 kom Malotov t
Washington oclaforsékradesatt Forenta staterna forberedde en andra front och rdknade med

att 6ppna den under 192%Oppnandet av en andra front var en mycket mer kritisk fraga for
ryssarna under aret fore segern Stdlingrad, &n intradet av ryska styrkor i kriget mot Japan

1945 var for Forenta staterna (aven om den amerikanska ledningen var starkt intresserad av att
forsakra sig om Rysslands deltagande). Anda 6ppnades den andra fronten inte forran den 6 juni
1944, wer ett och ett halvt ar senare an vad som hade utlovats och efter det ryssarna med stora
forluster hade natt sina viktigaste mal, att kasta tillbaka Hitlers invasion och avvarja hotet om
nederlag.

" 0Den 4 april telegraferade Harriman att 'vi nu hatigi bevis for att Sovjetregeringen betraktar alla fragor med
utgdngpunkt fran sina egna sjalviskatiessen' .. . Den 6 april telegredde Harriman igen och anbefallde allmant
en hard politik mot Rysand som det enda méjliga sattet att upprattrsiliat vanskapliga forbindelser..

Forrestal, op. cit., s. 381, 47, 49, 57.

8 Eftersom Férenta staterna var ojamforligt mycket starkare &n Sovjetunionen skulle en politik som innefattade
oeffektiva repressali€rmot ryssarna ocbquid pro qua-férbindelser med dem innebara att man inte langre
behandlade dem som jamlikar, dvs. inte langre som medlemmar av alliansknge&rDet innebar ocksa att
Forenta staterna inte langre ansag Ryskkara en i grund och leh vanskaplig makt.

° Truman,Memoirs

' Fleming, op. cit., s. 14350,
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Trots dessa historiska fakta var Harriman beredd att paemad som tycktes vara den ryska
installningen till kriget i Fjarran dstern, som bindande bevis faidatt var omojligt att saga att
dedi frdga om militara fragor som inte direkt berdrde deras egenintbeage genomfort sina
atagandemoch salunda drslutsatsen att de skulle visa sig opalitliga i fragor som rérderfre
Det var emellertid inte bara Harrimans historiska synkrets som var begrén&adelser som
intraffade efter konferesen i Vita huset i april avsléjade pa ett dramatiskt sattéokeheten i
hans bedémning.

Sovjetunionens formella atagande att intréada i kriget i StiNetiaade gjorts i Jalta (darav

dess betydelse for konferensen i Vita huset). Stalin hade forst beraknat att det skulle ta honom
sex maader att flytta sina aréer fran Tyskland till Manchuriedl Jalta 1 forkortade han efter
overvagande denna period till tre manader och gjorde detta till etdtdfgskland besegrades

den 8 maj 1945 (tvéeckor efter konferensen i Vita Huset). Den 8 augusti, tre manader pa
dagen som han lovat, forklarade ryssarna Japan krig.

Séalunda uppfyllde ryssarna till punkt och pricka just den del avaalédet som Harriman tog

fasta pa for att bevisa att ryssamie uppfyllde sina ataganden. Anda var Harriman som am
bassdor i Ryssland den framste radgivaren i Vita huset nar det gallde att bedéma ryssarnas
avsikter. Under veckorna omedelbart fore aprilkonferensen havdade Harriman i en serie tele
gram (som demiflytelserike Forrestal inférde ordagrant i sin dagbok) utan fikation att

ovar erfarenhet har ovederlaggligen visat, att det inte ar mojligt att lagga upp en fond av allman
goodwill i Moskvad och att vi i framtida mellanhavanden med ryssarna mast#aaalltid pa

en quid pro qudasi®.*?

Mot denna bakgrund ar det sa mycket mer forbryllande attrii@n skulle ha blivit entusias
tisk dver iden att sdnda den sjuke Harry Hopkins till Moskva. For Hopkins skickades med
absolut ingenting att erbjuda ryssarna, savida det intég@rdwillo. Hariman var val med
veten om detta, men trots hans forsakringar om att det hadedbireierlaggligen visat att
det inte gick att lagga upp nagra fonder av goodwill i Moskva, gjbeth sig besvar att for
vissa sig om att Stalin inte skulléerfumma detta forsok dak =

Hopkins borjade, som man skulle kunna vénta sig, sind&@ggringar med Stalin genom att

halla fram det enda han hade att erbjuda i utbyte for de eftergifter han tankte be ryssarna gora.
Utan sbtd av den allmanna opinionen i Amerika, sade Hopkins till Stalin, skulle det bli svart

for den nye presidenten att fortsétta Roosevelts politisadbeta tillsammans med Sowato-

nerd. Allmanna opinionen i Férenta staterna, fortsatte Hopkins, hadteoglynnsamt paver

kad av den senaste tidens utveckling, sarskilt av de allietattsnaga att verkstalla Jalta

avtalet om Polem For att bevara de tillgangar av goodwill, som byggts upp gencsarngas
dysande bedrifterunder kriget, skulle det va nddvandigt att redovisa framsteg i denna fraga.

| sitt svar visade Stalin att han var pa sin vakt mot britterna och fransméannen, sarskilt mot
britternas avsikter, nar det géllde forsok att skapa etisamjetiskt Polen. Vad han fruktade

fran Forentataterna vid det har tillfallet var inte fientlighet, utargofisom 1ag mycket nar

mare det forhandenvarande reella laget. Det var det intryck hoga ryska ambetsman hade fatt,
sade hangatt den amerikanska attityden gentemot Sovjetunionen markbart redatsgedan

det en gang hade blivit tydligt att Tyskland var besegrat oateattar som om amerikanarna
sade att ryssarna inte langre histe®.** [Kursiverat har.]

Detta var naturligtvis precis vad de amerikanska led@ktasktsade, dvs. de hade for avsikt

2 Fleming, op. cit., s. 196; Snellhe Meaning of Yaltss. 35.

2 Forrestal, op. cit., s. 381.

3 Harriman rapporterade titich med framg&ngen med detta forsok till Vita hudidarrys besk hade redan
skingrat den véaande misstron hos Stalin och Mtov.07 ibid., s. 68. Sjélva fonuleringen ar John J. McCloys.
% Sherwood, s. 893. Stalin fimde amerikanska atgarder stwae fatt ryssarna att dra denna slutsataribland
avbrottet i Lenelease och Argentinas uppinde i Férenta nationerna.
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att fortsatta enligt sina planéoch om ryssarna inte vill&fena sig med oss, kunde de fara at
helvete.

Trots att Hopkins inte kunde gora nagot konkret erbjudande om en positiv installning hos den
amerikanska ledningen, utan bara fran den allmanna opinionens sida (for vilken diktatorn som
man kunde vanta sig vida ringaktning), visade sig Stalin benégen att satsa och spela, eller
kanske snarare, att ge stod at de medlemmar av den amerikanska styrelsen som kunde dela
Hopkins asikter. Genom att gora tva viktiga eftergifter, visade han ocksa att han var intresserad
av att bevara alliansen och det rakerikanska samarbetet vid den tidpunkt, d& den beslut

ande delen av den amerikanska ssggl(inklusive presidenten) havdade att han inte var det.
Stalin gav efter pa de bagge punkter som Forenta staterna ansag mest avgérande och mest
angelagna: den polska regeringens sansdi#mng och vetot i Forenta nationerna.

Jahaavtalet hade sarskilt foreskrivit att polackenskom fran utlandet skulle delta i den
aterskapade polska regeringen. Under konferensen i San Fransisco hade ryssarna blivit allt
omedgorligare pa denna punkt och bestamt inlagt sitt veto mot alla kandidater bland-London
polackerna, med hanvisning tilltate varcovanskapliga. Det var i denna situation som

beslutet fattades att skicka Hopkins till Moskva for att se om han kunde bryta dodlaget.

Denna fradga, om att bredda Lubliegeringen, hade faktiskt ogk tagits upp vid konferensen i
Vita huset avelmm det beslut man nadde fram till huvudsakligen bertrde fragan, huruvida den
ursprungliga regeringsbildningen (dvs. att man begagnade Lpdckerna som bas) stod i
overensstammelse med Jataalen. Krigsminister Stimson vackte fragan om Sovjetsunot

Han papkade att ryssarna hallit ord i de stora militara frdgorna och ofta gjort mer &n de lovat.
0Av det skalet ansag han det viktigt att komma underfund med vilka motiv de hade i samband
med dessa lander utefter gransen och vilken deras uppfatmiofperoende och demokrati var

i omrédden som de ansdg viktigaSovjetunimens synpunkt*®

Fragan var, med andra ord, i vilken utstrackning ryssarna deskéava inflytande 6ver det
befriade Polens politik. Skulle de inskié sig till att efterlysa en prosovjetisk utrikespolitik
hos den nya regimen eller skulle de soka fa ett fullstandigt herravalde 6ver landet?

Ambassador Harriman behévde inte soka efter svaret pa denna fraga. Det var i sjéalva verket
Harrimans tro, som Troan berattamatt den verkliga fragan var, om vi skulle medverka i ett
program for rysk dominans av PolerVidare sade Harriman atli tydligen stod infor mojlig
heten av en brytning med ryssarna, men han trodde att om man skétte saken pa ratt satt sa
kunde defortfarande kanske undvikas’

Den analys som ledde Harriman fram till denna slutsatgegecksa av Truman:

Ambassador Harriman sade till svar pa mr Stimsons fradga om karnpunkter och motiv, att han trodde
att Stalin och Molotov, nar de atervant till Moskva fran Jaha, hade fatt héra mer om situationen i
Polen och insett hur vacklande [Lublimegeingen var. Av det skélet hade de kommit att inse att,

om en verklig polsk ledargestalt, som Mikolajczyk, intradde, sé skulle det sannolikt innebéra att
ryssarnas handplockade uppsattning av ledare avlagsnades. Det var darfor hans tro attgéen verkl
fragan ... (osv.)

Harrimans analys &ar intressant ur mer an en synpunkt. Forgtoast visar den hur konke

vent han tdnkte. Ryssarna hade gjort en 6verenskommelse i Jalta som de trodde inte skulle
hindra, utan kanske till och med underlétta, dshatiga dominans i Polen. Nu hade de insett

att detta inte var fallet. De kunde inte bredda regeringen utan att goéra allvarlig averkan pa sina
planer om hernailde. Egennyttaomaktpolitikens princip i dess raaste och mest primitiva

15 Karaktaren av de polska eftergifterna gér det osannolikt att lottavar emtaktisk mardvero.

' Truman,Memoirs 1, s. 79.

ibid., s. 78. Lagg mérke till att detta var den 23 april, 1845ambassadéren i Ryssland talade om en brytning
somofortfarande kanske kunde undvikas
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formo™ foreskrev ryssarna att de maste bryta Jatalet och till varje pris hindra ledare som
Mikolajczyk (tidigare Londonrpolackernas premiarminister) fran att komma in i den nya
polska regeringen. De ryska motiven var vidare sa klara att de, &ven om det innebar att man
riskerade en brytnint, orubbigt maste stallas till rakenskap.

For det andra avslojar analysen aterigen pa vilka felaktiga grunder Harriman stédde-sina syn
punkter?® Fér i Moskva (en midad senare) nar Hojsis lade fram den polska fragésa klart

och kraftfullt han kund@och sade, atiden hade blivit en syhol for var formaga att komma

over problem tillsammans med Sovjetuniodgrar det forsta konkreta forslaget fran Stalin att
fyra ministrar fré demokratiska grupper utanfor den davarande provisoriska regeringen skulle
slappas indHan tillade att Miktajczyk hade foéreslagits och att han ansag honom godtagbar
och att fragan nu gallde de dvriga. Han forhorde sig hos Hopkins om mojligen prafasger

[fran University of Chicago] kunde vara villig att intrada i regeringen.

Bade Lange och Mikolajczyk var villiga och man kom snart Gverens om en lista pa kandidater.
Den 21 juni bildades den nya regeringen med Mikolajczyk som en av de vice prensidiamin

na och den 5 juli erkandes den av Storbritannien och Amerikand®8visade det sig att

Harriman aterigen hade i grunden fel. Anda innehéll hans rapport till Truman efter motet ingen
jamkning av hans hallning. Inte heller hindrade Stalins varigitest Harrimans standpunkt

som redan delades av manga andralemechar av administrationéinfran att bli foharkande

i Washingon.

Den andra eftergiften Stalin gjorde (som omfattade vetotarfamationerna) belyser ocksa
den viktiga attitydsklhaden vid skapandet av Forenta staternas politik gent emot -Sovjet
unionen fée och efter Roosevelts dod.

Den 2 juni skickade utrikesminister Stettiniusatipphemligb meddelande till Hopkins i
Moskva, i vilket han upplystes om att Forenta staterniegdgon (med presidentens bifall)
hade kommit till slutsatsen, att den ryska installningen till vetot, om den acceptectséiaie
gora en fars av hela den féreslagna varlgisoisationea 6Tala om fér honom [Stalin] i klara
ordala@ manade meddelatet,datt vart land omajligen kan intrada i en anggation som ar
grundadpa en sa orimlig tolkning a#*

Detta ultimatum nadde aldrig Stalin. Nar Hopkins den 6 juni tog upp vetofraigan namnde han
inget om innehifet i meddeladet, med undantag for att han sade att han motetiviktigt
meddeland@fran president Truman, som instruerade honom att diskutera vetot med Stalin och
opapeka allvaret i denna fragdet var allt Hopkins sade om innehdllet i Stettinmedidan-

de. Han fortsatte sedan med att séga till StalihForenta staterna ansag att Jatanule-

ringen, som man gjort upp den, tryggade diskussionsfriheten [vilket det aktuella vetat skulle
hamma. Hopkins choppades att marskalken skullepgesaken pa alldeles sara satt som vi

och de 6vriga inbjudande makterna och Frankrike som var 6verens i denmalfdgkade sig
Molotov i diskussiaoen for att forsvara Sovijets installning, men Stalin avbrét honom. Sedan
oforklarade marskalk Stalin. att han inte hade nagravéimdningar mot att enkel majoritet
tilampades vid diskussioner i samband med fredliga forliknmgéetokrisen var éver.

Nyheten nddde San Fransisco dagen darpa, den 7 juni, och den kvéllen skrev Vandenberg i sin
dagbok, utamatt ha fatt ndgon noggrann rapport om vad som verkligen sagts under Hopkins

18] en rapportden 14 maj tegraferade Harriman att Sovjetpptradande grundades och skulle komma att
grundas p@&maktpditikens princip i dess raaste och mest primitiva form

9 Ocksé& har hade Harriman fel. Fr&gan handlades gampéett hdgst oriktigt sétt, men ryssargjorde inga
diplomatiska rpressalieférsok.

2 Det bér noteras aHarriman var medlem av den tremask@mmission (Molotov och sir A. Clark Kerr var de
bagge andra) som sarskilt utsetts genom-dadmenskommelsen for att halla uppsikt dver den nya polglea re
ringens bildande.

2Lvandenberg, op. cit., s. 2(06.
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och Stalins éverlaggningar:

Amerika vinner 0Vetoo-krisen 6vervanns i dagoch évevanns till var fordel ... Det ar en
fullstandig och total kapitation. Inga forsok till ndgo ormtungad kompromiss. Bara ett direkt
godtagande av ohejdad behandling och diskussion ... [Kursiv i originalet.]

Jag tror att alla ar 6vertygade om att det rakt pa sakrfolerade, kompromissfria méelande som
Stettinius skickde till Moskva gjordessen.Jag hoppas att en del av de vara har fatt en laxa. Manga
av dem bérjade vekna undarenkrigetd.” [Kursiverat har.]

Séalunda tjanade till och med de ryska eftergifterna till atttgardem som foreslog en hard
linje, om att det var det ratta tihgagangssattet. Harriman gick sa langt att han tolkade de
fruktbara 6verlaggningarna mellan Stalin och Hopkins som yttegligavis for ryssarnas nya
samarbetsovilliga linje. President Tman beskriver detta:

Den ryskeadiktatorn visade, rapporterade Harriman senare, att han inte helt forstosdajemnidr
svarigheterna. Hagick till angreppoch beklagade sighver vara misgarningad och papekade
aggressivt, att om vi inte ville forhandla pa vansigpasis med Sgetunionen, sa var den stark
nog att ta vara pa sig sjaiV[Kursiverat har.]

| den offentliga uppteckningen av Stalins och Hopkins samtal & den enda anmarkning av
Stalin som kan tydas pa detta satt den, som redaatsifesamband med Lenaasehjalpen.

Dar erkamle diktatorn, i vad som uppenbart var ett forsok att hjalp&idsr en besvérlig
situation, Forenta staternas ratt att avbrytgplej@lom det 6nskade och framkastade att ryssarna
inte skulle ha blivit s&arade om de hade blivit varskodda i forvag.

Det skulle ha varit synnerligen férvdnande om Stalin verkligen bagigressivi papekat att

ryssarna var redo att klara sig sjalva, om nédvandigt. Férenta staterna var den enda storre makt
som hade en fullstéiigt oskadd industri. Ryssarna gjorde ingen lgimet av de enorma fér

luster de hade 8samkats under krf§&@m det fér ndgon av parterna ur rent nationell synpunkt
hade vait gynnsamt att klara sig sjalv, sa var det for Forenta staterna. Och de enda yttranden
under éverlaggningarna som paminde om de formuleringar Harriman erinrade sigivar de

vilka Stalin utryckte sina farhagor for att de amerikanska ledarna i sjalk@tsade att om

ryssarna inte ville folja Forenta staternas plan, sa kunde de fara at helvete.

Hopkins sjalv hade en mer insiktsfull och tyvarr mer profetiskt begavadleorar att falla till

dessa och beslaktade handelser, alltsa till den férandring som hade &gt rum i Férenta staternas
forhallande till Sovjetunionen. Strax fore sin dod omkring ett halvar efter éverlaggningarna i
Moskva sade hamiVar ryska politik far itie dikteras av folk som redan har bestamt sig for att

det inte finns nagon mojlighet att samarbeta med ryssarna och att viiekta® intressen
ovillkorligen maste komma i konflikt och slgén leda till krig. Enligt min asikt ar detta en

ohallbar pogtion som endast kan leda till katasti

2 Vandenberg, ibid., s. 208.

2 Truman,Memoirs |, s. 262263.

4 Enligt en officiell redogérele frAn Sarskilda statsutskottet (i Sovjetunionen) hade mellan 15 och 20 miljoner
ryska medborgare dédats. Tyskatmade helt eller delvis forstort 15 stora stéder, 1 710 mindre orter och 70 000
byar. De brande eller raserade 6 miljoner byggnader och berdvade 25 miljoner méanniskor tak éver huvudet. De
forstorde 31 850 wustriforetag, 65 000 kilometer jarnvagsspit,00 jarnvagsstatier, 36 000 posttelegraf

och teldonkontor, 89 000 kilometer stérre landsvagar, 90 000 broar och 10000 kraftstationer. De satte 4 135 kol
gruvor och 3 000 oljekallor ur stdnd och forde bort till Tyskland 14 000 &ngpannor, Irdd@twch 11 300
elektriska generatorer. De plundrade 98 000 kollekti\jorki och 2 890 maskiroch trakorstationer och slaktade
eller forde bort 7 miljoner hastar, 17 miljoner notkreatur, 20 miljoner svin, 27 miljoner far och g&@eniljo-

ner fiaderfan. De plundde och forstérde 40 000 sjukhash medicinska centra, 84 000 skolor och hégskolor och
43 000 offentliga bibliotek med 110 miljoneolymer. De férstorde 44 000 teatrar, 427 museer och 2 800 kyrkor.

i Citerat i Fleming, op. cit., s. 923

% Sherwood, op. sit., s. 923.
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Gemenskapens uppldsning

Efter dverlaggningarna mellan Stalin och Hopkins vidtogs fédeser for krigsperiodens
avslutande m@ mellan detre stor@, dar man bland annat skulle diskutera ockupationen av
Tyskland. Det var det forsta och sista motet 6ga mot 6ga mellan Stalin och Truman.

Under den tid som foregick dverlaggningarna vidtog Truman en serie forandringar i sin
regering Av de tio medlemmarna i Roogalts kabinett begarde sex avsked eller byttes ut
mellan den 30 juni och Potsdamnferensens dppnande den 18 juliv de sex nya Truman
utnamndegdaribland saddana hogdemokrater som Tom Clark och Fred Vinson) var fyra fran
stater vaster om Mississippi och skapade darigenom vad Truman sjalv kehesiguation

utan tidigare motstyckevad betraffade regional representation i kalb@ieDen rgion som
Truman féredrog att ge en sadan 6vengddie representation var, naturligtvis, den del av
landet som var mest isolationistisk och nationalistisk.

Den ene av de andra tva nykomlingarna i regeringen ersatesfiinister Morgenthau, Jr.
Morgenhaus berdmda plan for andustrialisering av Tyskland hade i september aret innan
fatt stod av Churchill och Roosevelt. Opposition i Storbritannien ochrikenkade dock lett

till att det framlagda forslaget 6vergivits. Biasjalv hade fatt intryckedtt de vastallierade

hade uttalat sig mot delnirfdJtbytet av Morgenthau var troligen kannetecknande for de nya
stamningarna i Washington nar det gallde ryssarnas stéaiskrav (som skel diskuteras i
Potsdam) och deras anhallan om ett flermiijardlan, snarare &n fér opposition mot ett redan
overgivet progam?

Trumans sista omandring i regeringen var utnamningennagsl&. Byrnesydixiekrad fran
South Carolina, till utrikesminier i stallet for Stettinius3Jag ansag det vara min pbkskrev
Truman efteratgatt utan for mycket drojséh utse en utrikesmister med tillrackliga
kvalifikationer att om nédvandigt 6verta prdentposten. Vid denna tidpunkt betraktade jag
Byrnes som den mest kvalificeradé.

Nar Potsdamkonferensen kommit igang lade Truman siaobttva forslag som utformats av

de amerikanska delegationerna. Det forsta bestod i att man skulle uppratta ett utrikesminister
rad. Och detta accepterades med sadan hastighet att amerikasamsigukunna hysa stora
forhoppningar nar dégick till lunchd.® Det andra amerikanska forslaget beskrivs kanske bast
av Byrnes sjalvol var text papekades uttryckligen, att de forpliktelser man iklatt sig iJalta
forklaringen inte hade genomfodtgch foreslogsisamfallda atgarder for att ombilda rege
ringarna i Bulgarien och Ruménien for att tillata deltagande av alla demokratiska gyupper.

Det ryska svaret pa detta, levererat av Molotov, var ett angrepp pa den brittiska interventionen i
Grekland. Bitterna fornekade riktigheten i de ryska pastaendena och havdade att det hade
hallits fria val. Molotov svarade med brittiska och amerikanska raegsrter om atbdet

! Av de fyra &terstdende hade tva forsvunnit vid slutet av 1945 och de sista tva vid slutet @AL6125
viktigaste utnamninarna i administrationen som présit Truman gjorde under de fta tva efterkrigsaren,

skrev Hovard K. Smith atillféll 49 bankmén, finansman och industriledare, 31 militdrer och 17 advokater som i
allméanhet stod i férbindedssmed storfinansen. Regimens verkliga sate tycktes ha flyttat franinyemshtill

nagon plats mitt emliein Wall Street och West Poiat. Howard K. Smith,The State of Européew York,

Knopf, 1949, s. 83, samt aven s. 95.

2 Kenneth IngramHistory of the Cold WarLondon, 1955 s. 2@1.

% Strax innan Jalta skrev MgenthaunJag ar 6vertygad om att om vi nu skulle trada fram och forelagga ryssarna
en konkret plarior hur vi skall hjalpa dem undéteruppbyggnadsperiodeskulledet i hog grad bidra till att
utjanna manga av de meningsskiljakteger vi har haft i samband med deras pofifikciterat i Wm. A.

Williams, AmericanRussian Reldons New York, Rinelart, 1952, s. 274.

* Truman, op. cit., s. 23.

® Byrnes Speaking FranklyNew York, Harpers, 1947, s. 21.
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forekom storre dvergrepp i Greklandigm&de Rumanien och Bulgarizh

Séalunda borjade serierna av krav och motkrav, anklagelser och motanklagelser sem kanne
tecknade sa mycket av forbindelserna mellan de tidigare allierade under den paféljande
perioden. Aven om en hel del 6verenskommelser naddes i Potsdénandbuppattandet av

ett utrikesministerrad och ett system for Tysklands ockupation, 6verskuggades dessa av
forandringen i andan inom genskapen. Sumner Welles, statssekreterare i utrikesdepartemen
tet under Roosevelt, gick sa langt att han pekadéallan till forandringen. Med Roosevelts

dod, skrev hamdvergick ledningen av den amerikanska utrikespolitiken i andra hander. Den
forfarliga forandring som detta astadkom i de rgshkerikanska forbindelsea var uppenbar

for varje objektiv iakttagaresom var narvarate vid motet i Potsdadxf

Men Potsdam blev som symbol for forsamringen i de-ayskrikanska forbindelserna snart
fordunklat av handelser pa andrdasi jordklotet bombandet av Hiroshima och Nagasaki.

Den 9 augusti, den dag den andra atombomben falldes ¢aar, Jarklarade president Truman
att dessa bomber brukadefr att forkorta krigets vanda, sa att tusentals och ater tusentals
unga amerikagrs liv kunde sparasBerattigandet for denna stgnahkt tycktes alltsa ligga i

att Japan inte skulle kapitulera. Detlb&ostat 70 000 manniskoliv att ta Iwo Jima och
Okinawa pé& véen. En invasion av huvudoarna skulle kosta hundratusentals liv.

Men ingen landsattning hade planerats att 4ga rum p& dessa dar fére den 1 novembér 1945!
Vidare visste Forenta staterna att den japanskaingg® holl pa att ansoka om fred genom sin
Moskvaambassadér en manad innan bomben fall@iedigare anda, den 28 maj, hade Harry
Hopkins telegraferat till Truman:

Den 8 augusti kommer den ryska armen ataweederborligen férlagd i de manchuriska
stéllningarna (dvs. for intrade i get) ...

Japan ar domt och japanerna vet det.

Fredstrevare kommer fran vissa element i Jagahor darfor tillsamman téanka igenom var
gemensamma hallnifgvs. Sovjets och merikas]och handla i samforstand i fraga om Japans
kapitulation.Stalin uttryckte farh&gor for att japanerskall forsoka splittra de allieratfe.
[Kursiverat hér.]

Hopkins rad att man skulle handla i samférstand i fraga om Japginsl&tion, vilket borde
vara normalt bland allierade, l@ades obeaktat. Stalins farhagor for att de allierade skulle bli
splitrade visade sig riktiga, &ven om det inte var ett japanskt initiativ som ledde darhan.

Enligt Hopkins telegram hade Stalirt &irslag for hur man skulle férfara med japanerna. Han
ansag det nodvandigt att na de resultat en villkorslos kapitulation skulle ge, namligen kejsarens
och krigsherrarnas bortskaffande, sa att dessa inte kunde borjdertialningskrig. Han

trodde dak inte att japanerna skulle ga med pa ovillkorlig kapitulation. Han ansag darfor att

om japanerna atkte om kapitulation pa vissa villkor, sa borde de allierade godta dessa villkor
och sedan tvinga genom sin vilja med hjalp av petwnstrupperna. Troan var dock inte

® Byrnes op. dt., s. 73.

" Sumner WellesWhere are We Headind®ew York, Harper, 1946, s. 37379.

8 Se krigsminister Stimsons de#l i Harpers februari 1947, och &ven Stimson och Bufty Adive Services.

365.

° SeForrestal Diariesantecking daterad den 13 juliDet férsta verkliga vittnesbérdet om en japansk 6nskan att
fa slut pa krjet kom i dag genom uppsnappadeddelanden fran Togo ... till Sato, Japans ambassador vilosk

i vilka den senare instruerades att sammantraffa med Molotov, om mdjligt fére dennes avresa till de tre storas
mote ... for att for honom framlagga kejsarens starka 6nskan att tryggét pé kliget. Togo sade vidare att de
allierades ovillkorliga kapitulationgllkor var sé gott som det enda som stod i vagen for ett ShEnligt US
Strategic Bombing SueyNr. 4, dskulle Japan sakegien ha kapitulerat fére den 31cgenber 19454ven om
atombomber inte hade féllts, &ven om Ryssland inte hade intratt i kriget och aven om ingen invasion hade
planerats eller 6vervagts.

1% Sherwood, op. cit.
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intresserad av Stalins &lag.

Den 26 juli, bara tretton dagar innan ryssarna enligt planerna skulle intrada i kriget och tre
manader innan nagon invasion hade planerats som kunnat satta amerikanska liv i fara,
utfardade Stdaritannien Kina och Forenta staterna ett ultimatum till japanerna i vilket de
uppmanades att kapitulera villkorslost eller emas®bb och fullstandig forstorefsdnga
antydningar gavs om att ett nytt och dittills otroligt vapen skulle begagnas mot dem.

oDeklarationen slapptes omedelbart ut for publicedirgriver Byrnespoch en kopia

skickades med sarskilt bud till mr MolotowWlolotov telefonerade senare pa kvallen och bad

att deklarationen skulléhejdas tva eller tre dagamNar han fick reda pé att deedan hade

slappts utforefoll han oroad. Foljande dag forklade Byrnes for Molotov att Sovjetunionen

inte hade informerats om detta ultimatum till japanerna om att kapitulera, daddir\atte

inte besvéara Sovjetunionen genom att framléagga eladion for den, som rérde ett land med
vilket den @nnu inte var i krig (Att Forenta staterna hade slutit ett avtal med ryssarna i Jalta

om att de skulle intrada i kriget och att ryssarna hade angivit att de skulle géra sa tretton dagar
senare gjorde dligen ingen skithad.) Molotov svaradébarab att de allieradéskulle ha

rddgjort med honom™

Den 29 juli hérde Molotov av sig igen och sade att Staldehastruerat honom att (med
Truman och Byrnes) diskutetden nara foreliggande fragan om Sovjetunionens intrade i
krigeto. Byrnes skrev senare @tlenna anhallan stallde oss infor@iblem ... Sovjet
unionem, forklarade hanphade en ick@ngrepppakt med japanerna ... Vi ansag inte att
Forenta staternas rageg borde komma i en saddan stallning att den bad en angeing att
bryta sitt avtal utan ett gott och tillrackligtadk.. Preidenten var oroad?

Denna djupa omsorg om den internationella rattens finesdeaniarappast trovardig mot bak
grunden av att administrationen var redo att sondersmula 400 000 civila invanare i Hiroshima
ochNagasaki vid en tidpunkt da deras regering holl pa att anséka om fred. En tydligare
forklaring pa den bestortning Truman och Bgs kdande gav den senare ett uppriktigt uttryck

for da han skrevdvVad mig betraffar maste jag 6ppet medge att jag, med tankacpvi visste

om ryssarnas atgarder i 6stra Tyskland och brotten ntataldhlet i Polen, Ruménien och
Bulgarien, skulle ha varit tillfred$alld om ryssarna bestamt sig for att inte ga in i kidbet.

Detta medgivande bekraftas as listoriska urkunderna. Den 28 juli, dagen innan Molotov
ringde, antecknade Forrestal i sin dagbok ett samtal med BypBwsies sade att han var

ytterst angelagen att fa den japanska affaren avklarad innan rysseiddensarskilt med

tanke pa Daine och Port Arthur. Han kale pa sig att om de val en gang hade kommit in dar
skulle det inte bli latt att fa ut dem o.[Kursiverat har.] Ser man bakat kan detta tyckas som en
realistisk och forutseende standpunkt hos en nyktert tdnkande statsmarktsogaska den

ryska imperiismens planer. Av inte sa liten betydelse nar man gor en saddan vardering ar det
dock att Ryssland hade garanterats rattigheter att uppehalla sig i Dairen och Port Arthur genom
Omsesidigt avtal i Jalta. Dairen skulle internagiiseras som kommersiell hamn (dit ryssarna
garanterades tilltrade) och Port Arthur skulle hyras ut till ryssarna som flottbas. Detta innebar
inte ens ett aterupprattande av de rattigheter Ryssland redan hade haft i dessa hamnar, men
forlorat i rysk-japanga kriget 1905+

| stallet for att vilja halla Ryssland utanfor kriget mot Japan darfor att ryssarna hade brutit mot
Jaltabverenskommelsernanskade saledes Byrnes halla dem utanfor sa att Foremtiaatat
kunde forbiga dverenskommelseiinaller atminstone kringga dem.

1 Byrnes, op. cit., s. 207. Det bor papekas att Stalin haderiefat Truman om de japanskadoken att fa
ryssarna att ingripa till deras hjalp och mefuéa.

2Byrnes, op. cit., s. 20208.

'3 ibid, s. 208.

4 Snell, The Meaning of Yalts. 129, och féljande.
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Blickar man tillbaka tycks onskan att halla ryssarna utanfor ha varit det priméara skalet till att
atombomberna anvandesEndastetta kan forklara den skyndsamhet med vilken de falldes

(utan attman vantade pa att iaktta effekten av det ryska intradet i kriget) och franvaron av en
rimlig tidsrymd eller ett andra ultimatum mellan dem. Den andra leorféddides i sjalva verket

den 9 augusti, den dag de ryska trupperna foll in i Manchuriet. Den 10 augusti erbjéd japanerna
kapitulation pa sarskilda villkor, alltsa inte ¥iirslos kapitulation. Sedan de allierade svarat

den 11 augusti bjod de villkoslos kapitulation den 14.

Den 18 augusti, under den kansliga tiden narmast efter atobelmpimdvdade Byrnes offentligt

att de bulgariska valen inte genomfordes demokratiskt. Till féljd darav uppskoéts valen. Byrnes
uttalande markerade, enligt en historikem sysslar med ryska §@r, borjan tilloden tragiska
fastl&sningen av de ryskmerikanska forbindelserad’

Det betydelsefulla med Byrnes angrepp liggén,catt ryssarna verkligen brot Jatigerens
kommelserna genom att arrangera valfusk i Bulgarien, men gjorde det med utgangspunkt fran
ett avtalmed vastern som det redan hade kostat dem en hel del att halla. Detta var det redan
namnda hemliga avtalet ff@n Churchill ochStalin angdende Balkan som gjordes upp i

Moskva i oktober 1944. Enligt Churchills egen redogorelse foreslog hamitdaproceriig

overvikt i Rumanien for Ryssland, samma foér Storbritannien i Grekland ocb®0Juge

slavien. Sedarilifogade han ett fdglag till fordelning i de fem Balkanlanderna, UngerrS&0
Bulgarien 75procentig kontroll fér Rysslandch 25procentig for de dvrigd’

Den 8 mars 1945 telegraéele Churchill till Roosevelt (som olzitle avtalet) atStalin holl

sig mycket noga till denna 6verémsnmelse.'® Vad Churchill menade var att Stalin hade
forhallit sig passiv medan brittiska styrkor brot ned den grekiskétaaoitiska (men ocksa
antimonarkistiska och kommunistdomineradejtstandsrorelsen EAMELAS och aterupp
rattade den hogerintizde monarkin i Grekland. For sitt tAlamods skull tillats Stalin installera
de politiska element han sjalv féredrog i axelrteliter Ruménien och Bulgarien. | Ungern
daremot tillat Stalin fria val hosten 194®ch forlorade dem. | Jugoslavien férsokte han till
och med form&ito att ta kung Peter tillbaka och aterupprat@narkin®

Byrnes protest angdende genomférandet av de bulgariskakualea sdledes endast uppfattas

av ryssarna som ett forsok attléétlem infor varldens égon, for att ha brutit sina hégtidligt och
offentligen ingdngna avtal. De kunde svara med papekanden ortadeknen de skulle

ovillkorligen i sista hand forlora en internatigll debatt med vastern om fria val. Den djupare
inneldrden av Byrnes uttalande var att den antydde for ryssarna att vastern inte langre var
intresserad av att samarbeta med dem, utan till och med var redo att 6va 6ppen utpressning mot
dem. Detta blev i praktiken slutet pa gemenskapen.

Det ar larorikt att tale skél i betraktande som fick den amerikanska ledningen att vélja denna
period (26 juli18 augusti) for att gora slut pa koalitionen. Vad galler Jalta, som vanligen anges
som forevandning, infoll har troligen hojdpunkten av ryskt 6ppet tillmotesgaendetur

makternas synpunkt. Ryssarna hade just slutfort den svara uppgiften att féra éver sina trupper
fran TysKand till Manchuriet for att 6ppna déandra fronte, som i Jalta hade varit en
angelagenhet av storsta vikt for amerikanernalériPbade déreddat regeringen och tillatit
Mikolajczyk och andra polacker som kom fran utlandet att ta ministerposter och \éstern
vederbdrligen erkant regimen.

Om det inte forekom nagon rysk handling vid denna tid gjome en brytning berattigad,

!5 Detta &r Blacketts slutsats. Belitical and Military consgquences of Atomic Energy

'8 Frederick L. SchumamiThe Devil and Jimmy Byes, Soviet Russia Todajlew York, 1948 s. 7.
7 Churchill, The Second World WaYol. VI, London, 1953, s. 22228.

8 Byrnes, op. cit. s. 53.

¥ Hugh Setorwatson,The East European Revolutidmondon, 1950, s. 193.

2 Broderna Alsop, 24 juni, 23 juli, 1951, citerat i Fleming, s. 199.
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maste den emdforklaringen vara att Forenta staterna inte langre behovde ryssarna for att utfora
ett gemensamt foretag. Den faktor som hade framkallat derdradfiing mellan den 23 april

(d& majligheten av en brytning oroade Marshall och Stimson pa grund av deslkieren

sadan skué fa pa kriget mot Japan) och den 26 juli, da man utfardade ett ultimatum utan att
radgdra med ryssarna, kan endast ha varit det forsta framgangsrika atombombprovet vid
Alamogordo dagen innan Potsd&wonferensen dppnades.

Hur stor dena attitydférandring var kan man sluta sig till@kwurchills uttalande vid denna
tid: oVi stod infér en ny faktor i de manskliga forhallandérsade han med syftning pa
bomben.

OVi agde krafter som verkade oemotstandliga ... vapsyfiamiden var féovandlado™

Den 11 september sammantradde utrikesministerradet i Londamis$lyckades att komma
overens om nagontiggEnligt Sumner Welles formuleringintog [utrikesminster Byrnes] en
omedgorlig hallning. Hans harda linje stoddes av en annanlemedv delegationen, John

Foster Dulles, som hade inbjudits paa®r Vandenbergs forsl&gResultatet blev, enligt
Welles,0en av de mest katasfala internationella konferenserna i modern.fitEfter
Londonmotets misslyckande meddelade Truman att det inte skulle bli nagra fler méten mellan
de tre stora.

Utrikesministrarna skulle dock fortfarande ta$ var tredje méad. Nar Byrnes foreslog ett
andra mote biféll ryssarna och i december for han till Moskva. Bland annat med hjalp av tre
privatasamtal med Stalin lyckades han uppna betydande 6verenskseningtt flertal viktiga
fragor och pavisade dgenom, att ocksicke vanskapligt installda makter kan férhandla. De
overenskommelser som uppnaddes rérde bland annat liberaliseringemearmegji Bulgarien
och Rumanien (ryssarna antog Forenta staternas forslag om detta utan aAtidcigarkast

till fredsfordrag med de tyska satelliterna. Dessa catifides utan stérre andringar av den
tjugoennations fredskonferens som avslutades i oktober aret darpa.

Men nar Byrnes atervande till Férenta staterna upptéackte ham dél av pressen hade

betecknat dverenskommelserna i Moskva sbhdkande (appeasemehtVidare var

presidenten forbittrad. Det var ocksa Vandenberg som var radd for att Byrnes hade gatt med pa
att skanka bort hemligheter om atomenergin utan garaitiénrdpektion och kontroll.

Trumans vrede kostade slg#in Byrnes hans post. | ett memorandum till Byrnes klagade pre
sidenten pa att Byrnes inte hade hallit honom vederborligtnmgizad under diskussionerna

och inte hade protesterat mot ryseas atgrder i Irar?> Sedan skrev han:

Jag hyser inga tvivel om att Ryssland siktar pa en invasion av Turkiet och pa att ta sunden mellan
Svarta Havet och Mielhavet. Om inte Ryssland stélls infor @ampave och ett kraftfullt sprak
kommer ett nytt krig att segla upp. Endast ett sprak forstarodar manga divisioner har ri?

Jag tror inte vi bor ga kompromissvagen langre. Vi boravatf erkdnna Rumanien och Bulgarien
till dess de fogar sigfter vara krav; vi bor lata var installning i frdga om Iran bli kand sa att inga

L New York Time&7 augusti 1945, citerat i Fleming, s. 310, se dven s. 309. Sedan manuskriptet till denna studie
avslutats har Byres i ett dokumentarprogram i teilgon, The Decision to Drop the Bomisat den 5 januari

1965, bdragit medviktigt nytt material, som bekréaftar denna tolkning av handelserna. | Reuters referat heter det:
Mr Byrnes, den davarande utrikesministern, sade att president Truman kande sig tveksam om hur mycket han
skulle tala om fér m&talin efter Amerikas forsta fnragdngsrika atombombprov ... Mr Byrnes sade att han och
presideten beslot att undanhalla Stalintalger om bomben, eftersom de inte ville uppmuntra ryssarna att ga med

i kriget mot Japan. Under mellanhavandena med den ryska allierade vid dennavidydeenr Byrnes ocksa, om

man skulle samarbeta med ryssarna i dstdontvecklingsstadierna pa det nukleara omréelktr om vi skulle

forsoka dra ifran dem i kapplopninggrenligt vad som berattades av mr Gordon Arneson, protokollsekreterare i
det uskott som handlade topphemliga beslut om boméidan bestame sig for att inte samarbeia.

2 Byrnes, op. cit., s. 234.

“Welles, op. cit., s. 67, 380.

24 Byrnes, s110 och foljande.

%“Jfr diskussionen om lran i kapitlet oTillbakablickbo
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tvivel kan uppsta och vi bor fortsatta att yrka pa internationalisering av KielkanalenrDRhanle-
den och sunden fran Svarta havet och vi bor behalla fudigt&ontroll 6\er Japan och Stilla havet

... Vi bor yrka pa att vara fartyg aterlamnas fran Ryssland och tvinga fram en uppgérelse om
Rysslands Lendleasskuld.
Jag &r trtt p& att jollra med ryssariia.

Salunda var Trumans memorandum till Byrnes inte bara en tilligttiag av hans utrikes
minister, utan med presidentens egnadtdangspunkten for Fénta staternas politiié’

Detta memorandum var daterat den 5 januari 1946. En och en halv manad senare anlande en
rapport pa 8 000 ord fran amieanska ambassaden i Moskva. Rapporten, som hade skrivits av
en vetenskapsman och diplomat, edogin rationell bakgrund avragrkt slag at deobli-
hardaré-politik som redan hade inletts. Diplomaten, George Frost Kennan, hamtades till
Washington.

Kennans rapport hade uppvéckt sarskilt stort gillande hosimiaister ForrestaloDet var

precis vadrorrestal forgaves hade sokt efter pa andra hall i administradicgieiver Walter

Mills, utgivaren av Forrestals dagboécker. Slutsatserna om hur man skulle behandla ryssarna,
ostdamde mycket ndra med de som Forrestidnménade kommit fram tdl Av vilket slag

Forrestals slutsatser var antyds i en not av Mills till den féregdende dagboksagenloDet

star klart att han fran denna tid blev allt mer dygad om att politiken inte kunde grundas pa
antagandet att en fredlig 16sning av det ryska lerokt skulle bli méjligd %

OFOr varje tankande sinne, skriver Mills, maste [Kennans] analys, om man godtog den, ha gjort
slut pa allt hopp om att upiitta konventionella eller normala internationella férbindelser med
denna morka diktatur pa vilken andarna fran Rysslands fadloed marritt; den fick de idéer

att framsta som daraktiga, vilka lange efterat allmant skulle bloingiéer om att gora upp

allting genom eftergifter, genom maéten mellan statsledarna etengnagon liknande form

av skaligt givande och tagande tett fredligt konferensboref?

Salunda tillhandaholl Kennan fornuftsmotiveringen och fdemngarna for den politik som

gick ut pa atbhalla tillbaka (cortain) Sovjets makt. Men vid den tid han anlande till
Washington hade programmet redan borjat forverkligas. Den 28 februari 1946 hade marin
minister Forrestal bett utrikesministern om tillstand att sdnda en marin specialstyrka till
Medelhavetfor att stoth upp det turkiska motstandet mot Sovjetmaktens gradvisa framryck
ningd.* I juli hade den amerikanska uppladdningen kommit s& I&ngt att handelsminister Henry
A. Wallace kunde skriva i ett mat memorandum till predenten:

Hur ter sig de amerikanska handlingarna sedan vapesistillisdagen for andra nationer? Med
handlingar menar jagatagliga saker som 13 miljarder dollar till krigeh marindepartementen,
atombombproven vid Bikini och fortsatt ghaktion av borber, planen att utrusta Latinamerika med
varavapen, produktionen av Ba& och den planerade produkten av B36or och anstrang
ningarna att skaffa flygbaser som ar spridda éver halva jordklotet och fran vilka andra halvan av
klotet kan bombarderas. Jegn inte hjalpa att jag tror att dessa handlingar maste fa det att se ut for
resten av varlden som om vi bara talade tomma ord om fred vid konferggisbor

Dessa forhallanden far det att se ut antingen (1) som om vi haller pa att forbereda osa détvinn
krig vi anser oundviligt eller (2) att vi forsoker bygga upp en styrkedvervikt for att injaga fruktan
hos resten av manskligheten. Hur skulle vi uppfatta det om Ryssland hade atombomben och inte vi,

% Truman, s. 552. Trumans&ndning av ordedjoliradi samband med ryssarna kan kanske battre férstds om det
stélls satman med hans uttalande i juli 1941, nér de nazistiska forbanden foll in | Rysglandsi marker att
Tyskland vinner kriget bor vi hjalpa Ryssland och om Ryssland haller pa att vinna @psi Tiyskland och pa
;{3\ vis latadlem doda sa ménga som mojlight New York Timg=24 juli 1941.
ibid.
% Forrestal, op. cit., s. 13639.
#ibid., s. 135.
% Forrestal, s. 141 (orden &r Millis).



28

om Ryssland hade bombplan som kunde flyga 15k06Meter och flygbaser pa mindre an 1 500
kilometers avstand frévara kuster och inte vi?*%.

Nar Wallace tog upp dessa fragor offentligt i september kravde Truman att hatebega
avsked. Senare skrev Truman att narle¢al hade tillratt att den amerikanska utrikespolitiken
skulle jamkas pa, for att minska varje skalig orsak for ryssarna till fruktan eller misstankar,
hade Wallac@inga bestamda forslag till hur detskulle kinna uppnas utan att marvgap

for dem pé& varje punét?

Men i ett memorandum till presidenten fyra manader tidigare hade Wallace gjort bestamda
forslag som inte tycktes innebéra att man gav upp. Forst papekade Wallace en grundlaggande
orsak till de svarigheter man hade med ryssaviavetdo skrev hanpatt mycket av det ryska
upptradande som har vallat oss oro pa senaste tiden har varit resultat av deras djupa ekono
miska behov och av deras kansla av stord sékddeesenaste manaudas handeker har kastat
ryssarna tillbaka i deras fruktan fran fore 1939 for 'kapitalistisk omringning' och i den felaktiga
tron att vastvarlden, inklusive USA, ar oféranderligt och enhalligt fientlig.

Mot bakgrunden av denna situation foreslog Walfaande:

Jag tror att vi kan ratta ett misstag i det ryska tankandet och starka ryssarnas tro pa var allvarliga
hangivelse for fredens sak, genom att visa dem att vi vitlltkamed dem och fiesta vara
ekonomiska forbindelser med deror att astakbmma dettaar det nédvandigt att tala med

dem pa ett fastaelsefullt satt, med full insikt om deras svarigheter och anda med tonvikt pa den brist
pa realism i manga av deras antatganoch slutsatser som star i vagen for fredligt varldssamar

bete® [Kursiverat har.]

Trumans reaktion pa detta initiativ beskrivs bast med hans egnalagifaste inget avseende
vid detta brev frdn Wallac&*

oJag hade forklarat min politik for Bedell Smith [ny ambaésa Ryssland) fortsatte Tru

man ooch hade foreslagit pa vilket satt han skulle narma sig Koddelt sattet var naturligtvis
det samma som hade skisserats i hans memorandum till Byrnesraédenéidigare.dOm

inte Ryssland stalls infor en jarnnave och ett kraftfullt spré&@mmerett nytt krig att segla

upp ... Jag tror inte att vi bor ga kompromissvagen lanjgfeots att denna paik mer eller
mindre hade f6ljts sedan den 23 april 1945 oclskkwment sedan den 18 augusti hade den inte
preseterats for alin&nheten forran nidagar innan Wallace fick sitt memorandum. Det skedde
den 5 mars 1946 i Fulton, Missouri. Dar var Truman ahorare medan Churchill intonerade sina
berdmda ord OFran Stettin vid Ostersjon till Trieste vid Adriatiska havet har enigfrsankts
tvars d&ver kontinentea ),och manade till en allians av engelsktalande folk som med sina
kombingade resurser ochra flott och flygbasentdver hela varlden skulle kunna erbjuda
folket pa sin sida om ridagen 6vervaldigande garanti for sékeb. Ryssland handlingar

efter kriget hade i sa ringa grad forée allménheten for dessa synpunkter, att de vackte stor
uppstadelse pa bagge sidor om Atlanten. | Amerika var denna reaktion s& omfattande att
Truman, oriktigt, maste férneka att han hade kaniniiehallet i sir Winstons taf.

31 Gverlamnat 23 juli 1946, térat i Fleming, s. 42@21.
%2 Truman, op. cit.

3 Truman,ibid.

**ibid.

% Se Fleming, s. 34857.
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Mellanspel: Grekland

Vill man forsta handelserna under 1947, som visade sig bligiravde vandpunkt under
efterkrigstiden, maste man betrakiam mot bakgrunden av inbdrdeskriget i Grekland. Det var
namligen detta inbordeskrig som gav Truman tillfélle att forklara atti@arnvar delad mellan
olika livsideal och utlysa ett ideologiskt keig mot det oamerikanska idealet.

Nar andra varldskrigel 944 slutade for Greklands del konkeohde EAM, den ena av de tva
motstandrorelserna, nastan hela landdand EAM:s ledare fanns manga liberaler och
socialdenokrater men kommunisterna var klart dominerande. Hade frdgan om herravaldet Gver
Greklandfatt avgoras genom en kraftmatning mellan dessa krafter och den atervandande
grekiska krigsmakten (som kontrollerades av monarkistiska officerare), skulle EAM ha segrat.
Nar inbordeskriget brét ut mot slutet av 1944 kringrandes1 och immobiliseradesgamagsh
avELAS (EAM:s militara stykor).!

Men EAM tillats inte skdrda sin seger. Ty mot det stod inte b@onarkister man tappat f0r
troendet for, utan ocksa de brittiska styrkoizen avgorande faktorn i den paféljande

kampen om makten var de brittiska enheter som kom in i landet nar tyskarna farskéen.

att ha fatt forstarkning med tva divisioner fran Nordafrika iscensatte britterna en totaloffensiv, i
vilken de anvade tanks och flygplan. Den 12 februari 1945 kapitulerade deasiggkerna

och lamnade ifran sig sina vapen.

Man skulle gérna vilja vara generds mot britterna [skriver Howard K. Smith] och séga att de
forsokte understdda vad som fanns av moderehiademokratiska krafter for att skapa en kompro
miss och en grundval for demokrati. Tyvarr tycks det inte finnas mycket som stoder en sadan
tolkning, utan man tvingas dra den slutsatsen att britterna var beslutr@satt EAM och ge
makten &t den vankyade monarkin och dess blint hamndlystna hégerinriktade anhé&ngare.

| paniken under striderna slappte premiarminister Papandreou in nytt folk i nationalgardet.
ONazisternas 'sékerhetsbataljoner' tog mangrant varvrirign. brittisk miitarkommission

satte monaistiska officerare att kontrollera den grekiska armen, som defegkélpa till att

pa nytt bygga upp. En brittisk kommission som hade i uppdrag att omdana den grekiska
polisen misslyckades démot, vilket fick till resultattt ddet i stor utstrackning forblev sama
polismakt som hade tjanat naziste@indedan, nar vansterndebesegrats, skickade britterna
ut trupper i landet, féljda av det nazistsympatiserande nationalgardet,doaciticera det”

... Tusentals unga méan flydde upp i bergen; andra flydde till Jugoslavien for att stka skydd.
Omsvangningen i kanslorna utomlands infor hogerns Gvergrepp var sa stark, attrpirgst&r
Attlee kédnde sig nbdgad att utfarda en offgnplidest ...

Sedan fred pa sa satt aterstallts i landet holjs val den 3118wBsmot premiarminister

Sophoulis invandningar och trots bojkott fran vanstern. Monarkisterna vann och sju manader
senare aterinsattes kung Georg pa tronen genom en folkamgjstilket gjorde ett nytt
uppblossandevainbérdeskrigetoundviklig.®

Orsaken till detta inbordeskrig var det grekiska folkets otroliga sociala och ekonomiska misar
och de fascistiska och monarkistiska styresméannens utestérdd att vidta atgarder for att
lindra den:

Man skulle kunna ursakta en del av den grekiska hogerns vald [papekar Smith] och britternas

! Smith, op. cit., s. 23234.

Zibid., se &ven Hugh Setévatson,The Pattern of Commmist Revolution1960.0Detta var ett nederlag fér de
grekiska kormunisterna och det berodde inte pa faktoremirGrekland, utan pa brittisk intervention: utan-brit
tiskt ingripande skulle Grekland ha haft samma slags regim sgosldwieno s. 217.

% Smith, op. cit.

“ibid., s. 234235,

®ibid., s. 235.
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efterlatenhet mot det, om sitten darmed hade varit att mot kommunistiskt sabotagedakyéigon
plan eller ndgot mjekt for ateruppbyggnad och aterstéllande av verklig fred i nationen. Men den
nya regeingen, som leddes av monarkisten Tsaldaris, hade uppigebanga som helst planer for
ateruppbyggnad.

Under de forsta tre efterkrigsaren pumpade britterna in iektiéirett varde av 760 miljoner

dollar i Grekland, meninte en enda sten lades pa nagon annan for att avhjalpa krigets fruk
tanvarda harjningar. Medano75 procent av alla grekiska barn led ademaring, lade de av
britterna understodda regerimgadalla skatteboérdorna pa de fattig®ch en regering tomde

ut grekiskt kapital i stora mangder genom att salja landets guldreserver at privata kopare till ett
varde av 500 000 guldsovereigns i manadeMNRRA raknade med att stérre varden lamnade
landé vid denna tid an vad UNRRA forde in for att radda det grekiska folket francBvalt.

oHalften av regeringen Tsaldaris statsutgifter gallde krigsmakten och polisen, endast sex
procent ateruppbyggnadéhTypisk for dema regerings metoder var behandlingen av
fackforeningarna:

... Vid slutet av kriget holls fackliga val i hela Grekland under brittiska fackliga ledares vaksamma
uppsikt. Vansterelementen med kommunisterna i ledningen tog hem spelet. Njalitiska
regeringen tog makten avlagsnade den hela den valda ledningen och satte upp en exekutiv for
Grekiska fackliga féerationen med sexton handplockade hégerman som daaénéver fem
vansterman och med Fotios Makris, en facklig ledare fran krigstidenshgaighinistration, som

chef. De fem vanstermannen avsade sig sina utnamningar. Medsatgarén lamslagen var
fackforbundens situation fortviviag@l F& moderna regeringar har varit lika usla.

Det var detta Grekland Truman beskrev i kongressenddsittrintalo i mars 1947 som ett av
dedfria folko, som debmaste vara Forenta staternas politik att stidj@n skrev senare att
0Grekland och Turkiet var fortfarande fria landeid denna tidpoch stod under kommunis
tiskt hot bade inifrdn och utéin® Dessa fria folk var nu inbegripna i en tapper kamp fior a
bevara sina froch ttigheter och sitt oberoendé.

Mot denna bakgrund blir det mgjligt att bedéma de kritiska handelser undedTI%t6n
omgav kungorandet av Trumaloktrinen och bildandet av tva fientliga lager ildan.

®ibid., s. 227238.

"ibid., s. 236.

8 Utlandsk hjalp till de uppmiska var naturligtviett obestritt faktund. B&de Jugoslavien och Bulgarien erbjod
dem fornd@enheter och sakerhet pa sinaiterier onarhelst de var trangda av en grekisk regeringsoffenSietta

var dock betydligt mince hjalp an britterna gav at hogetan. Vidare hade de upproriska brett folkligt stod. Nar
den grdiske kommunisten Vafiades sa&re utrensad sontitoisto) bojade sitt uppror pa hosten 1946, upp
skattadeTimehans styrkor till 2 500 man. 1948 berakies ELAS, trots att den grekiska regeringen uppgav sig ha
dodat eller tillfangtagit flera ganger detta antal, ha 25 000 man i vapen eller tiegéegursprungliga antalét.
Smith, s. 23&37.

® Truman,Memoirs II, p. 101.
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Det kalla kriget borjar

Sedan alliansen fran kriget upplosts aterstod endast ett mojligt varn mot den 6verhangande
risken for en forfarliggsdndring av vadero. Detta varn var det just skapadeéfita natie

nerna. Krigets harjningar hade resulterat i en kolossal brist pa balans ddstrigila makt
fordelningen i varlden. Tre fijardedelar av detdsterade kapitalet och tva tredjedelar av den
industriella kapaciten i varlden var koncentrade i ett land, Forenta staterna. Resten var for
delat pa de dvriga 95 procenten av jordens beboddeBnanation hade fatt nara nog monopol
pa den 6verallt viktiga fin&gan att uppehalla livet.Darfor stod Forenta statermsar ett

beslut som det ensamt hade mdjlighet att fatta: om det skgjégba sin industriella kapacitet
for att framja internationell ateppbyggnad genom ett internationellt organ och salunda lagga
grunden till en stabil varldsordnirigeller om det kulle begagna sin kapacitet som ett makt
politiskt redskap, det vill sdga, uppratta en amerikansk hegemoni éver deraexistmter
nationella maktstrukturen, ateruppratta ett maktcentrum pa bekostnad av andra och pa sa satt
framja amerikanska politiska och ekonomiska syften. 1946 hade beslutet redan fattats

Forenta nationernas bistandeh hjalporgan (UNRRA) hade upprattats redan 1943 for att
skaffa livsmedel och andra fordénheter ti olika landers folk som annars skulle ha svultit

ihjal. Det finansierades av Forenta staterna och administrerades genom Foérenta nationerna.
Fiorello La Guardia, den tidigare borgméastai New York under New Deglerioden, nu
programmets adinistrator,meddelade generalférsamlingen 1946 att det skulle uppsta svalt pa
manga hall om inte hjalp av detta slag fortsatte. Han foreslog att man skulle satta upp en
livsmedelsfond som fosatte UNRRA:s arbete (vilket enligt tidigare uppgjorda planedeskul
avsltas 1947 trots att det visade sig vara langt ifran &ltt). Detta stoddes varmt av de

andra representanterna med undantag for de amerikanska och brittiska delegationerna.

Till forsamlingens bestortning rekommenderade de brittiska och amerikansgatalerna i
stéllet, att enskilda regeringar och internationella organisationer skulle ge hjalp at de lander
som de ansag lampliga att hjalpa. Amerika och Storbritannien avvisade varje andringsforslag
och meddelade att de skulle vagra att godta vasjeritetsbeslut i denna fraga, som inte
tillfredsstéllde deras symnkter. All fortsatt hjalp skulle med andra ord ges i enlighet med
stréanga politiska skiljelinjet.

La Guardia var upprérd och utropad&anker Forenta stateas regering fora en politik som
kommer att lata oskyldiga man och kvinnor lida pa grund av den politiska situationen som gor
deras regering oacceptabel for Forenta staterna? ... Varjaidk kRammer att utvalja sin
mottagare och stélla sina egna villkkDet &r helt enkelt vanlig, gammaldags maktpolitik, som
haré&stadkommit krig efter krig?

Historien med UNRRA visar hur beredvilligt Forenta staternas ledning 6vergav en framsynt
politik fran krigstiden. Hade den nya administrationen i stéllet fortsatt att folja Roosevelts linje

! Smith, op. cit., s. 92.

2 Det hade anbefallts av Hamran i hans telegram i aprdS8unda kommer jag med beklagande till slutsatsen att
vi bor folja ... den politiken, att ta hand om véara vgathllierade och andra omraden under vart ansvar forst och
avstd at Ryssland vad som kan bli 6v€r946 skulle Ryssland inte erhalla nagonting; Washington uppratthéll
ostadigt motstand mot Sovjets skadestdndskrav medan det samtidigt ignorerade Miiskokdiga anhallan om

ett storre [an. T Wm. A. Williams. American-Russian RelationgRinehart, New York, 1952, s. 278.

% Ingram, op. cit., s. 567.

“ Ingram, ibid. Det bor observeras att en del av UNRRA:s arbete utférdes av organ som UNICEF, som var i verk
lig meninginternationella och som hade frgéng. Forata staterna gav gerist 15 miljoner dollar till UNCEF.

Det ar bara dessa kvarlevor av en del sidor av Rooseveffsaptsom har vilselett historiska kommentatach
hindrat dem fran att se att huvudlinjerna hade andrats. Vidaet:ar en utorordentligt viktig del av bakgrunden
till det kalla kriget att amerikanska observatérer med UNRRI&t vill sdga hjalp utan nagra villkor, internatio
nellt administrerad for forsta gangen tillats rora sig fritSovjetrysslandi Smith, op. cit.s. 94.
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attbehandla nationerna som likagtt stka skapa och starka verkligt internationella organ,

kunde den ha fort en mer trovardig talan nar den fransade sig, som defi, gittrdasvar for
misslyckamlet att I1agga grunden for en internationell ordning i efterkéigden.Men

UNRRA-fallet visade sig bara bli inledningen till ett konsekvent handlande av Forenta staterna
i fraga om att ga forbi internationella organ och inrikta betydelsefulla, vitt omfattande program
med utg&ngspunkt frdn sina egimdnga nationella iresen’

Det ryska vetot har lange franilitgd som den kraft, som ensam gjorde Forenta nationerna
ineffektivt under dessa ar. Detta beka&fdock inte i handlingarna. Av fyrtio ryska veton under
1949 galte tjugotvad medlemsansoknindaett efterspel till historien med Argentina och
Forenta siternas beslut att satta ihop blockmagdrii stallet for att arbeta for kompromisser i
enlighet med de egierande maktforhallandena. Sowetot var effektivt endast i fgga om att
avstanga ett utskott, som skulle understka regimféndgeh i Tjeekoslovakien. | samtliga
ovriga fall kringgicks det p& det ena eller andra sattet nar det gallde det praktiska résultatet.

| motsats till Sovjetunionen kontrollerade Forenta stetedsimajoriteten i Brenta nationerna

och kunde d&des kanna sig kért nar det gallde huvudriktningen i sin politikdrenta stater

nas unddatenhet att 6verlata nagot av den omfattande makt detsaadat till INs 6vehog

het, kan endast forklaras pa ett satt. P& starka nationalstaters klassiska satt ville Amerika ha den
makten for att utdva den med medel och for andamal som det ansag lampliga. Nar det salunda
stod i dess formaga att starka och till och med skapédtetstybehovligt interationellt

maskineri, valde Forenta staterna att bevara den traditionella maktstruktur soralstierna
skapade och dra fordel av sin nya dvermakt (och undantrédnga Storbritannidand ysi

Japan) aven om detta innebar aimmhammade ¥ eller gjorde det maktlost.

Under hosten 1946 hade det synts nagra hoppfulla tecken pa att den vaxande sprickan mellan
0st och vast fortfarande skulle kunna helas. Fredsfordragen med de nazistiska satellterna (lta
lien, Bulgarien, Finland, Uyern och Rumanien) hade gjorts upp och undertecknats. Under
nagra veckor lag det verkligen en kanslafaedoi luften. Forenta staterna hade bragt ett

tvistefro ur vartlen genom att aterlamna sexhundra pramar och fartyg pa Donau till deras agare
(de hae legat i beslag i Tyskland), medan buiglga och rumanska d&mbetsman i uttalanden
valkomnade amétansk vanskap och kapital, och vidare ordnade Férenta staterna och Tjecko
slovakien upp sina nyligen irriterade forbindelsi#redens sol gar till sistppd sade den

brittiske utrkesministern Bevin i New YorK

Séa drabbades Storbritannien under de sista dagarna i januari 1947 av den varsta snostormen
sedan 1894 och paralyserades. Inom fyra manader friamgidlart for varlden att dar en

® Inte ens England undkom Aerikasonecimperialismd. 1946 erbjod Forenta staterna England ett 1&n vars ofor
delaktiga villkor bragte land€pa kn#. Robert Boothby, parlamentsledamot for de konservativa, klagade vid
detta tilfalle: aJamforbara villkor har Hills aldrig tvingats pa ett land som inte har besegrats i ké@mith, op.

cit., s. 88.

® Den 17 mars 1948 férklade Truman fér kongressen é&th natio och en nation ensam hade hindrat-upp
rattandet av eorattvis och &rofull fred. i Fleming, op. cit., s. 507.

" oPolisingripandeii Korea ar undantaget som bekréaftegein. De tva centrala beslutertt g& in i kriget och att
ena Koreamed valdi fattades ensidigt avorenta staterna, och Forentdioiaerna stalldes i bada fallen infor ett

fait accompli. Bisten péinternationellt stod for det av Fémta staterna dominerade och ledda ingripandet framgar
tydligt av sammanséttningen av Forentdaraernas styrkor. Se diskussion om Korea nedan.

& John MaclaurinPower Poltics and the United NationgAllen & Unwin).

® Under &ren 19463 antog generalférsamlingen 6ver 800 resolutioner. Férenta staterna led nederlag i mindre &n
tre procent av féni och inte ndgon gang déktiga sakerhetsintressen var berérda. Under dessa atta ar var det
endast tva resolutioner som stoddes av oss som inte @ritdgsGross iForeign Policy Bulletin 15 september,
1954. Under dessa &istade diktaturerna Nicagua,Haiti, Paraguay, Honduras, Thaid, Formosa, Venezuela,
Dominikanska republiken, TurkieGrekland och Peru med Foérenta staterna i nittio procent ellenitallen, da

det inte rérde sig om koloniala fragor. A andra sidan réstade ett landssmehrhed USA i endast 57 procent av
fallen, medan Indien réstade med USA endast till 33 procdriggs,Politics in the UN Urbana, lllnois, 1958

1 Smith, op. cit., s. 14.8; Fleming, s. 42930.
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gang det maktiga imperiets tron hade statt aterstod nu endast ett gapande maktvakuum. Det var
finansiellt s& 6delagt att det inte kundestitja en armé eller flottd,de nddvandiga restkapen

for dess vila. Foljaktligen l6sgjorde sig Indien, Burma och Palestina fran det brittiska styret.
(Palestina kom under Férenta nationernas famiradt) Vidare utmanade pa ett eller annat sétt
Sydafrika, Guatema, Argentina, Irak och Egypten den brittiska makten utan att fa kanna pa
nagra repressalier.

Denna kris fick Storbritannien att den 24 februari informera Forenta staterna om att det inte
lange kunde betala for sina trper | Grekland eller fortsatta hjalpen till Turkiet. Den 12 mars
1947 framtradde Truman infér kongressen for att tillkannagma@ndoktrinen och anhalla

om militar och ekonomisk hjalp at de bagge landerna, sarskilt Greklanthbordeskriget
fortfarande rasade. Men i stallet for att foresla att man skulle hjalpa till att I6sa den mycket
patagliga sociala och ekonomiska krisen i Gre#t, begagnade president Truman det tillfalle
Storbritanniens at&ig gav till att sattagang ett ideologiskt korstag mot totalitargireer.
Truman forklarade att varje nation stod infor ett vallareblternativa satt att leva:

Det ena sattet grundar sig pa majoritetens vilja och utmarks av fria institutioner, representativt styre,
fria val, garantier for individens frbch réattigheter, yttrand@ch religionsfrihet och frihet fran att
behova deklarera sin politiska standpunkt.

Det andra sattet grundar sig pa minoritetens vilja, vilkken med vald tvingas pa majoriteten. Det vilar
paterror och fétryck, en kontrollerad press och radio, pa férhand avgjorda val och undertryckande
av personlig frihet ...

Teoretiskt sett &r den vardekonflikt som har skildras en av de mest kritiska som méanniskan i
sitt politiska handlande har att ta $téig till. | samband med de forhallanden som radde i
varlden 1947 utgjorde uttalandet dock en kraftig forenkling av en mycket komplicerad serie val
i en mycket komplicerad vérldssituation. | samband med den speciella situationen i Grekland,
var det basta som kunde sdgas om Trumans tes att den inte var tillamplignGreide under
Tsaldaris alldeles uppenbart en totalitar regim och Forenta staternas ekonomiska och militara
hjalp var utan tvekahjalp &t totalitza krafter->

Den pa manga hall uppméarksammade klyftan mellan Trumans retorik ocrktiskefaerkig-
heten var knappast forvanandeeesom Truman hade 6vervagt doktrinen lange innan den till
kannayavs. Sa tidigt som pa utrikesministerkonferensen i Londorntéisder 1945 hade han
beslutat att tillkannage att varlden vatadtoch atForenta staterna var beslutet att dra i kors
tag mot den ena av de bagge partedhian bestamde sig da att, nar ett pase tillfalle upp
stod och ett som kongressen och folket skultibea som sadant, skulle han tillkdannage den
nya doktrinen skrevArthur Krock, New York Timesalinformerade Washingtonkrdir.**

oVid flera tillfallen trodde han att tiden hade kommit men vissa av hans viktigayaéel 6
vertalade honom att avsta fran dédar kritterna informerade Forenta staterna om att de skulle
dra sig tillbaka fran Grekland uppstod en situation som Truman ansag passadéariymbys

ta avsikb och Clark Clifford sattes att formuletden globalantikommunistiska politikein™

Sa tillkom det kanske viktigaste dokumentet i Amerikas offensiv i det kalla krigeideologi
som vantat pa en uppsattning fakta (som nu rakade bli felaktiga fakta) for att fa sin sekraftel
Det var inte underligt att den vetenskaplige Kennan blev bestort dver denna version av
tillbakahallandet.

Trumandoktrinen var naturligtvis inte blott och bart retorik. Den férutsatte ocksa ett modus

1 sUnder en kort tid i slutet av 1947 var denna riene sanmanlagd aktiv styrka pa en ksare och fyra jagare.

i Smith, s. 28.

2] Turkiet odksd, som var en diktatur.

3 Den andra huvudpunkten i Trumans tal, oro fér Greklands oberoende, kan knappast fas att stimma med beslutet
att ge hjgben bilateralt, att kringga Forenta nationerna.

“New York Time23 mars, 1947, citerat i Fleming.

!> Se Flemingsanga och bewyelsefulla diskussion om doktrinen, s. 4836.
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operandi som innefattade ett Wik politiskt besiit, nAmligen att kringga Forenta nationerna.

Fyra manader tidigare hade den under FN:s ekonomiska och sociala rad hérande Livsmedels
och jordbruksorganisationen (FAO) lagt fram en fullstandig plan for en nydaning alatek
vilken inte skulle ha drablsav nagot veto eftersom nagot sadant inte forekom i radet. Vidare
skulle planen inte ha hindrat att militar hjalp sandes till landet innan det blev i stand att stabi
lisera sig sjalvt i enlighet med planen.

Men Trumanregimen var inte intresserad av Fireationema pa denna punkt. | stallet for att
overfora, vad som hadenta ett brittiskt intresseomrade i Forenta nationernas hander och dar
med utvidga organisationens myndighet och verka for at@étapett nytt system i internatio

nella affarerforedrog Forenta staterna att aviosa Storbritannien som nationell makt i omradet.

Aterverkningarna av denna atgérd blev omedelbara och djupa. Den 10 mars hade utrikes
ministekonferensen i Moskva bdrjat sina underhandlingar om de viktigare problemen i
fornallandet mellan de bagge stormakterna. Enligt W. W. Rostow, chef for utrikesdeparte
mentets politiska planeringsrad under Kennaxbh Johnsonregimerna och fran 1947 till 1949
sarskild medhjalpare at verkstallande sekreteraren i den Ekonomiska komemidsioBuropa
(ECE), blev misslyckandet av denna konferens denladleliga vandpunkten i efterkrigsfor
bindelserna med Sovjetumien. S& har skrev Rostow:

Forenta staternas delegation for till Moskwétet med en rad klara, detaljerade positioner att
forhandla om, val forberett att faststalla om de ryska malsattningarna var forenliga niédrske
intressen i frAga om tyskt enande, tysk avrustning och ep&lockupationen i Osterriké.

Delegationen vadberedl att stracka sig sa langt det var mojligt for att tillmotesga legitima
ryska sakerhetsintressen betraffande Tysklands och Europas framtida kamktsinnes
stamningoav forskande smidigh@bch ofull medvetenhet om foljderna av ett misslyckande i
Moskva: ett delat Tyskland och Europa vilkas fiieFning var svar, om inte omagjlig att skonja
genom en farliggch spanningsfylld framtids dimmr

Har var alltsa efterkrigstidens avgorande 6gonblick, ett forsok av Férenta staterna att gora sitt
yttersta p&kompromissens vag for att nd en dverenskommelse med ryssarna. Nu, om nagonsin,
skulle adelningem kunna forhindras. Men tyvaroden hallning som iogs av de ryska fér

handlarna lamnade inget rum for tvivel: IBtavagrade att intressera sig for etttgiliigt av-

gorande i Eurpad. Salunda tillbakavisade i sitt noga planerade forsok dttrfdra det kalla

krigets tragiska begynnelségkom amerikanerna hem fran Moskva fast beslutna att Férenta
staterna aldrig mer skulle forhandla med utgangspunksfragheb. Rapporter om Europas

morka ekonomiska tillstand sammanloptednéed slusatserna som drogs fran Moskvan-

ferensen om Stalins h&llning och avsikter [och] iordningstéllde scenen fér Mpiaheib.*’

Marshallplanen tanktes da somanotoffensiv (Rostows term) mot Sovjetunionens atgarder

i Osteuropa och som en reaktion mot Stalins fasta féresats, som man hade observerat p&
Moskvakorierensenatt avvisa alla ansatser till kompromiss som syftade till uppgoérelse om de
prodem som delade Europa. | 6verensstansmehed denna partiska uppfattning forbigick
Marshallplanen F@nta nationernas Ekonomiska kommission fér Europa vilken var samman
sat av samtliga europeiska stater och som inte gavemadarna nagon vetoratt:

.. det existerade redan en organisation som var dgnad det europeiska ekonomiska samenbetet
Ekonomiska komissionen for Europ&CE var emellertid en av Forentati@nerras organisa
tioner med Sovjet och de dsteuropeiskaléina som medlemmar. Dess blotta existens vackte en
grundaggande fraga. Skulle ett forsok goras att ta med hela Europa i ett nytt ateruppbyggnads
foretag eller skulle erfarenheterna fran Moskvakoefesen anses tyda pa att det enda realistiska

®The US in the World Arena. 208.

7ibid., s. 208209.0Den 29 april, dagen & sin rapport till nationen om Moskkanferensens misslyckande,
instruerade utrikeminister Marshall politiska plammgsradet att utarbeta en allman plan for amerikansk hjalp vid
ateruppbyggandet axdstraEuropao [Kursiverat har.Ji Rostow, s. 20210.
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alternativet for vastern var att acceptera delningen och starka det omrade som fortfarande lag
utanfér Stalins rackvidd? [Kursiverat hér.]

Det besléts naturligtvis att man skuiecceptera delningémch i sjalva verket skarpa déh.

Av central betydelse i Rostows resamang nar han placerade skulden for denna delning pa
Sovjetinionen var hans pastaende, att en allvarligt menad och vatgrlamesats till kompro
miss fran Forenta staternas sida pa Mokéaéerensen hade moétts med omadighet.

Forenta staternas svad denna ryska hallning bestod i att inta det kalla krigets stéllningar och
bdrja en motoffensiv.

Tar man hansyn till de omstandigheter under vilka Rostows bok skrevs verkar det uppenbar
ligen som om hans tes aterspeglar dé forharskande synpunkten inom utrikesdepartementet.
Det besvarliga med denna version av handelserna ar att den underlater att ta haais etill

var precis tvd dagar efter Moskvakorgiesens borjan som Trumahojded sitt Ostridsrop?

av den 12 marsHoward K. Smiths 6gonvittnesrapport aterger den kataareffekt Trumans
doktrintal hade pa fthandlingarna:

Fortfarande upptinade av uppgorelsen om satelliternaddredsg i New York tva manader tidigare
var [ryssarna] b&utna att vara charmerande, vanliga vardar. Vysjinskij, som officiellt halsade val
kommen, tryckte John Foster Dulles hamfdr fotograferna som om denne varit en bestkande dele
gat i Forbundet for proletarernas forkampar och inte ett fasdisvin fran Wall Street ...

Under de forsta dagarna av konferensen var rapporterna om den i den ryska pressen utforliga och
fria fran de vantja syrliga sidoanmarkningarna om vasterns motiv. Molotsadeé sig ovanligt
forbindlig under den inledande diskussionen om procedurreglerna och tog tillbaka sina egna férslag
till for man for forst Marshalls och sedan Bevins.

Ryssarna aog utan tvivel att allt stod rétt till och att det hela skulle tillga i enlighet med fore
skrifterna. De hade lart sig proceduren under satellitférhandlingarna och var beredda att félja den;
men denna gang med storre ro eftersom de kande till knepems tdp&laende och patryckningar
till dess dothge uppnatts och darpa dverenskommelse fran den upgarkgsn.

Stalin sade till och med till Marshall under konferenseddtta bara var de forsta skarmyts
lingarna och nappatagen mellansipgstruppera ... Sedan folk mattat ut sig med diskussio
ner, irsdg de darpa det nddvandiga i att kompromissa ... Att kamigser var majliga i alla
viktiga fragor ... Det var nddvandigt att ha talamod och inte bli pessimistisken talamodet
gavs inget tillfale att verka.

Tva dagar efter det konferensen dppnats exploderadeodeim Trumardoktrinen blev. President
Truman sade afisagott som varje nation maste valja mebale bagge varldarna: det lat som ett
ultimatum till det Ovriga Europa att vara med e#er anses vara mot oss. Detta svepte bort leen
dena ur ryssarnas ansikten. Medan Amerika forberedde sig att dra in i Grekland, vidtagdRyss
atgarder for att stanga igen om Ungern och arresterade demokratiska ledare under itzkiaa dip
tiska protesdr fran vaster ... De fyra mannen satt mitt i en varld i gungning och forsokte fortsatta
som om alltihop ingenting hade att géra med deoagerens. Det var omit.**

Ur denna atervandsgrand for Marshall tillbaka till Aikamed planer for en forstarkning av
vasterns forhandlingsposition, efem det, med Rostows omar meningslost att préva
Sovjets avsikter infor en sjalvklar vastlig styrka och [eftersom] upgkemnav alternativ till en

®ibid.

Y Den 8 maj klargjorde Dean Acheson, i ett tal, karakteriserat av Trumagpsotagen till Marshallplaney
tankandet bakom forslaget och dess dverensstasemetd Forenta staternas program efter krifetssa at
garderfor hjalp och ateruppbyggnad hardast delvis framkallats av huméinia skal. Er kongress har beviljat och
er regering genomfor i dag en hjalpch ateruppbyggnadsiitik huvudsakligen som en atgard av nationellt
egenintresse .Eria folk som soker bara sitt oberende och sina demokratiska imgtioner och manskliga
rattigheter mot inre eller yttre totalitart tryck kommer att fa en formansstalining i fraiga om amerikansk hjalp.
[Kursiverat i orginalet.] Citerat i Ingram, op. cit., s-58.

0 Uttrycketharstammar fr&n Louis J. Halldmerican Foreign PolicyLondon, 1960, s. 29897. Halle var
tjansteman i amerikahka utrikesdepartementet.

L Smith, op. cit., s. 11:823.
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rysk uppgorelse hade begrandet fakiska val, som stod 6ppet for Moskva till en rad 16s
ningar som éverensstamde med Amerikas inttesse

Det fanns dock fortfarande @achisndi utrikesdepartementét fraga om installningen till

Osteuropas och Sovjets deltagabidden foreslaga Marshallplanen. Delvis pa grund av denna
schism fattades inget officiellt beslut om att utesluta kommunistiska och andra dsteuropeiska
stater. Stor omsorg lades dessutom ned pa att férse planen med spraklig dréakt som inte rojde de
mer partiska avsiktelosn aterspeglades i dess struktur. | sitt beromda tal den 5 juni dar han
tillkannagav initiativet forklarade utrikesminister Marshalfar politik ar inte riktad mot

nagot land eller ndgon doktrin utan mot hunger, fattigdom, desperation ooh kaos.

Ryssarnantog for sin del en avvaktande hallning, men gick sa langt att de tillat Ejeeko
vakien, Polen och Jugoslavien att skasigdmot Marshalls initiativ och mot vastexf?

Enligt villkoren i Marshalls forslag skle de europeiska staterna lagga upp sitt eget program
for Europas aterhamtning, vilket Finta staterna (om en republikansk kongress gick med pa
det) selan skulle finansiera. | avsikt att utforma en sadan plan moéttes de europeiska staterna
sommaren 194i Paris. Ryssarna hadebjadits av britterna, men enligt Rost@ivuktade

Bevin och det brittiska utrikesdepartementet [liksom en del amerikanska mg@ngtatt Stalin
skulle vara tillmétesgaende och gjorde sig inget besvar att skapa nagon gaatvamdir i

Paris for Molotow.?®

Molotov anlande till konferensen med en trupp pa 89 ehkiska experter och radgivare.
Ryssarna, vilkas ygepade begaram ett Ian pa sex miljarder dollar fran Forenta staterna
hadedtappats botti Washingtor? var forsiktiga i sitt uttalande infér konferensen till Stor
britanniens representant i Mosi&za.

Under de 6desdigra tva dagar som Molotov stannade i Paris forelades honom en plan utarbetad
av Bevin och Bidault. Den sarades pa principen om en integration av de nationella ekonomi
erna. Mendintegration i en enda plan, innebar att varje mati@ste producera vad den lattast

kan producera. For mr Molotov verkade detta som om de dsteuropeiska landerna ombads att
kasta sina olika nationelfglanen for industrialisering 6ver bord och i stéllet bli vasterns

kornbod; detta skulle bli den ideska intgrationen. En jordbruksnation som &r bunden till en
industrindion blir alltid den sagare och mer beroende partén.

Molotov avvisade planen och promenerade ut fran konferensen med en atbord av 6ppen fient
lighet som med hapnadog) dem som, om ocksa felaktigt, hade betraktat Marshalls forslag som
ett steg mot ett aterupprattande av Europas enhet. Karaktaren hos detta tillbakavisande och det
satt det utfordes pa var betecknande for den ryska diplomatin under den tid som foljde:

é T irriterat avbryta 6verlaggningar utan att ge nagokl&sing med undantag for ett syrligt,
jargongartat angrepp pa Amerika, som det var svart att finna nadgon mening i och som utmynnade i
den fantastiska slutsatsen att planen var gnémstret for angpskrig mot Ryssland och beorda
kommunister 6verallt att sabotera planen till den grad att deadtsina egna regeringaé >’

Ur ryssarnas synpunkt var det hot som Marshatistoffensivd innebar for deras intressen
allvarligt. Man maste hélla i minnet @bsteuropa i borjan av sommaren 1947 pa intet vis
hade natt fullt invecklad satellitstalining. | Prag fanns en demokratisk regering, i Warszawa
hade alla de olika slags polska nationalister som fanns i och ukami@nunistpartiet &nnu inte
bragts till lydnad; i Jgoslavien holl Tito, utan att man i vaster visste om det, ... pa att uppvigla
de bubariska och ungerska kommunisterna med idéer om en kommunistisk allians pa Balkan

2 Rostow, op. cit., s. 212.

Zibid., s. 211. Man fruktade bland annat att om ryssarna accepterade, s& skulle kongressen inte finansiera planen.
2 Williams, op. cit., s. 27@79.

%5 Ingram, op. cit.s. 60.

26 Smith. s. 98.

*Tibid, s. 99.
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som skulle vara till halften oberoge av Moskva?® De ryska ledarna behovde endaskein

igenom handelserna under den gangna varen i Vasteuropa for att fatta den fulla betydelsen av
att Rostow anvande ordatffensivoi samband med Marshalls initiativ. For niatkgrunden

av Europas ekonomiska kris hade Forenta staternas underlatenhet att kanalisera sin hjalp
genom internationella organisationer fattliyd folidverkningar. Krisen vadframfor allt en
dollarkris. De vaor och férnédenheter varlden mest behsivarete, kott, kol, stal, maskinér

fanns endast pa vastra halvklotet och da staterigt kopte dem smalt deras dollar ihop ... vid
mitten av somaren stod det klart att antingen skulle Forenta staternahi@nilahalla mer

dollar eller ocksa skig de vasteuropeiska natierna inte langre bli i st&nd att alls kapa.

| Frankrike forberedde den socialistiske premiarministermdrter landet pa att den tid skulle
komma d&wvarje kredit konmeratt dikteras av politiska realiteter. En liten del av vart obero
ende forsvinner fran oss med varje 1an vid&tan anholl sedan Amerika om ytterligare dire
ter3°| maj 1947 avskedade Ramadier kommunisterna ur sin regegkga®ma intraffade i
Italien. De ryska strategerna kunde latt framhalla, att ett erbjudande om Marshallhjélp skulle
kunna fresta de icke kommunistiska medieanna av den regerande koalitionen i Tjeckeeslo
kien, till exempel, att folja de franska ochlienska exemplen (aven om det var osannolikt).
Under inga omstandigheter kunde dock den politiska betydelsen av Amerikas ekonomiska
makt forbises.

Den 2 juli lamnade Molotov Pariskonferensen. Den 10 juli sl6ts ett handelsavtal mellan Sovjet
unionen och Bulgarien. Den 11 juli ett med Tjeckoslovakien, den 14 juli med Ungern, den 25
med Jgoslavien, den 4 augusti med Poleh den 26 augusti med Ruinien! Detta var ett
betydelsefullt kliv i riktning mot Osteupas ekonomiska konsolidering. Kontinentens politiska
delning kom darnast.

| november utfardade det nyligen igangsatta Kominform, som bestod av kommunistpartierna i
Osteuropa, Italien och Frankrike, ett uttalande som i mindre besléjade ordalag upprepade
huvudinnehallet i Trumandoktrinen, 1at vara fran andra sidan jarnridan:

... Tv& motsatta politiska linjer har bildats: A ena sidarj@omionens och de demokratiska lander

nas politik som syftar till att undergrava imperialismen och starka demokratin aadensidan

USA:s och Englands politik som syftar till att stérka imperialismen och undertrycka demokratin ...
TrumanMarshaltplanen &r bara en av bestandsdelarna, den europeiska sektorn av en allman plan

for allomfattande expansionspolitik som bedrwsFérenta staterna i allaldeav vérlden.. *

| och med utfardandet av Kominforms uttalande var riktlinjerna for det kalla kriget klart upp
dragna. Kommunistpartierna i Eya borjale med alla medel som stod dem till buds driva
oppostion mot Marshallplanen. Resultatet blev att de gav naring aafifkr sabotage och
omstortning, nar de opponerade mot en plan pa vilken Vasteuropas ekonomiska fornyelse
berodde och salunda hjalgte till att lagga politisk makt i handerna pa hogerelementen
overallt. Den avgorande forandringen i de férhallanden soderadh i maktmonstren var
kuppen i Tjeckoslovakien i februari 1948.

Just att denna kupp var sa oblotligenomford utan en aéttning, med bara nagra fa arreste
ringar och utan aktivt motstand fran vare sig utrikesminister Masaryk eller preBigent deg

tva mest respekterade och kraftfulla demokraterna i lanbletde ha antytt for vastern att
kuppen inte nédvandigtvis utgjorde gtdnger for resten av Europa, eftersom inget maktdver
tagande dar kude ha genomforts utan inbérdeskrig. Detta betraktelsesatt blev emellertid inte
forharskande och det kommunistiska maktogatalet kom att konservera de farhagor och

8 Rostow, op. cit., s 212.

%9 Barbara WardThe West at Bay.ondon, 1948, s.-8.

%0 Smith, op. cit., s. 156.

% Ingram, op. cit., s. 684.

%2 Citerat i SchumarRussia Since 191 New York, 1957, s. 36363.
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attityder som disedan dess har dominerat tankandet i vaster. For att finna kéllan till denna
reaktion i Europa racker det med att man uppméarksanadet maktvakuum som skapades av
Tysklands nederlag och Storbritanniens kraftléshet.

For forsta gangen sedan bolsjevikekoan till makten hade ryssarna trangt in i Eurajiyska
trupper var forlagda vid kanterna av Hamburg, en gang kontinentens storsta hamn, inom
skotthall for de vastliga haven.

Ingen nation hade nagonsin haft ett s omfattande inflytande i Europa riniigdestomakternas
samtycke. Ryssland Ha direkt annekterat ett omrade i Europa p& omkring 400 000 kvadnzekilo
teri ett omrade stdrre an Frankrikes, Schweiz, Hollands, Belgiens ochdBetillsammans. Atta
osteurpeiska lander och delar atterligare tva hade blivit ryska satellit&r.

Det var inte vilket Ryssland som helst som hade brett ut sig sa stort, det var det stalinistiska
Ryssland, utrensningarnas och tvéargstslagrens Ryssland, det Ryssland som hadéukpps
de batiska staterna.

Séalunda balanserande Over en slagen kontinent utan nagpeisknmakt i sikte som kunde

vaga emot, stortade ryssarna, strax efter omfattande strejker som hade letts av de inhemska
kommunistpartierna i Frankrike och Italieden demokratiskt valda, pisovjetiska regeringen i
just den centraleuropeiska stat som hadetldymbolen for hela det katastrofala raset ned i
andra varldskget.

Om det nagonsin funnits en symbol for blidkangiepeasemehtsa utgjordes den av \ésak
ternas uppgivande av Tjeckosl&ien pa Minchetkonferensen 1938. Om det ndgonsin kunde
finnas en psykologisk utgangspunkt for skapandet av en ny europeisk armé unkiegsefter
aren, sa var det ett nytt slag mot detta digekfolk. Inget urskidande, inga omsorgsfulla
analyser av det faka i analogierna mellan 1948 och tio ar tidigare kunde maalhetens

sinnen sudda ut det av allt att déma obestridliggcket av att historien upprepar sig.

Eftersom kuppen i Tjeckoslovakien salundaefoll som en bkraftelse pa de mest apokalyp

tiska spadomarna fran dem som fruktade och hatade Sovjetmakten, gav den vatten pa kvarnen
at varje hangiven antibolsjevik och extrem nationalist i det vastliga lagret. | kélvattnet pa denna
handelse ingick deliberala vanstern en allians med den reaktionara hdgern fran vilken varken
den eler vastvarlden annu har aterhamtat sig. Rysk aggressivitet, ®& baka i omraden ba

kom jarnridan, tjanade som bekréftelse pa riktigheten i vargskafalt steg som togs i vaster

mot kompakt aterupprustning och méjliggjorde det politiska framtradandet for figurer som
Dulles, Adenauer och de Gaulle.

Nar det nu skett en klar gruppering, blev uppdelningen tamdlilager bara en tidsfraga, efter
somryssarna redan hadefart den viktigaste och svaraste uppgiften at vastemn samling av
allmanna opinionef’ Trots detta visade sig aterupptning i lander som Storbritannien vara

ett svart och ekonomiskt paftaade foretag. | 6ster, dar man saknade Forenta staternas
enorma kapacitet till 6verproduktion, var det katastrofalt. Da det tvangs forsorja Stalins for
svarsmakt pa 1,6 miljoner maejdades Osuropas dittills imponerande ekonomiska fram
ryckning® och en period av stora umbaranden och stalinistisk uppbyggnad bérjade och ledde
till revolterna 1956.

Innan NATO kom till och innan Osteuropa aterupprustadesffade dock en handelsenso
slet forlaten av nagra av de fggmdningar under vilka denna mer intensifierade fas av det
kalla kriget skulle foras. | juni 1948 intraffade den stora brytningetamdito och Stalin. Den

% Smith, op. cit., s. 38.

¥ Det ar tveksamt orkongresseensskulle ha antagivarshallplanen utan den impuls den tjeckiska kuppen gav.
% Osteuropasom hade fdorat dubbelt s& manga mannitikach Asamkats néastan dubbelt s& mycket skada i
krigetd som Vasteuropa passerade produkiiivén fran fore kriget forst undefterkrigsperiodeni Smith, op.

cit., s. 282, se aven s. 3335.
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foljdes av en omfattande utrensning av titoistiska katt@stéuropas kommunistpartier.

For ostlanderna vederlade dessa handelser Moskvas pstahdess handlingar var rent
defensiva och vidtagna i varktscialismens intresse. Utrensningen av man som Gomulka och
hundratusentals vanliga medlemmar av komntparsierna som anklagades for titoism var

helt enkelt en utrensning av alla veaknma nationalistiska element i de nu till satelliter vordna
naionerna. Om ryssarna hade kunnat tolerera ett visst matt eneolde och nationell utveck

ling under det midre fientliga skedet 194588, sa blev deras svar pa vasterns harda politik att
de sate forsvaret av Ryssland éver varje annan malsattning, &ven om detta innebar ett brutalt
undekuvande av deras kommunistiska allierade.

A andra sidan urholkade det tistiska kétteriet och de gevar det véckte redan i borjan det
viktigaste berattigandet for vi@sns militara uppladdning, skapandet av NATO och aterupp
rushingen av den tyska krigsapparaten. Ty R6da arméns eller ndgon av satellitarméernas
undetatenhe att invadera den avfalliga $&@m ©Jag kan vifta med lillfingret och det kommer
inte att fimas nagofTito mer. Tito kommer att falta hade Stalin sagt) kaie endast ha tva
alternativa forklaringar. Antingen ville inte 13@rna invadera ett larsdm visade upp en stark
nationell fronteller ocksa vaden redan forefintliga amerikanska militarmaktéhacklig for

att avskracka Stalin frAn nagra vapnade angrepp i Edfopa.

Séalunda varinnanNATO, innanvasterns och Vasttysklands upprustning, innan kapprust

ningen som stadigt 6kade och forgade landerna, den kommunistiska makten tillréckligt och
effektivt ctillbakahallerd av USA:s storre och mer spridda makt. Och detta insagslid) hor

man lagga marke till, av amerikanska strateger och inte minst av den man som framst férespra
kade en ateipprusad och remilitariserad varld, och som gick sa langt att han férsokte aterupp
vacka det atomhéarjade Japans militéra sinnelag. | n9d& fbrklarade John Foster Dulles:

Sa vitt det star i mansklig makt att bedéma 6vervageje8egeringen under nu raddande omstéan
digheter inte att bruka krig som ett instrument for sin nationella politik. Jag kanner inte till nAgon
ansvarig ambetsman, litér eller civil, i det har eller nagot annat lands forvaltning som tror att
Sovjetrgjeringen nu planerar erévring genom dppet militagrepp®’

% Nyligen har vi ftt mycket starkare belagg for att Stalinsskovatism kulle ha avhallit honom fran varje vép
nat angrepp i Eupa. Sex dagar efter den tjeckiska kuppen befann sig Milovan Djilas i Kreml dér han lyssnade till
foljande samtaloStalin 6vergick sean till upproret i Grekland: 'Uppret i Grekland maste sluta Tror ni'i han
vande sig till Kadelj [vice regeringschef i Jugosian]i 'att upproret i Grekland kommer att f& ndgon framgang?"

Kardelj svarade, 'Om denl@hdska inblandningen inte 6kar och om allvarliga politiska och militaratags
undviks.'

Stalin fortsatte utan att fastasmende vid Kardeljs synpunkt: 'Om, om! Nej, de har ingatetsdtls att lyckas.
Tror ni att Stobritannien och Forenta staterRarenta staterna, varldens maktigasteistatmmer att tillata er att
stora deras kommunikationsled i Medelhavet? Dumheter. Och vi har ingen flotta. UpprordanGrakste
stoppas och det sa fort som mgjligti' Samtal med Ska, London, 1962, s. 164.

Berlinblockaden som varade fran juni 1948 till maj 1949 boml&unnat bekrafta ovannamnda varderingar.
Fran forsta borjan begransadesgsia sin malsattning och sinadeé De gjorde inga forsok att stora luftbron
och de upphdérde med blockaden just som luftbroneka upphort att vara anvéandbar.

3" SchumanRussia Since 191 Rew York, Knopf, 1957, s. 394. Dulles uttalande bestyrks av mer &n ett halvt d
sin bedémningar av amerikanska ledare fran 1946 till 1@%9adei Forrestal Diaries(Forrestal utnamafes till
forsvarsminister 1947): Den 10 juni 1946 skrev Forrestal sjalv att han trodde att rysstrsiulle ga till verket

i sommari i sjalvaverket aldrigp. Den 21 augusti 1946 sade Harrintatt han inte trode att ryssarna skulle stal
la till med krig i en nara framti@ Den 3 augusti 1948, tvd manader efter Beslockadens bérjan, rapgerade
general Walter Bedell Smith, ambassadoovjStunionen, till krigsradet sitt intryobatt ryssarna inte dnskar

krigo. S& sent som i december 1950, ett halvar efter Kknigats utbrott, rapportedas att amiral Alan G. Kirk,
som hade eftertratt Smith som samde i Moskvao ... inte ser nagraetken i Moskva pa att Ryssland vantar krig
nu .. Amiral Kirk har under senare tid inte upptackt nagra av de tecken som skvallrar om krig och saenrexper
haller utkik efter. Sa till exempel halls sovjetarméns enheter kvar péesiya for fredstid. nga aldre aldasser
inkallas. Inga ovanliga fdlyttningar av trupper eller matiel har upptéackts. Det finns ingen tendens i Rysd att
bygga bombkydd eller inskrénka den civila konsumtionen av viktiga var&fS.News and World Report
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Tillbakablick

Foregaende sidor har belyst vissa viktiga fakta som i stor utsingckar forbisetts i de flesta
vastliga redogorelser for det kalla krigets uppkomst. Sarskilt framhalls att ryssaroalira

med 23 april 1945 fann sig stallda infér en ny och fientligt sinnadikamsk statsledning, som

var beredd att 6verge krigstidens gesilaxp och utdva 6ppet tryck mot sina tidigare allierade

sa snart kriget verkligen var 6ver. Dessutom kunde nyadate undga att snabbt inse, att

denna nya amerikanska ledning inte hade foér avsikt att erbjuda bistand till Sovjets-aterupp
bygognadsprogram och att den till och med kunde ga sa langt, att den aktivt motsatte sig forsok
av ryssarna att i skadestand tatemial som de ansag naghdiga for sitt ateruppbyggnads

arbete.

Under denna och den omedelbart féregaende periodembeléttie ryska harskarna vidare en
utbredning av Amerikas makt i en vidunderlig omfattning. Den amerikanska franmgiange
kriget och fredsvillkoren hade resulterat i att de nya omradena forikamelominans strackte
sig 11 000 kilometer bortom landets gg&@noch omfattade den starkaste asiatiska makten,
Japan, och makéllan i den potentiellt starkaste europeiskaoman, Tyskland. Fran och med
1942 hade Amerika uttrangt Storbritannien som varldshavens harskare, blanddahatast
brittiska av alla farvattem 0stra Medelhavet. 1949 uppgavs Amerika ha kvarsittds

omkring 400 sjéoch flygbaser varlden ruriRet innebaatt varje imperium, som star i
forbindelse med moderlandet viaviea, existerar med amerikanskt medgivande, sdsom de
under forra arhundradet gjorde det med brittiskt medgivareteforhallanle som aldrig
behover utsagas for att fa ett pjgaiende inflytande pa dess politikdrdrag om att
standardisera vapnen band pislit taget hela Nordoch Sydamerika vid Forenta staterna.
(Sanma arrangemang gjordes snart med Vasteuropa.) Det innebar att det var nastan omgjligt
for de anslutna nati@mna att trada ineller halla sig utanfor krig utan Férenta staternas
samtycke.

Delvis som en foljd av kriget och delvis till f6ljd av amerik&a initiativ hade Amerikas
ekonaniska infiltration i varlden fatt en enorm omfattning under efterkrigsperioBor att

bara nama ett omrade, s& kom Amerika att 4ga koncessioner som daékéehalften av
rikedomarna i Mellersta Ostesndenna livsvikiga landférbindelse mellan tre kontinenter.
Genom gavor och lan blexle ekonomiska adrorna i en stor delaviden sammasundna

med Amerikas pumpande industriella och agrikulturella jah&nga av landerna var
beroende av Amerika inte bara nar det gallde hjalp, utan vilken de skulle ha det annu séamre
stallt, utanofor sin blotta existerts 0Genom att av deena eller den andra anledningen besluta
att minska eller stanga av hjalpflodet kunde Amerika stoppa fabriker, astadkomma kravaller
och onvalvningar, stérta regeringar*

Aven om Forentataternas ledare var fortinksamma nog att begransa sina mal under denna
period (och salunda undvika atiga reaktioner mot deras dominans), kande de sig pa intet sétt
forhindrade att dra fordel av den makt som stod till derdedénde nar de ansag det

nodvandigt att sa gora. Ett karakttigkt fall var det italienska valet 1948. Detta var det forsta
efter krigyvalet i Italien och vastliga observatérer gav det kommunisiiskalistiska blocket
engjamn changatt vinna en majoritet pa 51 procent.rMasterna hade raknats visade det sig

att de prevastliga kristna demokraterna hade erdvrat 53 procent, en Oveyaithl seger,

medan det pr&kcommunistiska blocket endast tog hem 30 proc#en viktigaste faktorn vid

detta omslag var Amerikas oforitia, Oppna intrade i kampang@rskrev Howard K. Smith.

... Den inledande salvan var Amerikas, Storbritanniens och Frankrikes dramatiska gemensamma
forslag till Ryssland att Triesteden tidigare italienska hamnen vid Adriatiska hasetn gjorts till
enofri stadd genom fredsavtalet med Italiskulle aterlamnas till Italien ... Efter den tilldragelsen

! Ovanstdende redogérelse &r hamtad frdn Smith, op. cit:7%.70
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gick inte en dag utan att den aktimmunistiska majoriteten av pressen hade evengningsfull
amerikansk g&t bland sina rubrikerPresident Truman gav Italien en gava, som landet var i starkt
behov av, 29 handelsfartyg; guld som nazisterna hade révat fran Italien aterlamnades; de forsta
fartygen med marballhjalp anlande och lossades under ceremonier och med tal av den amerikanske
ambassaddren; amerikanska utrikesdepaentet meddelade att italienare om vilka man visste att de
rostat kommunistiskt skulle férvagras en av alla italienares drommar, emigration till Amerika;
Amerikanska krigsdepementet tillkannagav att de amerika flottenheterna i Mielhavet skulle
forstarkas; de amerikanska ockupationgperpa i Trieste holl sin forsta stora militarparad sedan

kriget, komplett med tanks, tunga kanoner och allt; amerikanska och brittiska krigsfartyg ankrade
utanfér italiexskahamnar under kampanjerf ...

I mars talade utrikesminister Marshall utan omsvep om feftach alla andra nationer som

deltog i Europeiska ateruppbywadsprogrammet (ERP = Marshallplanen)titmaner enligt

ERP kommer att tvata slut i varje land som rostar [sic] in kommunisterna vid maktéuot
bakgrunden av dollarkrisen i Europa, som hade drabbat italienarna sarskilt hart, kunde detta hot
ensamt ha rackt till att svanga om valutgangen.

Nar hansyrtogs till sddan 6ppen intervention av Forentéestea visade sig Trumandoktrinens

|6fte om att det skulle bli Fénta staternas politik att stodja fria folk mot yttre patryckningar
ochohjalpa fria folk att forma sina egna 6den pa sina egna\siititomt. Dessa handelser

kastar emellertid ljus pa en betydligt viktigare realitet an bristen pa 6verensstammelse mellan
Forenta staternas handlingar och Férenta staternas ideal. Det 6ppna men relativt fredliga satt pa
vilket Forenta staterna var i standiatiripa for att skydda sina strategiska intressen var

namligen av cetnal betydelse for utvecklingen av det kalla krigets tidigaste skeden.

Scenen for den intressantaste och historiskt viktigaste motgfgh mellan Férenta staternas

och Sovjetunionen®rsok att utidga sina respektivesakerhetszoneunder denna tid var

Iran. De iranska intermezzona som tilldrog sig varldsomfattandexsamhet fran

november 1945 till maj 1946 fortjanar sarskild uppmarksamhet, eftersom de vanligen framhalls
som ¢kt forsta Oppna exemplet pa Sovjetunionens samvetsldsa expansion efter kriget.

Under kriget hade alla de tre stora allierade ockuperat Iran for att trygga Rysslands krigsbehov
av olja: Detta tycktes vara en batankt atgard med tanke pa den iranska regaflirt med
nazisterna. Efter kriget kom man 6verens om att alla tre skulle dra sig tillbaka samtidigt, men
ryssarna stannade sedan tidsfristen 16pt ut. Under denna tid underblaste de ett uppror mot den
centrala iranska regeringen i de Soxgekuperaé omradena i norra Iran och satte upp en
vanskapligt sinnadautonond regering dar. Genom dessa patryckningar kunde de forma
centralregeringen att ge dem ratten att exploatera oljan i norra Iran. Ryssarnas mal var att
skaffa oljeresurser med vilka de kuridemplettera produktioen fran sina egna svart harjade

falt i Kaukasien.

Vastmakterna fordomde dessa atgarder i sékerhetsradet och i maj formadde den allméanna
varldsopinionen ryssarna att dra sig tillbaka fran Iran. Darpa skickade den iranska-central
regeringen trupper att krossa Azerbeidjans autonoma regering. Sedan detta genomforts
ogiltigférklarade iranska parlamentet oljeavtalet med Ryssland.

Fortsattningen pa dessa handelser &r inte sa allmant kangyskkirna férsvann drog
amerikanerna iil inte med trupper och revolutionoutan i tysthet med dollar till stod for
status quo. Férutom amerikanska penningmedel mottog Irans regeringkanskia radgivare,
inklusive militarer, och Iran blev i sjalva verkatn amerikansk sateliitOch om Amerika
anru inte hade militdvaser dar, s& kunde det f @da nar helst det var 6nskvért.

Man kan latt gissa vilken verkan detta gjorde pa det ryskati®et. Forenta staterna hade natt

> Smith, s. 204206.
% Ingram, op. cit., s. 63.
* . Denna redogérelse har héats frAn Smith, op. cit., s. 48108.
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exaktdet mal som Ryssland hade efterstravat, men det fanns ingen mojlighet att draféaken in
Forenta nationerna. Vidare lag, som en vastlig korrespondent syrligt papdkada

forsvars’bas som Forenta staterna saasig nara 10 000 kilometer fran Ariter, men utefter
Rysslands kansligaste grans. Ryssland kunde fullt befogat returneragieddtatallts infor

av vast; var slutar sakerheten innan det ror sig om herravalde éver helagdttten@detta
okampade Rydand med nébbar och klor fér akyslda sina satellitnationer fran den ‘iranska
metodend.’

Av denna korta 6versilkiver omfattningen och utnyttjandet av Forenta staternas makt under
den forsta efterkrigsperioden fradr det att ryssarna i borjan av 1947, nar det kalla kriget blev
en allmant kand realitet, hade verkliga skal till oro for Férentarsias avsikter dcdet

framtida utnyttjandet av Forenta staternas ekonomiska och militéra styrka. Sedan exploderade
den bomb Trmandoktrinen utgjorde och féljdes av Marshallplanens ekorkamis

omotoffensiwi Europa. Det var pa denna punkt som ryssarna verkligen togonauign

askadliga delen av det kalla kriget, da de svarade pa Trivaeshalls initiativ med att storta

de ickekommunistiska regengarna i Ungern och Tjeckoslovakien och med att vidta snabba
atgarder for att helt integrera ekonomi och figkistrukturi de 0steuropeiska landerna och
forringa dem till sgelliter, som underordnats Sovjets mobilisering mot vastern. Annu sé sent
som 194849 var motstandet mot sovjetisering inom de Gsteuropeiska kommunistpartierna (for
att nu inte tala om gryger utanfor prtiet) s& omfattande, att det kravdes utrensning av stora
grupperdtitoistero och nationalistiska element.

Stalls handelseutvecklingen in i sitt ratta perspektiv pa detta satt vacks ocksa den oundvikliga
frAgan om det kalla krigetsasus bei: var sovjdiseringen av Osteuropa en oundviklig

utveckling efter Jaltavtalen i januarfebruari 1945? Eller var den snararedélyp av
vaxelverkande améw@nska utspel och stalinistiska svaeekriget? Med andra ord, skulle den
stalinistiska strategiav sigsjalv ha lett till forsoken att sovjetisera Osteuropa, oavsett den
amerikanska efterkrigslethgens politik?

Det bor papekas att det preliminart finns orsaker att anta att Férenta staternas politik var en
mycket betydelsefull och férméden avgorandedktor for utvecklingen av forbindelserna

mellan Forenta staterna och Sovijet efter kriget. For det forsta gdéigarea maktresurser

Forenta staterna en smidighet och en uppiséftalternativ som ryssarna helt enkelt saknade.
For det andra skedde det@morientering pa de hdgsta nivaerna i USAmiadstration

angaende vilka alternativ man borde valja i férhalkrtill Sovjetunionen efter kriget och i

sjalva verket utbyttes en inarbetad kurs, som hade fungerat under det féregaende skedet, vid
slutetav kriget mot en oprovad politik.

Vad vi efterat har fatt reda pa om handelserna bakom linjen Steitiste under aren 1948
bestyrker inte bara de preglindra antagandena ovan, utan kompletterar dem ocksa. Pen be
tydelse dessa fakta har for en véandg av Férenta staternagikespolitik under denna period
gor en kort 6versikt av huvlidjerna i det som &gde rum befogad.

Vid mitten av 1920 blev Stalins tes asocialism i ett enda landevolutionens framsta dogm
och den ledande principen i derskg utrikespolitiken &nda fram till och med slutet av andra
varldskriget. | sjalva verket grundades alliansen under kriget pa denna forestallning. Enligt
Isaac Deutscher vaBovijets tillbakhallande av sig sjalvt forutsattningen for den
gemensamma alliade politik, som tecknades ned i paragraferna och artiklarna i avtalen fran
Teheran, Jalta och Potsdamvtalen férdelade iffytelseomraden mellan de allierade och
anvisade at Ryssland hela 6stra och stora delar av centrala Europa, medan de samstidigt fo

®ibid., ONar Ryssland utvidgar sin sakerhetszon utomlands kraver det nastan oundvikligetkastaude av
status quo, ty status quo i varlden ar kapitalistiskadeedfor stort larm och osén och otécka scener. Om
Amerika uvidgar sitt intresseomrade uttands, innebar detta av samma gkatt resten av varlden ar
kapitalistiski endast att man aerstdder status quo. Inga scener, inget ovase®mith, s. 93.
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skrev att detta skulle vara Rysslandsdsseomrade, inte kommismens

Deutscher papekadNar man ser tillbaka forfadr vasterns stora statsman att ha varit otem
dentligt kortsynta nar de trodde att Rysslands personlighet salunda kunde delas upp och dess
nationella maktlystnad sarskiljas fran dess sociala och politiska @isiggdven denna illusion
forekom inte bar@a Roosevelts och Churchills sida. Den delades ocksa av &kaédin.kan
naturligvis havda att Stalins hallning under kriget bara var svek fran hans sida, att hans l6ften
om ickeinblandning i grannlandernas inregatigenheter vabara dunster kastad hans

allierades 6gon Men Stalins garningar vid denna tid gav tyngd at hans |6fteolute

Churchill och Roosevelt hade patagliga bevis for attrBtaolitik i verkligheten syftade till ett
tillbakahallande av hans laad

De sag Stalin handla,tabara tala, som vilken nationalistisk rysk statsman som helst skulle ha gjort
i hans stallé de sag honom liksom avkladd hans kommunism. Han narmade sigrpesbi det

ryska inflytelseomradet pa ett satt, som taskillfredsstalla nationalistiskggka krav och

stravanden och fordarva majligheterna for kommunistisk revolution i dessa omraden.

Han amnade utkrava, och utkravde sedan ocksa, omfattande skadestand fran Ungern, Bulgarien,
Rumanien, Finland doostra Tyskland. Han visste att detta skulle gora badend&a@®munism och
namnet Ryssind forhatliga for folken i des lander vilka det inte ens foll in att géra nagon skillnad
mellan dessa bagge. Med ett nit som hade varit vart ett battre andamal védhgitha krav pa att
skara bort omraden fran Polen, Ungern och Tyskland och kéra bort miljoner gedbiodessa
lander fran deras hem.

Stalins politik under den forsta efterkrigsperioden verkar salunda begriplig endast om han
antog att dessa lander sleuforbli kapitalistiska, dvsoom han inte hade nagra planer pa att
tvinga p& dem kommunistiska regimaeHan tankte sig naturligtvis att Ryasds stallning

skulle innebéra diplomatisk och ekonomé&keldgsenhdii grannlander styrda av
ovanskapligisinnade regeringir, men han vantade sig ocksa att de huvudsakligen skulle forbli
kapitalistiska0Om [Stalin] hade betraktat dessa lander somtidenprovinser i sitt imperium,
skulle det ha varit héjden av @¢&ap fran hans sida att framharda ipdttdet mest obevekliga

satt uttaxera angande skadestand och genomdriva utvisniagar.

Stalin hade under mellankrigstiden blivit dvertygad om att den utlandska kommunismen
saknade revolutionara mojligheter. Ridjligen gjorde han vad han kunde foraathalla
kommunistpargrna fran att géra anstrangningar att na makten och fran atyéveans
forbindelser med de krigsallierade:

... Han manade de franska kommunisterna att ratta sig efter general de Gaulle vid den tidpunkt da de
var den viktigasterivande kraften bakom den franska motstandsrorelsen. Han manade de italienska
kommunisterna att géra fred med huset Savoyen och med marskalk Badoglios regering och résta for
att Mussolinis lateranfordrag med Vatikanen pa nytt skullagas. Han gjordetsbasta for att
forma Mao Tseung attkomma 6verens med Chiang Kshiek darfor att han troddegm han sade i
Potsdam, att Kuomintang var den enda kraft som férmadde styra Kina. Han protesterade upprort hos
Tito, pa grund av dennes revolutionara straesndch kravde hans samtycke till monarkins
aterupprattande i Jugoslavien ...

Han stirrade med klentrogenhet och fruktan pa den ixfiadvagen av revolutioner som hotade
att sopa bort den klippa @ocialism i ett enda laga vilken han byggt sitempel. Denne sa
kallade profet for marxism och leninism framstar i detta 6gonblick som den mestJativeestats
mannen i varlden.

® Denna redogérelse ar tagen frdn Isaac DeutsBhussia After Stalin_ondon, 1953, s. 74, ff. Se dven
DeutschersStalin, 1949.

" Denna bild av Stalin som konservativ med hansyn till véeldsiutionen &r allmant vedegen bland
sovjetologerdAv bourgeoisins varld liksom av sin ptlka omgivning inom varldskommunismen dnskade Stalin
endast ett: svaghet. Detta var inte alls detsamma som revolution. Stalin ville inte att andra stater skulle vara
kommunistiska. Han bekyrade sig endast om att dkulle vara svaga eller att de atminstone inte skulle bruka sin
styrka mot hans regim utan mot varanai..Kennan,Russia and the West Under Lenin and StdlB60, s. 253.
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Den foljandedddelaggelsemunder efterkrigstiden av Stalins tillbakdlaade politik, astad
kommenaddelvis av krafter utanfor Stalins kontroll och delvis av Stalin sjahen invecklad
historia, av vilken endast en liten men betydelsefull del annu ar kand. Bland de europeiska
lander som blev kommunistiska under denna pen@de Jugoslavien inte anvisats till det
ryska inflytelseomradet vid forhandlingarna under kriget, utan skulle ha utgjort en granszon
mellan de brittiska och ryska omradena. Stalin var darfor speeintresserad av att halla de
jugoslaviska revoution&rerna under kontroll, fér att hans forbindelser med de allierade inte
skulle komprometteras:

... Lange forringade han Titos partisaner och prisade Drazha Mikhailoviche\asititionara

| etniker som det antinaziskis motstandets foregivna hjglt Den forbittrade Tito, foi@rande ett av
det stalinistiska Kominterns trognaste ombud, bonféll hori@®m ni inte kan sanda oss hjalp, sa
bered oss atminstone inte svarighét&ito berattar att Stalidbstampade av vred®ch forsokte
forma honom atinte bara g& med p& monarkins aterupprattande, utan ocksa pa en tartidlar brit
ockupation av Jugoslavien ... Titos motspanstiga réioniéra atgarder var for Stalin édolkstot i
Sovjetunionensyggo. ®

Man kan fatta Stalins vredty han bérjade forlora kontrollen dver sina egna kommunistpartier,
trots att han alltid kant sig lsér pa att kunna begagna desom bénder i sitt stora diploma
tiska schackspel Bonderna borjade emellertid visa sigde#t eget livw och Stalinokundeinte

ens komma at demnVidare kunde Staliginte tillata ndgot sa vidrigt som dpdétraderd mot
revolutionen. | vad man han i varje enskill fgav efter for bondernasilja och foregav sig

flytta pa dem och i vad man han verkligen flyttade pa delw, sjgt man @nnu inte. Det &r
oolyckshéndeserdo med Jugoslaviens brytning med Moskva som har réjt dey/sippgar vi
har.0Sakerd ar emellertidoatt nar Stalin tveksamt borjade identifiera sig med den utlandska
kommunismens vaxande krafter, borjadeséckans vastliga allierade identifiera honom med
dessa krafter. Den stora alliansen lamnade rum for den stora ovanskapen. Stalin sokte da
aterforsakringar mot vast, och kamnistregimerna i det ryska inflytelseomradet lovade att ge
sadaa. Och sedan valet utan tvivel han som flyttade bondetna.

Fran Tito sjalv harstammar en annu klarare bekraftelse pa hur detta samspel av krafter
fungerade. Deutscher rapporterar ngei:0Enligt Tito beslot Stalin slutligen att stélla
Osteuropa under nara rysk kontrb®47,vid den tidpunkt d& Trumandoktrinen
proklamerade® [Kursiverat héar.]

Impulsen att integrera och absorbera Osteuropa vid tiden for Trumandoktrinen uppkom dock
inte bara ur alliansens samrbaott och med detta Stalins skal for att halla tillbakssde

krafter. Som vi har sett var alliansen bara doda bokstaver redantpé h845. Trycket for att
fullstandigt integrera Osteuropa i Soggttemet tycks snarare ha kommit fran den dubbla
onskan att sha till Osteuropa for dediranska metodanoch att underlatta det militara

férsvaret av Sovjetunionen.

For att forsta denna senare taktik maste vi till den bild avrikas makt efter kriget som

skisserats tidigare i detta kapitel lagga det amerikanska innehavet av atombomben. Det forefoll
sannolikt & ryska militdra ledare inte bara tog intryck av Amerikas lraveav detta vapen och

av dess begagnande mot ett besegrat land, utan ocksa av vilken tonvikt som i den vastliga
militara teorin lades pa effektiviteten hos det strategiska flyget, den nykeldade

doktrinen om preventivkritpoch anstrangningarna att skaffa flygbaser runt Sovjetunionen.

Sovjets reaktion pa mojligheten av atomangrepp tog sig flera former, daribland ett drastiskt
program for att producaregna karnvapen, ett enormt forsvarsprogram for jaktflyget, upp
byggnad av marktrupperna, som skulleddet enda mojliga militara svaret pa den vastliga
nukleara angreppsformagamch uppratthallande astrang geografisk sekretess i fraga om

® Deutscher, ibid.
° For exempel se Fleming, s. 3894.



45

landomradea for att undanhalla Strategiskggkommandot malinformatioin*°

Eftersom det storsta militara hotet kom fran bemannadebatoroplan gvar storsta mojliga

djup i luftférsvare av vital betglelse. Under andra varldskriget upptacktes det att effektiviteten
hos ett forsvarssystem med jaktplan vaxte snabbt med djupet boarEroned Med

politiska medebstarkte Sovjetunionen alltsa sin framre militara linje genom den alitis
kuppen 1948 i Tjeckslovakien och integrerade de ¢vriga satellittanderna mer intimt i det
sovjetiska forsvarssystenaet

Man far stod for uppfattningen att den kommunistiska kuppen i Tjeckoslovakien inte enbart berodde
pa onskan att flytta fram Sovjetdens granser, utan atminstone ocksa hade en stark militar grund
nar man lagger marke till att Sovjetuném inte ingrep pa liknande sétt i Finland. Den militara-olik
heten ar uppenbar. Om Tjeckoslovakien hade ingatt i deigaasystemet skulle devsevart ha

minskat Rysslands militara styrka. Finlands geografiska lage gjorde att det inte wandigtiatt
arrangera en kommunistisk kupp for att halla det utanfér den véastliga militara sfaren. Om Sverige
hade gatt med i NATO kunde den ryska miligg@iningen dock ha tryckt pa om fufiadig

integration av Finland:

Séalunda visade sig Trumandoktrinen, som talade om en varld uppdelad i tva stridande lager,
vara en profetia som uppfyllde sig sjalv. Tar man med de ryska ledarnas mentalitet i
berakingen, sa garanterade Forenta staternas hela efterkrigspolitik, med dess taktik att bemota
ryssarna med egjarnnave och ettokraftfullt spralo, medan man samtidigt gjorde det sa svart

som mdijligt for dem att genomfora sitt ateruppbyggnadsarbete, prakigt den expansion

som denna politik enligt uppgift Ha skapats for att férhindra.

i)P. M. S. BlackettStudies of WarNew York, Hill and Wang, 1963, s. 1852.

ibid.
12 3Endast Tito vAgade géra uppror ... eftersom han kunde rakna p& starkt stod i sitt land och &ven darfor att han
hoppades finna sakerhet i en neutral vra mellan delbgken. De andra kommistledarna hade varken Titos
sjalviortroende eller hans illusioner. En del av dem hade en pataglitakénsin egen svaghet hemma och ingen
tycktes tro att det skulle bli mojligt fér dem att dverleva i ett ingenmansland nisflaxth vast. Handelsevis
gjorde bade vast och st sitt yttersta for att krymparingansland, vilket fick till resultat att medan Stalin
oavsiktligt arbéade lange och hart for att pramira manga Tito gjorde vast sitt basta for att trygga att han int
skulle astadkomma mer ancebeutscher, s. 88.
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Andra delen: Den fria varldens ledare, 1950-63

Amerika &r i dag ledare for en varldsomfattande antirevolutionar rorelse till forsvar for
havdvunna intresen.

Arnold Toynbee

Sammansvarjningen halls tillbaka
Det finns i landet halvtrotskister, attondelstrotskister och ... folk som pa grundval av liberalism ...
gav o0ss hjalp
Karl Radek
... folk som inte kunde inse att vad de foltth fast trodde var limalism i sjalva verket var socialism

kunde knappast forvantas inse vad som i sjdlva verket var kommunism.
Whittaker Chambers

Arhundradets mest skamldsa 16gn har diktats ihop av hansynslésgatgmbland republikanerna
och gar tipa att demokraterna skulle vara mjuka mot kommunister . .
Harry S. Truman

| november 1946 vann republikanerna kongressvalen for forsta gangen sedan 1928. De flesta
politiska kommentatorer deladelkmnisten Marquis Childs asikt agkranet om kommmis-

men, som hojdes av republikaner frAn den ena sidan av landet till ded, aadi@a/ stor

betydelse for partiets seger. Childs observerademiblikanerna fick betydelsefull hjalp med

att vacka deroda frggard av J. Edgar Hoover, som en manad féaket hadefyrat av en
genljudande salva mot kommunister i Férenta staterna och mer eller mindre direkt sagt att de
var i verksamhet pé alla plan och i alla organisati@hefoover sade att han inte skullenki

sig orolig om det bara hade rort sig om 100 000 kommunisterpdezas underhuggare, deras
me%llbpare och deras sa kalladegpessiva och falska liberala misforvanted utgjorde ett

hot.

Precisfem manader efter \&t ingrepTruman for att ta loven av det republikanska mullret. |

sitt doktrintal den 12 mars forkimde han praktiskt taget krig mot den internationella
kommunistorelsen. Tretton dagaenare bdrjade han satta den inrikes delen av sin strategi |
verket genom att utfarda en order, som kravde att 2 500 000 personer anstallda i
statsforvaltningen skulle underkastas en ny sadkerhetsundersokning. Enligt denna order skulle
tecknet pa bristangl lojalitet varadmedlemskap i, nara anslutning till eller vanskaplig

forbindelse med ... varje ... organisation, férbund, rorelse, grupp eller sammanslutning av
personer, av justitiemirtisrn betecknad som totaliédPresidentens motiv doldes knappast.

oDet dar bor ta bort den kommunistiska plumpen fran dentiskeapartietb sade han.

Det tycks inte ha fallit Truman in att denna fint kunde fa det extra resultatet att den
undergravde sjalva grunden for det offiyat fortroendetoMed ett penndrag for@rdes tron pa

att amerkanska medborgare var lojala. Alla officiella tjansteman blevaakidssens

medborgare, som levde i skuggan av FBI:s dossierer, vilkas innehall aldrig kunde avsltjas for
dem darfor att maliga angivare skulle skyddas.

Déarmed bérjade lojalitetsedens tidevarv. 1947 kravde Trumans exekutiva order att lojalitets
namnderna skulle hakéliga orsakerfor avskedande. 1950 hade detta andratestidliga

tvivelo och 1953 satte president Eisenhower upp nyaao vagare normer enligt vilka den
frdga som skulle avgoras var om anstallandet av en tjanstemancslndieklart i Overens

! Citerat i Fleming, s. 431.
2 Citerat i Alan BarthThe Loyalty of Free MeNew York, 192, s. 3739. Ocks& i Fleming, s. 431.
% Fleming ibid., 1067.
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stammelse med dentianella sdkerheten

FoOr att sammanfatta ett invecklat komplex av handelser i dess grunddrag innebarymccart
ismen, vars forsta storre yttring Tnans order visade sig bli, att det amerikanska politiska livet
kom att domineras av en manikeisk rattrogenhet. Enligt dennanisgdmeskrevs varlden som

& ena sidan ett vagt uppfattat stigiet kommunistiskt knspiratoriskt ont och & den andra ett
vagt framfort amerikanskt astommunistiskt gott. Dess genomtramggsférmaga och
mojligheter att géra skada antyds bara stéldigt genom antalet personer som inkallades till
undersokningstskott eller sattes aier Gvervakning av en politisk polis. Det framsta provet pa
dess, liksom pa varje annan politisk rattrdusslaras, framgang ar i vilken grad den lyckades
genomsyra forgtallningsvarlden hos dess offer och &ven hos dess livligasteampo.

PresidenfTruman var en av de framsta maltaviorna for gibdikanska mccarthyisterna och i
sjalvforsvar gav han emellanat prov pa mod och till och med viss valtalighet, nar han sade
emot sina kritiker:

Demagogerna, virrhjarnorna och de professionella patriotexda gylline tider da de pumpade det
amerikanska folket fullined fruktan ... Manga goda manniskor trodde faktiskt att vi befann oss i
omedelbar fara for att bli 6vermannade av kmmisterna och att var regering i Washington var
infiltrerad av kommunisteDenna kampanj var sa utbredd att det véeksom om ingen kunde ga
séker for angrepp. Dettanvar tids tragedi och vanéfa.

Detta skrevs nar McCarthyperioden hade natt sin hojdpunkt och ar typiskt danigeth det
lagger huvudansvaret for dendteagedi och vanatga republikanerna, medan det forbigar att
demokraterna i allt vasentligt delade och stodde en liknanderdsgatisitt eget forsvar for
Trumandoktrinen, for att nu anfora ett exempel blardhga, avsléjade Truman sin i grunden
McCarthybetonade installningivVarldens reaktion pa den visade att dettaddlagangssatt

hade varit det riktiga. dver hela varlden hojdelgde réster, medan kommunisterna och
deras medldparéktade valdsammhugg mot migy’

Alltsa betraktar Truman varlden som uppdelad mellan tw&rsomanniskor, kommunister och
antikommunister. De som motggitsig doktrinen maste just darfor vara kommunister och
omvant, eftersom kommunister motsatter sig dokh maste den just déar vara bra.

En blick pa de faktiska forhallandena visar dock att doktrinen drog pa sig opposition fran ett
betydande antal diplomater fran icke kommunistiska lander, fran brittiska labourpartiet och
manga engelska tidningar oafdri sddana amerikanska kronikérer som Walter Lippmann,
William L. Shirer, Samuel Grafton, Drew Psan, Thomas L. Stokes och Marquis Chfids.
Chicagetidningarna, och daribland naturligtvis den hatskt antikomntiskesT ribune
oopponerade sig enhallioch en opinionsundersodkning av (Bial visade den 27 mars att 55
procent av folket ogillade att detnen kringgick Forenta nationerna. Till och med Rysslands
expeten George Kennan uttryckte starkt avvikansi&tar. 0Att saga att han fann
invandningar mot den ar att uttrycka sakenangkrev Joseph M. Jones som svarade for
utkastet till doktrinendoHan protesterade kraftigt mot tonen i budskapet och motstéarbda
atgarder som foreslogeKennan talade meett flertal pesoner i utrikesdepartementet, bland
dem Dean Acheson, i sitt fiisk att stoppalpnen, mendDet var for serit’

Salunda var skiljelinjen inte sa skarpt eller ratlinfigagen. Frgestallningarna var invecklade.
Laser man Trumans memoarer s&uhan aldrig misstanka att det mellan de komstiska
angrepens valdsamma hugg och de over hela varlden logjlande rosternafanns nagra
stallningstaganden véarda att upjmksanma. Fakta visar dock att det utanfér den kommunis
tiska rorelsen véacktes kritik av vasentligt slag i fragor som sedan avgjorde det kalla krigets

* Memoirs vol Il, s. 291, se &ven s. 270 ff.

®ibid. 106.

®D. F. Fleming, op. cit., . 44855 ff.

" Joseph M. Joneghe Fifteen Week¥iking, New York, 1955s. 155.
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forlopp.

Men det manikeiska tankandet lamnar inget utrymme for sadana mellangrupper. Det kraver att
en @ttrogen hallning intas i alla kretsar. Och medan en rattrogenhet inom inrikespolitiken fak
tiskt upprattades genom lojalitetseden férsokte Trumandoktrinedttgen sadan rattrogenhet
som skulle galla hela varlded: mitt tal hade jag sagt att varjation nu stod infor ett val

mellan altenativa sétt att levaTruman hade hdgdraget delat upp varlden i tva lagiemo

krati och totalitar diktatur (och darmed ute#lden stora och betydelsefulla mellandel&h).
praktiken kom hans program att kraftigt stodja status quo. Da doktind@nfde revolution
avovapnade minoriteterfordomde den i sjalva vieet all sorts revolution, ty aven om ékta
revolutioner slutligen far folkets atminstone fértackta stod, paborjas de och genomfigysnvan
ocksa av sma grupper av beslutsamma manniskor

Pa ett profetiskt satt varnade Walter Lippmann for farorna med den politik av varldsomfattande
tillbakahallande som doktrinen kinnade. Lippmann papekade att Férenta staterna inte hade
tillréckligt med militart manskap for att kunna omringa Sovjetaen och drog slutsatsen att
denna politik endast kunde forverkligaadirekto, det vill saga genom aitekrytera, betala

och underhélla en heterogen truppstyrka av satelliter, skyddslingar, vasallerramhetter ...

kring Sovjetunionens omkrets

Ett diplomatiskt krig fort i enlighet med denna politiks krav, det vill sdga fort indirekt, innebar
att vi maste satsa var egen sakerhet och varldsfreden pa satelliter, marionettelingkydds
ombud om vilka vi endast kan veta mycket litet. De kommier att handla med utgangspunkt
fran sina egna ad@dningar och pa grundval av sina egna bedémningar ocfa sisxf kriser pa
halsen for vilka vi inte ar redo. O®angrigiga barriared (som upprattats kring

Sovjetunionens omkrets) kommer att stallaiof en andl6s serie oldsliga dilemman. Vi
kommer att bli tvungna att antingen forskjuta vara egna satelliter, vilket skulle vara detsamma
som att forlora ansiktet. eller ocksa stodja dem till ett pris omaojligt att berakna, i en oavsiktligt
uppkommen, oftutseld och kanske ovalkommen fr&Ya.

Utan att ge akt pa dessa fallgropar (som nu bar de valkanda namnen Korea, Vietnam, Laos,
Formosa) pressade sig Truman fram med ett program som huvudsateigpedade den
republkanska hogerflygelns idéer: det beskrev varlden med utgangspunkt fran Vart Satt Att
Leva, kringgick Forenta nationerna och foljde en obeve#ligtd linjed gent emot Sovjet
unionen, medan det tolkade alla forsok att andra statusngd vald som kommurtiska och
darfér onda. Detta raddade honom dock inte fragrepp fran hans politiska motstandare som
endast behdvde aniga honom for att inte driva den antikommunistiska saken med nog kratft.
Deras kritik vaxte till ett totalt dtoemotstandligt angrepp nar en bred lucka slogs upp i den
tillbakahallande politikens mur av den jattelika revolutionen i Kina ...

1948 var valar i Amerika och det forsta aret av verkligt kallt krig i Europa. Den tjeckeslova
kiska kuppen kom i februari,@linblodkaden foljde i juni och kongressen réstade for forsta
gangen i Féenta staternas historia for varnplikt i fredstid. Medan hettarkawgbanjen steg
holl representanthusets av republikaner domaterdskott for oamerikansk verksamhet
mycket yppmarksammade forhér for att blotta kommunistisk infiltration i den federala ad
ministrationen. Bland de som betecknades som kommunisteskuottets angivare var Alger
Hiss.

Hiss som varit tjdnsteman i utrikesdepartementet under Reltseegim var céf for

Carnegies donationsfond for internauidl fred. Han férnekade omedelbart anklagelserna och
ingav omelelbart en stamning om arekrankning med skadestandskrav pa 75 000 dollar mot den
person som anklagat honom, Whittaker Chambers. Samtidigt betiecknaman hela serien

8| fsregéende och foljandetatand@ om sin politik idenfierade Truman och den amieinska ledningen
Forenta staternasria foretagsamhétmed demérati och varje variant av sodism med totalitar diktatur.
° Lippmann,The Cold War1947, s. 1416.
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av undersokingar som ett politiskt spektakel avsett att dra folks uppmatksefran den av
republikaner beharskade kongressens misslylxannder den gangna sessionen.

Det kravdes tva rattegangar for att Hiss skulle kunna ftillaatt ha begatt mened, da han

bestred en senare anklagelse att han skulle ha spionerat. Han vidholl &nda till slutet att han var
oskyldig. Fallets vittgdende betydelse hade dock foga att gora med om Hiss verkligen var
oskyldig eller e]'° Dess betydelse uppkomasare ur dess symbolvarde, den innebord det
bringades att anta gem massmediernas verkan och genom att det dok upp iigtigpéaddat
sammanhang:

... Hopkopplingen av New Deahdan och kommunismemlét oroade amerikanska sinnet skedde
latt, ndstan sjalvklartVar det inte newdealarna som, i likhet med kommunistertzegam att
upplyfta massorna, bekdmpa affarsméannentatgpekonomisk évervakning éver samhéllet,
ifrdgasatta det traditionella i alla skeden? Var det inte reformivrarna heoymander kriget hade
manat till samarbete med bolsjevikarutomlands? Var inte Alger Hiss just av den typ som new
dealana hade varit sa stolta 6v&r?

De ar Hissfallet var aktuellt visade givara mccarthyismens vandelare och de ar da den
republikanska hogerflygeln fick fiytande. Den manikeiska mccarthyismen (som uppstod
innan den senator som gav sitt namn at den intresserade sig for den) var det perfekta
begreppssystemet for de natidister, som betraktade vad de sag av varldshistorien med
utgdngspunkt endast fran amerikka framgangar och nederlag. For dessa var den forsta ryska
atonmbombsspréangningen 1949 inte en triumf for de ryska anstraragnismgutan ett forraderi
mot Férena staterna av amerikanska spo. Det vaovaro bomb och de, ryssarna, hade stulit
den. Den kinesiska revolutionen som brot fram med sa skakande atergarkpa det
amerikanska medvetandet samma ddesdigra host var inte en kinesisk bedrift, utan en
ameikanskoférlustd. Den trad som band ihop denna bild av varlden under McCarthyepoken
(och i stor utstrackning fortfarande haller den samman) var saswérgmngsteorin:

Karnpunkten i den emotionella kraften bakom hela denna sammansvarjningsteoriilégtiasatt

det var en teori om sammansvarjning. De avskydda tilldragelserna kunde alla ha férhindrats, de var
alla ett verk av nagra fa ondskefulla mékor, som arbetade bakom forstallningens tackmantel ...
Kommunismens framtrangande véarlden runt wée ett resuht av langvariga historiska krafter, de

roda framryckningara harstammade fran Alger Hiss och hans medbréder som hatipaititten

att genomféra derf.

For de amerikanska nationalisterna, nar de nu var s hangivna sammansvarjningsteorin i en
extrem form, blev sammanfallandet i tiden mellan den kinesiska revolutionen och avsléjandena
om Hiss en alldeles extra forvirrandpplevelseoUnder atskilliga artioden hade en kansla

vuxit fram i Amerika av att asiaterna utgjer Férenta staternas speciella uppgift enligt

historiens lagh Senator Wherry sade 1940 till en forsamling scm gav ett valdsamt bifiet]

Guds hjalp skiavi lyfta Shanghai upp och upp, hela tiden upp,déks det ar som Kansas

City.0™ General Douglas Maarthur formulerade den kanslomassiga och politiska karnan i
dema askadning nagot apokalyptiskt nar han sade under andrsyigdts

OEuropa utgor ett doende system. Det ar utslitet och sénderkort och kommer att std under Sovjet
rysslands ekonomiska och industriella hegemoni ... De lander som ligger vid Stilla Havet kommer

19 Ang&ende tviel kring det officiella domstolsutslaget, se Fred J. Catie, Unfinished Case of Alger Hidgew
York, Morrow, 1957. AveroNew Doubts on the Hiss Cas&he Added Witnessav George Altman The

Nation 1 oktober 1960, s. 26209.

! Goldman,The Crucial Deade and After1960, s. 105, 119.

2 Goldman, op. cit., s. 123. Hiss var en utomordentligt viktégtavla for bannstrtaa undedenna tid, eftersom
han hade varit med bade i Dumbarton Oakspgclalta. Trots vad bevarade faktaisade hade Jalta nu blivit
synbolen for Amerikagkapitulatiord, Roosevelts eftergifter da hagaw Polen at Sovjetunionen odlill 4t den
att bli en Stilla hausakt.

Yibid., s. 116.
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med sina miljarder invnare att bestamma histoffiémspp under de narmaste tiotusen &réfi!

OFdrlustem av Kina var ett slag av enorma dimensioner mot kénsliga punkter som dessa.
Under paniken som féljde riktade dennationalistiska hogiygel sin vrede mot den enda

fienden inom rackhall, desinre fiendei. Arkitekterna och administratérerna for
tillbakahallandets sonderbrustna politik, Europaorienterade demokrater till stor del fostrade och
utbildade pa dstkusten, var sarskilt sartpsraen hel rad punkter som fick ett utomordight

uttryck i Alger Hiss symboliska gestalt. Dean Acheson, som stod vid det utrikespolitiska rodret
och salunda framfor alla aradvar ansvarig fooférlusterd av Kina, passade val samman med
Hiss-bilden (Acheson och Hiss var ocksa sedan lange kamrater i arbetet):

aJag tittar pa den darexploderade senator Hugh Butler fran Nebragiea, ser hans snobbiga
satt och hans brittiska klader och den déar New faadhn, aldrig trytande New Deahdan i
allt han sagr och gor och jag vill ropa: Ut, ut. Du representerar allt som varitddl Rorenta
staterna i aratai'’

En annan maltavla var general George C. Marshall som hade varit forsvarsstabschef under
kriget och tjanstgjort som foravaminister och utrikesminister under Truman. Presidenten hade
talat om honom som deistorste nu levande amerikaidemen det generade inte McCarthy.
Marshall hade ju varit lierad med Tnanpolitiken i Fjarran 6stern och hans resa till Kina hade
utgjort ett forsok att stotta upp Chiang Kslieks oaterkalleligen domda regim, genom att
overtala honom att bilda en regering tillsammans med kommunisterna pa villkor som var
gynnsamma for natiofiaterna.

| ett tal pa sextiotusen ord den 14 juni 1951 havdad@arthy att Marshall hade varit med i

den sa enorm sammansvarjning, ett sa svart nidingsdad, att mansklighetens historia krymper
samman jamforelse darmed ... (en sammansvarjning) med det syftet att vi skall tyglas,
hammas och slutligen falla offer fémgetiska intriger inifrdn och rysk militarmakt utifr&n®

Andra Kinaexperter i utrikesdepartementet som hade wtdtdiknande planer, som gick ut

pa att undvika att Amerika sKalférlora prestige och intressen i Kina, anklagades i McCarthys
tal for att ha satsat allt sitt inflytandgll forman for konspiratdska, omstortande roda mwadr
allierade Kinas regeririg'’

Vilken framgang McCarthy hade med sitt ursinniga angrepp framgar av att bade Acheson och
Marshall drevs att bedyra infor senaten att de inte ens skulle dvervaga att erkanna det roda
Kina, att FOrenta staterna i sjalva veriletrig skulle gora det! Och faktisktar den politik

som utformades under denna period i fortsaterngnder tre efter varann foljande administra
tioner utgjort huvuahnehallet i Forenta staternas Kinapolitik. Denna grundlaggande kontinuitet
i politiken (Iat vara pa ett speciellt omrade)svar att fa att dverensstamma med den asikt som
manga har att mcddwyismen endast var en tillfallig forvillelse inom en sarskild, rdigabsk

sektor i det amerikanska samhaéllet, snarare &n en Uigyytking av en grundlaggande instéll
ning hosForenta staterna gentemot det kalla kriget. Det ar till exempel utan tvivel riktigt att
McCarthy och hans kumpaner for svart fram med utrikesdementet efter den republikanska
segern 1952, men betank vad som hande medadidalningen under de sistaéarav

Trumans administration:

Huvudtemat i Kinaavdelningens rapportering under de kkiéisiren (194419) var, att i den ound
vikliga sammandrabitingen mellan de kinesiska kommunisterna och Chianghesiskulle Chiang
komma att forlora. Denna riktiggedonming har dock inte givit nagon ara, vare sig kollektiv eller
individuell, at Kinaavdelningen. Kina har blivit kommunistiskt. Tjansi@nen pa Kinaavdelningen
ansags pa nagot sattsaariga. Kinaavdelningen existerar darfor inte langre. Av de tijagginste

14 John SpaniefThe TrumarVacArthur ControversyHarvard, 1959, s. 67.
!> Goldman, op. cit., s. 125.

16 Goldman, op. cit., s. 213.

7 Congressional Record 4 juni 1951, Vol. 97 s. 6556602.
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man som kom till avdelningen fore andra varldskrigets borjan utnyttjades 1952 endast tva fort
farande av utrikesdepartementet. De flesta av de dvriga tjanstgjorfdeaiodie inom den ameri
kanska administrationen, men inte ... dar derask@#medom om det Kina med vilket vi var in
vecklade i viltkrig i Korea kunde utnyttja®.

Séaledes hade demokraterna innan McCarthy nagonsin uppnadde de fordelar det republikanska
maktinnehavet gav upplost avdelgen med de personer som hafigloratd Kina, som om de

pa ett eller annat satt bar ansvaret. Det kan naturligtvis havdas att demokraterna gjorde detta for
att ofdrekomma ett angrepp av McCarthy, dvs. som en clgfersivo manover och detta var
sakerligen Trumans motiv 1947, da han lanserade lojalitets Men i det fallet visade det sig

snart fa sjalvforintande verkan, ty for att kunna inta denna forsvarslinje maste demokraterna
(och var i sjalva verket redo att) @y sig till med och ge uttryck for vaskgén samma
grundaskadning som republikanerna. Nar det inte fanns nagon klar alternativ teckning av
kraftspelet bakom héalelserna, varfor skulle det amerikanska folket da inte tro pa de
republikanska anklagelseratt demokraterna var ansvariga @dorarn?

Kinafragani och Dean Achesons odeutgor ett karaktaristiskt exempel i det har fallet.
Utrikesdepartementet gav ut enbak i augusti 1948, i vilken det forutsades att Kina snart
skulle falla i kommunisteas hander och dar administrationens Kinapolitik férsvarades. |
forordet skrev Acheson:

Det har entraget havdats att relativt sma mangder extraihjéiiitar och ekonomisk till
nationalregeringen skulle ha satt den i stand att krossa kommunismen Di€imest tifrlitliga

militara, ekonomiska och politiska upplysningar som star till var regerings forfogande ger inget stéd
at denna asikt ... Det enda alternativ som stod 6ppet for Férenta staterna var en fullstéandig interven
tion till férman for erregering som tde forlorat sina truppers och sitt folks fértroende.

Sedan Acheson forklarat att Chiang +shieks regim var korrumperad, utan energi och
skumogd nar det géllde de kinesiska masa®isanna stravanden, drog han slutsatsédeatt
olycksbadande resultaten av inbdrdeskriget i Kina lag utom kontroll fér Férenta staternas
regering ..Det var en prdukt av inre kinesiska krafter, krafteitka vart land férsokte men
inte kunde paverké&® [Kursiverat har.]

| en tillbakablick pa de sista faserna i Chiangs falbamitboken memoranda fran utrikes
forvaltningen vilka understryker att Kuomintang 194@8f6ljde en sjalvmordskurs infér den
japanska invasionen, medan kommunisterna féljde vagar sothisariskt och utvecklings
massigt sunda Ty medan Chiang fortta att driva pa inbdrdeskriget mot kommunisterna,
utkdmpade kommunisterna mot japanerna ett krig @Gmgressivt fordes av en feténdigt
mobiliserad befolkning Denna mobilisering mojliggjordes @en ekonomisk, politisk och
social revolution. For farsta gangn hade folkebfatt nagot att kampa for Pa grund av detta
omasstod och massdeltagaotiade kommunistrorelsen vuxit sa att den omfattade 850 000
kvadratkilometer och 90 miljoner mdiskor. Dessa memoranda drog slutsatsen att kemmu
nisternadér i Kina for att stanna. Och Kinas ééeinte Chiangs utan oe.?*

Sammanbrottet fér Chiang 1949 kom snabbt efter den tjugotva ar langa kommunistiska

8 Theodore H. WhiteFire in the Ashed\ew York, Sloane, 1958. 375. Dean Acheson hade i simed sina
egna foreskrifter avskiat John Stewart Service (1953n hans post vid Fjarran ésteavdelningen i
utrikesdepartemaet, trots att Service, nar Achesavskedade honom, hade godkétta ganger: en gang av en
Grand Jury, en gang av ett undersokningsutskott i senaten, och sexajdsgeerhetsnamnder for lbjaten.
1957 upphéavde Forenta staternas hogsta domstol dekadaatergav Service arbete, rangstéllning, sakerhet och
forlorad 16n, (Fleming, op. cit., s. 883.)

19 General Joseph Stilwell, fidhavare dver Forenta staternas trupper i Kina under andrakrigts skrev 1944:
oVi bekampade Tyskland for att riva ned detistiska systemét ett enpartisgtem stott av Gestapo ... Kina, var
allierade, styrdes av en-@artiregim [Kuomintang] stédd av ett Gestapo [Tai Lis organisatioSkulle ett
sadant systemeformeras maste det rivas i stgn . . 0

% Department of StafdJnited States Relations with, China, 19¥@49 1949, Washington.

2L White Papers. 565, 566, 567 och 573, citerat i Fleming, s-568.
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ansatsen. Hela stader och aemgav sig sa gott som utan motstand, medan massor av Chiangs
soldater deserterade Over till de kommunistiska styrkorna. De ar sontécknazles av
Kuomintangs fantastiska korruption, brutalitet, aktning for manniskoliv, tvehagsenheten att
driva nagt forsvar mot den japanske inkréktaren och framfér allt motstand mot den agrara
revolutionen hade kravt sin oundvikliga tribut.

Anda fortfor en del amerikaner, eggade av den nationalistiska hogerflygeln, att betrakta denna
historiskt ddesdigra handelsens@n palatssammansvarjning, en orientalisk version av den
tjeckiska kuppen, en katastrof som varit helt mdgjlig att férhindra genom 6kad vapenhjalp. Att
detta snabbt skulle bli den forharskande aka@ska asikten framgick klart, dd Acheson
retirerade frarsin standpunk i vitbokeh den enda grund pé vilken bade ett forsvar for admini
strationen och en sund Khpmlitik kunde bygjasi och lade sig till med mccarthyismens
enkelspariga sammansvarjningsteori, 1at vara i en nagot mer nyanserad form. Dend® fe
1950, en vecka efter McCarthys berémda angreppris@sitlepartementet i Wheeling i West
Virginia, holl Acheson ett viktigt politiskt tal. Det var ett av de forsta officiella uttalandena
sedan Ryssland avfyrat sin atombomb pa hdsten, om demaai® politiken och det

skisserade utrikesdepartementets program for att mota de andrade forhallandena i
varldssituationen. For sddana som Winston Churchill, vilken vid denna tid betonade att tiden
nu var inne att sla sig ned tillsammans med ryssarna odask&fa kontroll 6ver den véaxande
kapprustningen och ett slut pa detl&adriget, hade han foga, om ens nagon, forstaelse:

Vi hér hur man sager att om vi bara kunde fa Harry Trumadsatta fotterna under samma baid
det uttrycket awindsi som Joe falin, sa skulle vi kunna klara upp varje imationell svarighet ...
Vi maste dock inse att det inte finndgon enkel [6sning pa varkigiationen. Det enda mojliga
sattet att forhandla med Sovjetunionen, har vi kommit underfund med genom hardeetéare
bestdr i att man skpar styrkesituationéf.

| de nya atomsammanhangen kunde skapande av styrkesituaialast innebara att man
byggde en vatebomb som var stdrre &n Sovjets atombomaéttkattfardiga denna
intensifierade kapprustning frambesvor Acheson en bild av en fiende, sa slugododls
allvarsano att vi faktisktoskulle kunna forlora utan att ndgonsin skjuta ett skoBevised nar
det gallde naturen hos demmystiskt mitige fiende gavs av den kinesiska revolutionen:

... Kommunisterna slog under sig Kina till ett 16jligt lagt pris. Vad de gjorde var att inbjuda en del
kinesiska ledare, som var missnéjda med den vandning saker och ting tog i deras land, att komma till
Moskva. Dar indoktrinerade de dem grundligt sa att de atervande till Kina beredda att tillgripa vilka
medel som helst for att uppratta kommunistiskt heilide. De var fullstdndigt underordnade
Moskvaregimen ... Dessa agenter blandade sig sedan med folkétk det i Overtygat om
kommunismens peratiga materiella férdar ...%°

Detta var verkligen en reviderad forklaring av Kinas retiohy endast ett halvar efter vit

bokens utgivande. Achesanvare nu sin fulla auktoritet for age spridning at en version av

de historiska handelserna som omojligen ndgon med hans erfarenhet av varldsaffarerna kunde
tro pa, namligen att de kinesiska konmistledarna efter tjugoatta ars revolutionar kamp
(tiugotva urler blodigt inbdrdeskrig) hedinkelt skulle lamna 6ver maktens/ tyglar i ett land

med 500 miljoner invanare till icke kinesiska harskare, man som inte ens hade deltagit i den
lAdnga kampen. Vidare hade den ende kommunistledare i Osteuropa vars parti hade kommit till
makten utan Rodaméns inblandning, nangien Tito, funnit underkastelse under Stalin vara

en outhérdlig bdta. Dessutom var Titos stallning oerhdrt mycket svagare gent emot Moskva
an Mao Tsdungs, inte minst darfor att Mao hade varit den verklige harskaren 6ver tiotals
miljoner i de kommunistiskt beharskade omradena under manga ar innan han vann makten i
hela Kina.

22 Acheson Strengthening the Forces of Freed®sn1516.
#op. cit., s. 16.
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Det orimliga i Achesons reviderade version av den kinesiska historien understroks av att Stalin
tydligen ocksa i fortsattningen var blind for den kinesiskaltgionens karaktar och mojlighe

ter. Ocksa efter kriget da det stod klart for de flesta obseeratt det var slut med Chiang,

trodde Stalin knappast att den kinesiska kommunismen hade nagra framtidsutsikter. Nar de ki
nesiska kommunisterna skickadgresentanter till Moskva strax efter Japans nederlag, sade
Stalinodem rent ut att [han] ansag e¢sningen i, Kina inte hade nagra utvecklingsméjlig

hetep.?* Hanrddde de kinesiska kommunisterna att gé iM@hiangs regeringch upplésa sin

armé. De gick med pa att gora detta, for tillbaka till Kina dwndlade helt annorlunda

Vidare hade ryssarna under hela kriget skickat sin militdra hjalp till Kuomintang, inte till
kommunisterna, och Kuomintangdsgnade denna materiel i sitt krig mot kommunisterna.
Efter kriget plundrade ryssarna Manchuriet, Kinas viktigaste industriomrade, och skapade
darmed djupgaende anledningar till missnoje och vackte en proteststorm bland de kinesiska
massorna. Utrikesféialtningen kéande till de ryskinesiska meningsskiljaktigheterna och
rapporterade om dem. Anda férklarade bitradande utrikestern for Fjarran éstern, Dean

Rusk (som aldrig hade varit i Fjarran 6stern), den 18 maj 1951:

Pekingregimen kan kallas en koiahrysk regering ett slaviskt Manchukuo i stérre skala. Den ar

inte Kinas regering. Den bestar inte det forsta provet. Den ar inte kinesisk. Den &r inte beréttigad att
tala for Kina ... Republiken Kinas (Fapsa) nationella regering ... foretradergpdmer akta satt

asikterna hos deriaa huvuddelen av Kinas fofR.

Pa vad séatt Chiangegimen efter tva ars valde pa FormosatiGiddedden stoa huvuddelen av
Kinas folkd, nar Dean Achson 1949, da den fortfarande var i besittning av fastlandet, beskrev
den som en regering savhade forlorat folkets stdxlforklarade inte Rusk. Rusks och

Achesons uttalanden avslojade klart ocHigyale nyadfundamentalaforutsattningar pa vilka
Forenta steernas politik gent emot Kina baserades. Har var, malad i svart och vitt, inget annat
an teorin om en ofantlig sammansvarjning. Det fanns inget erkannande av att starka historiska
krafter svepte dver Kindrafter vilka de kinesiska kommunisterna under egdgusperiod

hade organiserat, stallt upp och lett mot en hoppl6st despotisk, korrumperad regim.

Och om nuwkommunisterna slog under sig Kina till ett 16jligt 1dgt prisom Acheson hade

sagt att de gjale, blev det pa sin plats att fraga varfor Férenta staternas regering med sina
miljarder i hjalp, med 100 000 man i trupper som faktiskt stod pkfalstt, med sina tekniska
radgivare och missionarer inte kuntédda Kina som den had&addad Grekland. Det var i
sjalva verket ocksa vad republikanerna fragade, med férédanderf@hcheson betraktas

trots sin retratt an i denna dag pa sina hall som mannenfédorade Kina.) Men deras fraga
skulle inte ha varit sa forédande for administratiooeim mccartyismen skulle aldrig ha blivit

ett sa maktigt hot som den blev (och i viss utstrackning fortfarande ar) om inte grundtanken
och synen pa varlden i bagge fallen hade delats av de manniskor som angreps, de formodat
intellektuellt snobbiga personsom fort fram tillb&ahallandets politik.

For vad var teorin om tillbakahallandet som den formulerades och omsattes i praktiken av
Trumanregimen om inte esvaio pa hotet om en varldammansvarjningsnarare &n om en
varldgevolutior? Det monster sommdmmanades av FOrenta staternas ledare var hur
kommunispartier i minoritetsstallning hade gripit makten i Osteuropa under Réda arméns
skydd. Trumadoktrinen och Marshallplanen tycktes vara fornuftiga atgarder forratnhttra

att Vasteuropa gick ettdhande dde till métes. Men den varldsrevolution som holl pa att
utvecklas i Afrika, Asien och Syanerika var av annan sort och storlek. Ingen Marshallplan
eller Trumandoktrin skulle kunna hejda den revolutionara vagersem dessa program i
grund ochbotten inte 6nskade hjalpa fram forandringar i de sociala forhallandena, vilket var
nodvandigt for att astadkomma nagon lindring av misaren i dessa fattiga,doktriaiserade

4 \/ladimir Dedijer, Tito, NewYork, 1953, s322
% Rusks tal &r tryckt i Mac Arthur HearingdS Government Printing Office. 31923192, Washington, 1951.
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och halvfeodala delar av varlden.

Mot bakgrunden av de kommunistiska maktiiggandena i Osteuropa slog myten om den
konspiratoriska karaktaren hos det som i sjalva verket var en varldsrevolution djupa rétter i det
allmanna medvetandet och med mccarthyismens terminologi blev Fienden: Den Internationella
Kommunistiska Sammansvamgen. Denna internationella sammansvarjning betraktades
endast som ett gang gangsfietsremlgéanget som arbetade utan nagot annat mal an att

behélla makten, utan nagra andra planer &n att vidga sitt herravalde, utan ndgon annan formaga
an formagan atmstorta och undertrycka. Enligt detta synsatt var kommunistiskatutiér (i

vilket land som helst) kéansliga, pa samma satt som varje diktatur, for ett hart slag mot toppen.
Enligt detta betraktelsesatt skulle ocksa makttryck utifran utan tvekanedtsteaolutionart
makelement inom landet, ty diktaturen vilade pa en grund av manskligt lidande och inget
annat. Salunda jamnade teorin onbtikahallandet, uppbyggd pa en teori om

sammansvarjning, vagen fér en ny och farlig slutsats: slutsatsen oeideef
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Tillbakahallandet som blev befrielse: Korea
Koreanerna var inte de forsta som fick lara sig att aven om frihet ar dyrbadosfriise ett hogt

pris att betala fér den.
Sir Anthony Eden

Korea ockuperades 1945 av Sovjetunionen och Forenta staterna i enlighet resdi &4ao,
Jalta och PotsdafDen 10 augusti var storre éelav Nordkorea i ryska hander. Amerikanska
trupper landsteg i Sydkorea den 8 september och Forenta statesiadgéen demarkations

linje vid 38:e breddgradenValet av 38:e breddgraden grundades p& militara krav och var
egentligen yttest olyckligt, da Koreas japanskbyggda industrier Iag i norr, medan huvuddelen
av befolkningen bodde i séder. En opartisk politik skulle ha drivit pa forsoken att fa bort de
utlandska trupperna och uppmuntrat till aterférening omedelbart. Men pa Ntosfer@nsen i
december beslot utrikesministrarna (utan att r@afiéoreanerna) att Korea skulle hallas i
gemensamt férvaltarskap under fem ar av ockupationsmakterna.

Efter fyrtio ars japansk ockupation var Korea 1945 bade ivrigt och redo att atertavsitysjal

relse. Det fanns en nationell rstindsrorelse som hade organiserat revolutionsutskott i hela
Korea da Japan kapitulerade. Aven om kommunister var medlemmar i nastan alla dessa utskott
(partiet var det enda som hade medigmni hela nationen) innaftade utskotten representanter

for alla grupper. | den viktiga pvinsen Cholla Nam Do leddes utskottet av en proamerikansk,
kristen prast.

En representantférsamling fran destlskott for forberedelse av nationellt oberoemde
sammantradde i SOul den 6 september och bildade en nationell regering med jurisdiktion dver
hela Korea, Nord och SydOm Folkets republik uppsade radikala tendser aterspeglade

detta bara med ndgorlunda riktighet &sikterna hos flertalet kor&sfed. dagar senare land

steg den amerikanskakupationsstyrkan ledd av general John R. Hodge. Den igeréolk
republikens just bildade regering, anvéande sig i stallgapanska element och quislingar och
utnamnde den 5 oktober en grupp radgivare dar mauigiginda samarbetsm&Eraterfanns.

| dessa foga kadnda handelser under tiden omedelbart eget kgger frana till den koreanska
tragedin begravda. P& andra sidan jordklotet lamnade alliansen fran kriget under dessa ar plats
for det kalla kriget vilket foér Koreas del ledde till att mojligheten till en férenad insats for att
forbinda nationens sar omintetgjordes

Den 10 oktober forklarade sig Forenta staternas militarregering i Korea (USAMIGIH)
den enda regimen i Sydkorea och ki@&att uttalandena aoansvariga politiska grupper
skulle upora. Dessa atgarder kom atdpa en stor del av det koreanska tankandet i en
antiamerikansk formoch fick folketatt tycka atbbefriarna hade blivit fortryckade’ Nar en
kongress i Folkets paiblik sammantradde den 20 november 1945 och vagrade &isasg

L W. D. ReeveThe Republic of KoreaDxford, 1963, s. 23. Reeve var i Korea fran 1952 till 56, under stérre delen
av tiden som radgivare at derdkgreanska igeringens premiarminister. Hans bok skrevs under beskydd av Roy
al Institute of International Affairs. For de foljande handelserna, se Fleming-6688%a vilket denna reeo

gorelse i stor utstrackning bger.

 Dean Acheson vittnadeMacArthur HearinggDel 3, s. 2104) att delning vid 38:e breddtga rekommen

derades av krigsmistern och tillstyrktes av forsvatabsradet, av samordningsutskbfor utrikesdepartementet,
armén, flottan och flyget och av gidenten.

3 E. Grant MeadeAmerican Military Government in Kore&lew York, 1951, s. 692. Meade var medlem av den
amerikarska militarregeringen.

“ibid. Dessa radikala &sikter innefattaikeav p& enande, jordform, utvisning av japanernas samarbetsman, en
stor utvidgning av rostratten otlildande av kooperativeri Reeve, op. cits. 24.

®ibid., s. 5962.

® Det bér papekas att inte en enda medlem av USAMIGHd&akoreanska. Alfred CroftéQur Falling Ramparts

i the Case of Kor@aThe Nation 25 juni 1960, p. 545. Craftvar sjalv melgm av USAMIGIK.

"Meade, op. cit.
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sjalv, forklarade general Hodge dess verksamhet olaglig. Den 14 februari 1946 keltiades
Demokratiskt representationsrad med den amerikanska militarregeringens stéd. Det leddes av
den just atervande Syngman Rhee (som hade tillbragt trettiosju av sina sjuttio ar i Férenta
staternaf Detta r&d var starkt hdgerbeas,” stot pd jordagarna, kapitalisterna och andra
konservativa element, och ledande liberaler vagrade att mederka.

I maj 1946, nar de ryska och amerikanska leradharna av det gemensamma utskottet-miss
lyckades att nd 6verenskommelse om aterforeningen, var fangelserna i den amerikanska zonen
ofyllda till taksparrarna med motsténdare till Rhaegimen'! Orsaken till att det gatt i baklas
mellan ockupationsmakterna var enkel.dde Forenta staterna hade satt upp sin marionett

regim i soder hde ryssarna varit i verksamhet fér att na samma resultat i norr. Men i stallet for
att ga forbi denrihemska koreanska regeringen var ryssamt@mordentligt nogamed att

halla sig i bakgruden, medan de samtidigt forsékrade sig om att de kommunistiska flyglarna
inom de styrande raden skulle kunna skaffa sig kdatr@ver dessa. Det bildades en raug

under Kim Il Sung, en ledande koreansk kommunist och upprorsman mot det japanska styret. |
mars 1946 genomférde Kims regering en jordrefornviddralften av den férefintliga jorden
fordelades mellan 725 000 lantbor som saknade egen mark. Denmbadstyade fran borjan

en kansla awjalitet gent emot hans regith.

| soder utfardade den amerikanska militarregeringen tvaeirreformen i norr ett dekret

enligt vilket grovt raknat 290 000 hektar tidigaregapk egendom saldes till 600 000
arrendatorgamiljer. Denna reform var sa populér att nastan alla kandidaterna vid valet den 10
maj 1948 drev kampanj for ytterligare férdelning av privatagd jord. Regeringen Rhee forhalade
dock upprepade ganger en ny jafdrmlag. Under tiden tvangs atskilliga arretodar av

jordagarna att p& ogynnsamma villkor kdpa marken de odéedstfinte annars bli vrakia.

Séalundaddelades de stackars koreanerna, som bara ville bli av med alla utlanmiagéat, 53
tva lander med mycket olika sial syn, varvid bagge halvorna av nationen led under stora eko
nomiska pafrestningar p& grund awnde artificiella uppdeiingd.**

Den 14 november 1947 bildade FN:s generalférsamlingg, Edrenta staternas och Soujab-
nens misslyckande att na 6easkommelse om Koreas enande, ett Forenta nationernas provi
soriska utskott for Korea, for att paskynda landets sjalvsthatdi§ovjetinionen vagrade ut
skottet tillstdnd att komma inNordkorea och slutligen besléts att man skulle hallsbaahi
Sydkorea. De australiensiska och kanadensiska representanterna opponerade sig haftigt mot be
slutet Det vackte ocksa motstand bland cendeh vanstegrupper i Sydkorea, vilka hdede

att ett separat val skulle innebara varaktig delning av landet ocldatewen fri anodar inte
existeradedEndast hdgerelementen talade for det separatadvakkbmmunigema och héger
elementen bdade terrorgrupper innan valet, som skulle hallas den 10 maj 1948, derhsex
veckor narmast fore detta datum dédades 58Niskor. Hogern vann en évagsen seger och
FN-utskottet intygde att resultatedvar ett giltigt uttryck for valjarnas onekal i de delar av
Korea som var tillgangliga for utskottetnte alltfér manga delar av Korea kunde dock ha varit
tillgangliga for utskottet eftersom det endast hade trettio personer som skulle félja valet. En

8 Crofts, op. citol mitten av oktober valkomnade USAMIE Syngman Rhee, chefen fér Koieammissionen i
Washington under kriget ... Hans aterkomst vackte knappast nagon allman wggmiiek men han tycks fran
forsta borjan ha vunnit gillande bland grupperna av samarbetsman.

° Crofts,oF6re den amerikaka landstigningen kunde inte en politisk héger, i det allmannaetautiet fér
knippad med kolonialt herravalde, existera; men streer ehderholl vi &tminstone tre konservativa fraktioder.
Se aven Reeve, s. 25.

12 George M. McCuneKorea Today Cambridge, Harvard Unérsity Press, 1950, s. 42.

' Mark Gayn,Japan Diary New York, W. Sloane Association, 48, s. 431.

12McCune, op. cit., s. 552; 20:207.

“ibid., s. 133138.

 Fleming, op. cit., s. 592

ibid., p. 592 Reeve, s. 257.
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motsatt sikt aoatt valet i sjalva verkente var ett fritt utryck for koreanernas vilfa'®

Den 12 december 1948 antog FN:s generalférsamling med ett rostetadié\edTesolution i

vilken regeringen Rhee forkiades vara@en laglig regering med effektiv kawotl dver den del

av Korea dar Provisoriska utskottet kunnat gora iakttagelser ... att denna regering stoder sig pa
val som var ett giltigt uttryck for valjarnas fria vilja i denna del av Koréach vidare odeta

ar den enda regering av detta slags[daglig och fritt vald] i Korea Det bor observeras att
resolutionen inte gav stod forgeringen Rhees pastaenden i fortsattningen att den var den enda
lagliga regeringen for hela Korea, utan att den uppgav sig endast behandla frdgan om den rikti
garegeringen i den del av Korea som var dppen for iakttagelser av det Provisoriska utskottet.

Trots att den fatt FN:s bifall var Rhees regering sa impopular att dess mojlighktaraasig

verkade tvivelaktigd’ Vidare var spetsen av den koreanska halvon inte av ndgon primar stra
tegisk betydelse. Dessa fakkick amerikanska strateger att placera den utanfér Forenta

staternas forsvarsomrade vars grans lopte fran Aleuterna genom Japan till Filippinerna. S& sent
som i januari 1950 slog utrikesminister Acheson offentligen fast att detta omrade inte inne
fattade Korea, ett uttalande som senare uppvackte haftig republikansk kritik darfor att det

skulle ha uppmuntraten norétoreanska invasionefi.

1950 stod Forenta staterna infor ett besvarligindina. Trumamadministrationen hade, da den
arbetade i hagn av de av varann émsesidigt beroende teorierna om sammansvarjning och till
bakéallande, funnit det praktiskt taget omojligt éftirklarad sa att det tillfredsstallde det
amerikanska folketforlusterd av Kinaen situation som hogerflygeln till fullo utnyttjade. Nu
skymtade nya svarigheter. Det forefoll oundvikligt att de kinesiska korimteuna skulle for

soOka fullborda sin revolution genom att krossa Chiangdaks aterstaende styrkor soménad
funnit en tillflyktsort pA Formosa.

Forenta staterna kunde bestamma sig for att blanda sigsiséaeangelagenheter for att-for
svara Chiang och darigenom driva in kilen &nnu djupare mellan det nya Kina och de ameri
kanska intressena. (Vid denna tidt var Acheson framsynt nog att ana att det fanns djup
gdende konfliktorsaker mellan Ryssland och Kina vilka man skulle kunna utfytjen
Forenta staterna kunde ocksa vélja att forhalla sig passivt medan kommunisterna undan
skaffade de aterstdende hoppldst koparde nationalisrna.

Achesons uttalanden i januari 1950 déar Formosa lika val som Korea undantogs fran Férenta
staternas forsvarsomrade kanraktas som ett forsok att rattfardiga Chiangs sammanbrott ur
straegisk synpunkt. Den 23 december 1949 hatd&esdepartementet i sjalva verket sant ut en
konfidentiell cirkularskrivelse till diplmater utomlands, i vilken de forbereddes pa att Formosa
skulle falla och att Forenta staterna inte skulle ingripa. Hogerflygeln gick omedelbart till
aktion. Den 2 jauari kravde forre presidenten Hoover och senator Taft att flottan skulle sattas
in till Chiangs férsvar och den 3 januari lackte innehallet i den konfidentiella cirkularskrivelsen
ut till allméanheten fran Tokyo.

Den 5 januari bekraftade administrationénnytt sin stanplunkt i ett skrivet uttalande dar det

® McCune, op. cit., s. 22930.

" Det bor observeras att régttslagen (aagen den 27 juni 1947) hade begrénsningar och uteslét till exempel en
stor grupp illitterata. Till féljd darav domerades styret adstora jordagare och medlemmar av den gamla aristo
kratind. (Reeve, s. 31.) Tva uppror brét ut 1948, i Yosu och Chejw®aen om man helt och fullt maste forsta

om regeringen var nervis infor ryktena om en omedelbart forestdende invasion fran norr, sa satte ett 'aara nog ut
pldnande av medborgerliga-iich rattigheter' som féljde pa uppet [i Yosu] liksom saddana valietoder som
utplanandet av byairstor skala' efter ett uppror i Cheju Do i april 1948 fascistp&lpa regimeind.i Reeve, s.

32, se aven Fleming, s. 592.

18 Se t.ex. kampanijtal av Eiseower, Time 6 oktober 1952.

19 John SpaniefThe TrumarMVlacArthur Controversy and the Korean Watarvard University Press, 1959 s-51
61. Spaniebenhandlar ocksa republikanskagrappen pa denna politik och den darav féljande obdjligheten i den
amerikanska hallningen.
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hette atbFGrenta staterna har inga erdvrarplaner pa Formosa eller nagot annat kinesiskt territo
rium ... Det har inte heller nagon avsikt att begagna sina dagstgrkor for att blanda sig i

den nwarande situationen. Forenta staternas regering kommer inte att félja en kurs som leder
till att den invecklas i den inbérdes konflikten i Kief@.Dartill férklarade Acheson att detta

inte huvudsakligen var ett strategiskt lésltan att det hade att ga@wmed Forenta staternas
grundlaggande integritet och med vidmakthallandet i varlden av tron pa att nar Forenta staterna
intar en standpunkt, haller det fast vid denna standpunkt och andrar den inte pa grund av till
fallig egeniytta eller egna fordelar Acheson hansyftade péa att Forenta staterna hade lovat i
Kairo, Jalta och Potsdam att Formosa skulle atevénill Kina, dvs. till den regeringpm
kontrollerade fastlandét.

Pa mindre &n ett halvar ndes norinterventionspolitiken i sin motsats och I6ftena fran kriget
om att aterstalla Formosa till ika brots. Infor de véaxande angreppen fran den republikanska
och demokratiska hégerflygeln lyckades Acheson klara sig genaxiriath byteshandel med
palitik mot tido, som Lippmann papeka.

| maj sade senator Tom Connally, ordférande i senatens witskest, i en intervju att manga
atror att handelser kommer att intraffa, utvecklas vidare och astadkomma ett intermezzo som
far oss att sldss. S& hageamanga bland dem: Vi maste slass ndgon gang, varfor ir& nu?
Bland de som hade ett klart intresse av ett sadant intermezzo var Chiang och Rhee.

Rhees intresse av att Férenta staternas krigsmakt mojligda kinha dras in i forsvaret av
Sydkorea var stort. Den 30 maj, mindrefgra veckor innan striderna broét ut, led Rhee ett av
gorande nederlag i val@iRegimen stod dar vacklande pa grund av brist pa fortroende bade i
Korea och utomland¥? | sin forsamrade politiska stélining hade bade Rhee och hamvafsr
minister umler manader hotat att invadera Nordkorea och forklarat att de var réto att
Pyongyang p& né&gra dagar och utkéa alla strider som kravde$' Enligt densyndikerade
kolumnisten pa hogerflygeln, Holmes Alexander, var i sjéibrket utrikesminister Acheson
daldrig helt séker pa att Rhee inte provack det réda angreppet 18501 MacArthurs hog
kvarter rapporterde John Gunther denna ddesdigra dagesttav de framsta mksmmarna av
ockupationsstyrkan ovantat kalkes till telefonenHan kom tillbaka och viskade: 'Det har just
hant stora saker. Skdreanerna har angripit Ndtdrea!'s*®

Forenta staterna hade i medvetande om Rhees opdlitlighagiv forsiktighetsmattet att

endast utrusta den sydkoreanska krigkten med latta vapen for forsvarsandahfar att

undanroja varje frestelse att invadera Nordkorea. Detta uteslitinte prookation. Om

nordsidan inledde fientligheterna ar det vidare k@aptroligt att MacArthurs militara
underrattelsetjanst var helt och hallet okunnig, som det vanligen beréattas, om att angreppet var
omedelbart forestaende. (Kommandot i Tokywas ha blivitytterligt dverraskailiksom

president Truman och administrationen. Och detta dberopas i sin tur som forklaring till att
ingen uppladding hade beordrats pa sydsidan for att skydda gréansen.) MeAthagcs
underrattelsechef, generalmafharles A. Willoughby, har forringat denggdstadda '6ver

2 Spanier, op. cit., s. 55.

“Libid.

22 Citerat i Fleming, s. 59894, se &ven |. F. Storiehe Hidden History of the Korean Watew York, Monthly
Review Press, 19528, 22. Stones huvudtema &r att MacArthur, Dulles, Chiandrbele provocerade koreakriget.
Z Citerat i Fleming, s. 594JS News and World Repoit juli 1950, s. 29. Reeve, 2:4Medan valkampanjen
fortsatte skedde fler och fler arresteringar avdkdater och deras anhangare for att de skulle ha dvertratt lagen om
nationell séakerhet. Icke dess miadrzisade resultaten att stérre delen av véljarna foredrog kandidater som int
Oppet hade samrére med partierna i den gamla férsamlingen, ty 133 oavhangiga valdesalti246 tmee
lemmar ... Presidéens anhangare ... sjonk fran 56 tilld.2.

4 Fleming, op. cit., s. 654.

2% ibid.

%6 John GuntherThe Riddle of MacArthuiNew York, Harper, 1951, s. 166.

" Department of Staté).S. Policy in the Korea Crisipp. 21-22.
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raskning' dver den nordkeanska invasion@&genom att sdga atihela den nordkoreanska
krigsmakten hade statt beredd i veckor och I&g i stallning utefter den 38:e breddgfaden

Enligt John Gunther igangsattes angmepfran fyra punkter och utférdes av 70 000 man och

70 tanks, vilket han ansag att det maste ha tagit mellan en manad och sex veckor att organisera.
Séalunda maste manga pinsamma fragohamdetta krig utlostes vanta till dess ytterligare
vittnesbord blir tillgangliga.

Om en relativt god tillgang pa uppgifter gor det majligt att fa en inblick i kraftspelet i Wash
ington och Fjarran odstern fore krigthbrottet, sa gor knappheten pa motawae informéoner

fran andra sidan det synnerligen svart att avgora vilka krafter sdw@desnorr om skiljelinjen.
Anda uppvacker efterklokheten och det vidare perspektiv i vilket avstandetikligeh staller

en spand politisk situation allvarligaitel pa den centrala vastliga tesen att den nordkoreanska
invasionen var dirigerad av Kreml och ingick i en stor plan fér hdnsynslés expansion.

For det forsta skulle en sddan malsattning knappast ha kravt ett stort militart forétagnua
Acheson erkae senaré okommunisterna langtifran hade uttomt sina mojligheter att na sina
mal genom gerillakrig och psykologisk krigféring, politigk@tryckningr och skramseéf®

Detta pavisadei rikt matt genom resultatet av valet i maj och Riezgmens annalkande fall
fran makten.

Det var ocksa bekant att Kremls strategi var konservativ vid denna tid och ytterst tveksam gent
emotdaventyrliga atgarder, en faktor som borde ha varit saréldtiydelsefull med hansyn till

den flytande situationen i soddr sjalva verket forlorade kamunistsidan fyra patagliga for

delar till foljd av krigsutbrottet, namligedett fordelaktigt rustningsforhallande, vissa folks
neutrditet, 6verraskningsmomenteth Férenta nationernas omedelbart forestaende erkénnan
de av Kommunistkinas delegaiéf Det gar faktiskt inte att f& tesen om att det hela leddes fran
Kreml att stamma med att Sovjetunionen valde att bojkottaxakt vid denna tidpunkt som

protest mot att Formosa hade en platkedagetsradet. Om Kreml hade planlagt invasionen ar

det svart att forsta varfor man inte uppskot angreppet en manad da den ryske delegaten skulle
ha varit ordférande i séakerhetsradel &einnat hejda alla foreslagna atgarder till dess-nord
koreanerna hie besegrat den illa utrustade sydkoreanska krigsmakten.

Inte heller den nordkoreanska krigsmakten var tillrackligt taiigr att genomféra en inva

sion i september 1950, vilket Jokeplsop rapporterade fran Korea. Forenta staterna behars
kade inte luftrummet 6ver slagfaltet. Det hade funnits manga tillfalléxletdskulle ha varit

nog om bara tva fientliga jaktplan trangt in och i klart dagsljus angripit vara oandliga trans
porter som flytade sig framat pa de forskrackliga vagarna i Korea for att skapa en dygnslang
oreda, vilket skulle ha lett till att vdbhade forlorat fotfastet i KoréaMen inga fientliga plan

kom ndgonsin darfér att ryssarna idgdls var beredda péetispeled.® Till och med den ryska
propagandan blev déverrumplad av angreppet. Konistigka tidningar kom langt efter med
berattelser om utbrottet och hade ingen fardig historia att forklara det med, vilket varit helt
osannolikt om invasionen hade planerats omsorgsfullt.

En tidigare medlem av Forenta staternas militarregering i Korea drog, nar han analyserade
dessa och andfakta som inte stdmmer med den vastliga uppfattningen, slutsatsen att
angreppet pa Skirea beordrades av Kim Il Sung i Nordkorea, inte bara usdruktioner

fran Moskva, utan ocksa utan Moskvas vetskap. Vad som direkt utloste Kims beslut kan ha
varit att tre sandebud, som skickats till S6ul den 11 juni for att diskutera aterforening, hade
arresterats och formodligen skjutits. En ny séandning ryska vapen hade nyligen anlant, Rhee

8 Citerat i Fleming, s. 599.

9 Citerat i Fleming, s. 59%acArthur Hearinggdel 3), s. 1991991.

0ibid., summerat i Fleming, s. 6@®8.

31 New York Herald Tribune29 september 1950. Se Walter LipgnnNew York Herald Tribunes oktober 1950
for liknande sypunkter.



60

hade tillbakavisats i valet och en mycket stor risskérd stod och varyd&area for forsta
g&ngen sedan andvarldskriget®?

Hur kriget an uppstod ar det mycket tydligt att det fanstam av verklig inbérdeskonflikt i
den koreanska situationen som gav den en alldeles egen dynamik. Detta bestyrks av att mindre
an tre veckor efter stridernas utbrott

... var tre fjardedelar av Sydkea intaget. Inkraktarnas ryska tanks kunde latt ha stoppats bland
kullarna av ett bestamt févar ... de kommunistiska doktrinerna hade foga lockelse for en befolk
ning som val kande de forfarliga berattelser flykéinga fran norr forde med sig. Meriljoner syd
koreaner vidlomnade utsikterna till aterférening, till och med pa komistiska villkor. De hade
utstatt brutalitet av polisen, intellelellt fortryck och politiska utrensningar. Det var inte manga som
kande nagon eggelse att slass fortkiigobbare eller do fér Syngman Rhee. Endast tio procent av
Souls befolkning lamnade staden; bland trupperna deserterade manga och ett antal offentliga
personer, daribland Kimm Kiu &iférenade sig med nordsidn.

Nar striderna brot ut skickade FN:s provisoriska utskott faoeK@tt telegram till FN:s gene
ralsekreterare i vilket det forklarades att vad som sag ut soegettitt krig var pa vag. | tele
grammet palades ingen nagon skuld for stridernas borjan, utan madeciitrach med psté
endet i Nordkoreas radio att sydkoreanerna hade invaderat under natten och nu forféljdes
soderut. | rapporten féreslogs ett mésakerhetsradétMed detta telegram (och ingenting
annat) till sitt férfogande antog sékerhetsradet en résplsom utarbetats av Férenta staterna
och som fordémde det vaade angreppet pa Rebliken Korea och kravde att de nordéan

ska styrkorna omedelbart skulle dra sig tillbaka till den 38:e breddgraden samt manade alla
medlemmar att ge FN allt bistdnd vid verkstallandet av denna resolution. Frdgan om ansvaret
for kriget dbesvaradassalinda med nagra fa fakta av vasts autiiska majoritet i sakerhets
rddet och p& samma satt lades denljskia grunden for ddoljandedpolisingripandei.®

Den 27 juni beordrade president Truniiidrenta staternas lufbch sjétridskrafter att ge den
koreanska regeringens trupper skydd ochdfoeian kommenderade ocksa sjunde flottan att
lagga sig mellan Formosa och Kina (varvid noninterventionsketiti frijga om det kinesiska
inbordeskriget upphavdes) och 6kade det militara bistandet till Filippinerna och till de franska
trupper som forsokte vidmakthalla sitt koloniala herravalde 6venabdteeande vietnanser

na. Samma dag manade Fdrenta stateketsisradet att foresla sanktioner mot Nameka.
Radet svarade genom att rekommendeéalant bistand till Republiken Korea som kan bl
nodvandigt for att sla tillbaka det vapnade angreppet och ateruppratta fred och sakerhet i
omraded.*” Denna resoliion antogs med precis de nédvandiga sju résterna (av elva) som
kravdes i stadgan. Jugoslavien rostaugo darfor att det ansag att radet inte hade tillrackligt
med information, medan Egypten och kliavstod.

Den snabbhet med vilken dessa atgarder vidtogs var nagelesllovanligt eftersom, som
Fleming papekaggenomdrivandet av Forenta nationernas stadga dittills inte hade varit nagon
tvingande bevekelsegrund for Washingion

FN skots at sidanGrekland och ett sjalvstandigt inskridingjordes for att besegra den kommunis
tiska gerillan. | fraga om Indonesien hade Forenta staterna Gvat starka moraliska patryckningar pa
Nederlanderna i sékerhetsradet, men inga trupper eller plan skickadtsbfikampa hollandarna

%2 Hitchcock, op. cit., se dven Flemings diskussion av denna och andra frAgors886@ dven Spanier, op.

cit., s. 15 och foljade, sarskilt s. 29 for officiella am&anska éverslagssiffror.

%3 Crofts, op. cit. Kimm Kiu Sic var tillmmans med Kim Koo, Lyuh Woon Hyeung och Rhee en ledande figur i
Sydkoreas politiska liv.

¥ Fleming, op. cit., s. 601; Spanier, op cit., 5386

% Spanier, s. 39. De lander som tog del i detta polisingripande var Australien, Belgien; Kaaakiak& Grek

land, Turkiet, Nderlanderna, Nya Zeeland, @fdkanska unionen, Storbritaien, Thailand, Filippinerna, Co
lombia och Etiopien.

% State Departmenthite Paperpp. cit., s. 2122.

3" Sakerhetsradet, fiicial Records, 5th year, Doc 5/1501.
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nar de trotsade en order frdn FN om eld upphor. Inte helld&ddpaple Forenta staterna FN for att

radda den nyfodda ishigka republiken nar fem arabstater invaderade Palestina 1948 f6r att med
vald kasta den delningsplan somaggits av FN:s generalférsamling 6ver anda. Trotset mot FN kun

de inte ha varit mer uppenbart, men Forenta staterna satte inte in nagra trupper eller plan {or att rad
da de offer for Hitlers hat som hade samlats i Israel och som tycktes vara pa graagdmdikas

av arméer fran Fnedlemmar som stralade samman mot dem fran alla sidor. Slutligen raddades
Israel genom sin egen heroiska kamp med vapen som i stor utstrackitigsefran det kommu

nistiska Tjeckoslovakien. Forenta &ena gav ingetapnat stod at Israel i dess egenskap av FN:s
skyddsling®®

Under alla omstandigheter fordomde FN nordkoreanerna, men horde aldrig deras version av
historien. Naturligtvis handladelsgrthetsradet riktigt nar det beordradibakadragande av de
invaderande nordkoreanska trupperna fran Sydkoreas territorium och vidtog atgarder for att
tvinga dem dartill nar de asidosattelem. Men sedan status quo hade aterupprattats avilade
det FN att hora bada parter i tvisten och giitalomslut som intertianell organisation och
rattsinstans. Olyckligtvis var Fhisatsen nar status quo hade aterupprattats och de nord
koreanska truppan aterforts till nordkoreanskt territorium under fast kontroll av krafter som
slappts I6sa av Amiias korstag i det kalla kriget.

Den 12 juli 1950 da de nordkoreanska styrkorna strommade s6derut mot Pusan appladerade
representanthuset en kongresshedasom kravde att nordkoreanska stader skulle atombombas
om de inte drog sig tillbaka inom en vecRden 31 juli besokte geral MacArthur Chiang

Kai-shek pa Formosa for att 6verlagga om éns forsvar. Vid sin aterkithiiskyo lovordade
MacArthur Chiang varsokuvliga beslutsamhet att std emot kommunistiskt herravalde vacker

min uppriktiga beundran. Hans beslutsamhet motsvarar amerikanernas gemensamma intressen
och malsattning att alla folk vid Stilla havet skall véiai inte slavao.*

Beslutsamheten i frdga om att befria slavarna pa andra sidan om den 38:e breddgraden (och for
MacArthur tycks det aldrig ha ratt gét tvivel om att sjalva Kina maste bli befriasnart)

ledde till det entrala beslutet i koreakriget. Det har av Fleming skonsamt kadjiatadmiss

taget i var utrikespolitik till dags dato [19@0Det var beslutet atbefriad Nordkorea.

Den 15 september hade MacArthur landsatt marinsoldater vid Inchon varifran de boyfade
ned den nordkoreanska offéven till dess de den 30 september med fienden pa full retratt
nadde den 38:e breddgraden. Den 1 oktober utfardade Mac Arthur ett ultimatum till nord
koreanerna att lagga ned vapnen ochhidpg med fientligheternaunder sadan militar dver
vakning som jag kommer att beordra

Dean Acheson hade just innan papekat atidada asiktsmeéttning som torde vara omojlig

att forhandla om ar nagons 6nskan att fullstandigt avskaffa ens ezistatArthurs krav pa
Nordkoreas ovillkorliga kapitulation bara gjorde det sékert att fiehttgrna skulle fortsatta.
MacArthur holl i sjalva verket redan pa att forbereda sig for att satta foten pa Nordkoreas jord.

MacArthurs invasion av Nordkorea hade blivit fullt godkand ovewvedkor tidigare (11 sep
tember) av president Truman. Den 26 september meddelade forsvarsstabsradet MacArthur att
hansomilitara mal ar krossandet av de nordkoreanska vapnade stgokoen mer anspraks

full malsattning an aterupprattandet av det ticigstatus qud och bemyndigade honom for att
genomféra detta atdriva militiara operationer norr om 38:e breddgrafén

Den 30 september presenterade Forentarsts@mbassador Warren Austin Forenta staternas
installning for FN:0Angriparens styrkor bor inte tillatas ha en tillflyktsort bakom en fingerad

% Fleming, op. cit., s. 60804.

% Citerat i Fleming, s. 60Q\ew York Herald Tribunel3 juli 1950, tillsammans med ett antal andra rop pa
okonfrontatio® med Ryssland.

“0Fleming, s. 615.

“1 Courtney WhitneyMacArthur: His Rendezvous with Historiew York, Knopf, 1956, s. 397.
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linje ... Den artificiella skiljemur som har avskurit Neath Sydkorea har inte laglig eller
fornuftsmissiggrund for sin existers’

Den 1 oktober dverskred sydkoreanska styrkor under Maofs befal den 38:e breddgraden
och ryckte snabbt fram till purde djupt hne p& det nordkoreanska territoffeSex dagar se
nare, en hel manad efter det president Truman hade bemyndigat en saddan rérelse antog FN:s
generalférsamling en amerikanbiittisk resolution som gav tillstand till, men inte forordnade
om, invaionen i norr. FN:s invasion av Nordkorea var naturligtvis eadiga grundlaggande
FN-principer.

Det innebar att Férenta nationerna inte langre bara befattade sig med attlloaiva itnvasionen

och rensa Sydkorea fran fienden. Organisationen hade nu bundit sig fér krig me&drisiayéor

invasion av nordkoreanskt territorium. Och denayeforde detta atagande utan att forst héra-nord

koreanerna lagga fram sin sak. Den Oveqgavcipen om att forsoka bilagga tvisten med fredliga

medel och tillgrep nu vald. Den var nu deltagande i tvisten, allregtien av parterna i tvistéh.

Om FN:s forsok att ena det delade Korea med vald vid denna tidpunkt inte gick att berattiga
och var olampligt pa grund avganisationens karaktar, saknade ocksa Forenta staternas insats
pa liknande satt berattigande. Att forsoka, som Rérstaterna gjale, ena Korea med vald var
namligen att gora precis det sonmsags vara sa fel nar nordkoreanerna forsokte sig pa det.

Eller som president Eisenhower sade till Syngman Rhee i juni 1953 for att avrada denne fran
att bryta den nara forestéage vapenvilandDet var i sanning ett brott att [Nordkorea] tog till

vald for att ena Korea. Men jag tillrdder att ert land inte bérjar &ljiiknarde kurs .0" S&

lunda understrék Eisenhower 1953 omedvetet brottslighétérenta staternas handlingar tva

ar tidigare.

Under alla omstandigheter skulle, om de av Forenta statert@kerade FNstyrkorna hade
stannat vid den 38:e breddgraden, FN:s huvudmal, som det uttrycktes i resolutionen av den 27
juni, ha uppnatts ocprincipen om kollektiv sakerhet ha forsvaratsndasiskt och effektivt.

Som det nu var intraffade fyra femtedelar av alla amerikanska forluster i doda och sarade efter
det FN:s usprungliga mal om aterupprattande av status quo hade uppnatts. Om maitt anta

det radde samma proportioner i fraga omesfffran Nordkorea, Kina och Forenta nationerna,
resulterade f@oket atbbefriad Nordkorea, ett projekt som tydligt lag utanfor FN:s jdiks

tion, i 4 miljoner déda och saradfeKorea sjalvt 1ag i ruiner fr&n den ena anden till den andra,
dess akrar var sktade, dess industricentra krossaa amerikanska bomber, desarblyran

da, dess folk djupt skadat och &nnu en gang bragt mmtigrockupation och diktatur och

nationen var mer hopplést splittrad &n tidigare.

Detta var det fruktansvarda pris som betaltes for en militdiatpe vilken réattfardigades av
Forenta staterna med att den $kdibrhindradframtida angrepp (GAngriparens styrkor far

inte tillatas att ha en tillflyktsort bakom en fingerad linje eftersortadedulle férnya hotet mot
freden i Korea och i varldeif’) Samma doktrin &beropades for att rattfardiga forsoket att driva
norckoreanerna till andra sidan Yalu, till och med sedan derasaigshade krossafg.

Samma resomeang lag ocksa bakom Mdathurs forslag att bomba Manchuriet. Detta

resonemang kunde i sjalva verket ha rattfardigat ett falttag for att undanréja hot mot freden

2 Spanier, op. cit., s. 88. Siilinjen hade dock féreslagits av Férenta staterna, se ovan.

43UN Documents, S/1840, S/1843. Citerade i Fleming, s. 617, och Spanier, s. 100.

“Ingram, s. 196. Férenta &anas pastiende att det endast fanns ett Korea, att Nordkereaigterade, att 38:e
breddgraden var edartificiell skiljemurd somainte har laglig eller férnuftsmé&iy grund for sin existedkan na
turligtvis inte fas att stamma med den ursprungligar&blutionen som uppmanade nordkoreanerna att retirera
bakomskiljemuren.

“>Time 29 juni 1953, s. 19.

“®Fleming, s. 656. En Igdligt mindre men lika férfarande siffra ges av R. LecKiee Korean War1962: 2 415
601 doda och sarade, exklusive nordkoreanska civila.

" Spanie, op. cit., s. 88. Walande av Warren Austin, USA:s delegat i FN.

“ibid., s. 123.
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hela vagen till Moskva. Tillbakahallandets politik, som nar allt kom omkring var en mititér o
inte en diplomatisk doktrin, kunde aldrig bli tillfredsstalld forran den hade évergatt till befriel
se. Det basta forsvaret enligt militara begrepp ar alltid anfall. Det militara malet ar namligen
utplaning av motstandaren, inte ugpande av ett modwivendi med honom.

Att 6verskridandet av 38:e breddgraden var tvivelaktigt udiskisynpunkt framgick inte

minst av de amerikanska ledarnas handlingar. Den 30 september, da Forenta staternas trupper
hade natt 38:e breddgraden, telegraferade MacAtithfiirsvarsmiister Marshall att han hade

for avsikt att utfarda direktiv till &nde armén att befria Nordkorea i enlighet med FN
resolutionen av den 27 juni. Marshall telegraferade tillbakatnskar att ni fortsatter med era
operationer utan vate forklaringar eller tikdnnagivanden och later handlingarna avgora

saken. Var regering onskar undvika att behdva gora den 38:e breddgraden till &agdrids

innan vi har slutfért var uppgif’® Detta meddelande fick enligt vad det uppges till och med
MacArthur attohdja 6gonbrpen ... MacArthur kunde forsta presidentens naturliga benagenhet
att stalla de 6vriga FXegeringana infor ett fait accompdi>®

Denna strategi var i hogsta grad framgangsrik. Sydkoreanska trupper éverskred gransen den 1
oktober och den 7 okteb tillhandaholl generalférsamlingen, med nodtvang, det nédvandiga
bemyndigandet. Indien och sex andra afiiatiska nationer lade ned sina roster eftersom det
oskulle forsvaga tilltron till Férenta natierna om vi auktoriserade en aterférening aveldor
med anvadandet av vald mot Nordkorea efter [att ha motsatt oss]Kdoeds forsok att ena
Korea med anwidande av vald mot Sidrea.>! Férenta staternas resolution som bemyn
digade ingripadet i norr antogs med 47 roster moeh tvivelaktig seger efteom Forenta
staterna beharskade rosterna fran det sydamerikanska blocket som utgjorde 40 procent av
forsamlingen, fran de vaasiropeiska makterna som finansiellt var synnerligen beroende av
Forenta staterna och fran landemsstod i fullstandig beroendgilining av Férenta staterna
som Turkiet, Thailand, Formosa och Filippinerna.

Om moraliska och juridiska hansynstaganden utgjorde faktorer som kunde forbises vid Forenta
staternas beslut att Gverskrida breddgraden, sa veslerfikthansynen ett mer allvarligt Gver
vagande. Huvudfragan var naturligtvis om Kina skulle ga med i kriget.

Dean Acheson trodde det intidNu tror jag att folk i Peking ar tillrackligt intelligenta for att

inse vad som hander med derpade han den 10gemberalag kan inte forsta varfor de

skulle vilja framja sin egen sonderstyckning och forstérelse genom att komma i motséttning till
alla varldens fria nationer som av na &r deras vanner och alltid har varit kinesernas véanner
mot den imperialisman utgar fran Sovjetunionen. Och eftersom det inte innebar nagra for
delar for dem, kan jag inte inse varfor de skulle ge efter for vad som utan tvivel ar patryck
ningar frAn den kommunistiska réseh att g& med i koreakrigit Trots att raporter fr&n
underréattelsetjansten som tydde pé kinesiska fodieéser snabbt okade i antal, beholl

Acheson sin hallning av naiv klentrogenhet.

Till och med sedan kineserna hade gatt med i kriget férklarade Achesde &immunist

kinesska myndigheterna omdgjligen kunde ha hyst minsta tvivel orstiffornas avsikter.
Upprepade ganger och fran foretagets forsta borjan hade det klargjorts att den enda uppgiften
for Forenta nationernas styrkor var att tillbakavisa angriparna och atererel@ska folket

dess oberoendg® Med andra ord skulle kineserna lita p& att dessa vanskapligisirmrméer
skulle befria Korea &nda fram till deras grans och stanna dér och att de skulle skydda kineser
nas intressen i Yatlammen och @ kraftanlaggningar som forsag Kinas centrathugtr

“ibid., s. 100; Whitney, s. 399.

0 Whitney, op. cit., s. 399. Spanier anagéirdettadfait accomplioi grund och botten var ett verk av en del
oledande vastmaé&rd, bland dem Storbritannien. Se op. cit., s. 100.

*1 Time 29 juni 1953.

*2 Spanier, op. cit., s. 99.

*3ibid., s. 97.
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omraden med elektricitet. Att kineserna inte blev 6vertygade verkar knappast forvanande.

Naturligtvisogavs Peking forsékran efter forsakvdrsedan USAFN-styrkorna hade 6vskri-

dit 38:e breddgraden om att Kinas intressen skulle respekteras. Kineserna kunde emellertid dra
fram en imponerande mangd fakta for att rattfardiga sin klentrogenhet gent emot sadana l6ften.
Den 5 januari 1950, till exempel, hade dent Truman forklaratett skrivet uttalande att

OFOrenta staternlaar inga erévrarplaner fér Formosa ... De har inte heller nagon avsikt att be
gagna sina vapnade styrkor for att blanda sig i deanande situationedEtt halvt ar senare

forlade han sjunde flottan mell&ormosa och fastlandet och inledde ett militart och eko

nomiskt hjalpprogram till Chiangs krigsmakt. Den 10 juli 195@esAcheson sjalv att Férenta
staterna kampade i Koréateslutadle i avsikt att aterge republiken Koréess status fran fore
invasianen fran nord.>® Tre m&nader senare gjorde Forenta statexakt vad Acheson hade
forklarat att det inte skulle gora, dvs. forsokte att med vald andralidgtre status quo.

Den 23 oktober, en manad innan Kina intradde i kriget delede en talesman for Forenta
staternas forsta kar atttlandska trupper skulle stoppas fyrtio miles séder omdrdna dygn
senare fornekades denna plan av attonde arméreakoch MacArthurs hogkvarter dar man
ansag att en saddan atgard skallppratta en ny 'trettioattonde breddgrad' ... Den skulle ocksa

ge en nordkoreansk regering ett stycke territorium pa vilket den fritt kunde reorganisera sig for
nya slag mot RepublikeKoread®

Séalunda kravdes det inte att de kinesiska ledarna skulle lida av pararattadf®skulle tolka
Forenta staternas handlingar som ett klassiskt angrepp. Och den 28 november framstallde
faktiskt en kinesisk talesman vid Forenta nationerna denna anklagelse, da han sade att det
kinesiska folkebmycket val vet att Férenta states egering har vidtagit en serie aggressiva
atgarder i syfte att forverkliga sin fanatiska vilja att beharska Asien och varlden. En av de
framsta planlaggarna av den japanska angreppspolitiken, Tanka, sade vid ett tillfalle: For att
erévra varlden maste maort erévra Asien; for att erévra Asien maste man forst erévra Kina;
for att erévra Kina maste man forst erévra Korea och Formosa ... Den amerikanska imperia
lismen ... plagierar Tankas memadam och foljer den vag Japans imperialistiska anggipar
gick till nederlaget®’

Atminstone om man démer efter MacArthurs handlingar var denna anklagelse inte s& l&ngsokt.
Overbefalhavaren hade forklarat i Soul i Korea i augusti 1948:

Denna skiliemur [38:e breddgraden] maste och skalkrilngenting skall hindra ert folks slutliga
enhet som fria mamskor i en fri nation ... Det sétt pa vilket dessa problesasckommer att i stor
utstrackning avgora inte bara ert folks enhet och valfard, utan ocksé den asiatislenkemd fram
tida stabilitet?®

Detta kunde endast betyda tillintetgdrelse av kommunismen. MacArthur hade tidigare forklarat
attode lander som ligger vid Stilla havet kommer med sina miljarder invanare att bestamma
historiens forlopp undede narmaste tiotusen agen

Slutligen maste MacArthur befrias fran sin post for att haneskaithindras att sprida kriget
till Kina genom att enrollera Chiang kaheks styrkor och bomba Manchuriet. Efter hans
aterkomst hem demonstrerades ett folldigid till hans forman som man aldrig tidigare sett
motstycke till i FOrenta staterna.

Tidigt i oktober, néar Forenta nationernas trupper invaderade Nordkorea, varnade de kinesiska
ledarna offentligen for att Kina inte skulgknojt tolerera tillintetgérése av sin granrie

**ibid., s. 120.

> Spanier, op. cit., 889, State Department Bulletin XXII1 (10 juli 1960) s. 46. Kursivévat.

% Spanier, op. cit., s. 128ldgkvarteret forklarade inte hur en s& gott som fullstandigt besegrad fiende skulle
kunna bygga upp sin krigsmakt for ett sddant angrepp.

> Spanier, op. cit., s. 887.

%8 John Gunther, op. cit., s. 169.
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Forenta staternas framryckning fortsatte dock obevekligt. Under andienheilf oktober
rapporterades det att 250 000 kinesiska soldatdiagasutefter den koreanska gransen. |
slutet av oktober hade de forsta kinesigkailliga O tagits till fanga®®

Den 5 november, efter en kinesisk stét som tvang en av FN:s arméer till retratt, havdade
MacAvrthur fortfarande att kinesernaligen inte officiellt skulle g& med i krig&t.Till och

med nar han gjorde sitt sista 6desdigra angrepp och drog in kinéserddage fotterna

ansag han att hans djarvhet skulle évertyga Peking om att Koreas 6de redan var avgjort, sarskilt
som han offentljen hade tillkAnnagivit att dimya och nervslitande erfareriamad av en

modern krigsmakts eldgivning och granatbombaraleg hade demoraliserat de kommunist
kinesiska styrkorn&"

MacArthur handlade vid denna fidoch under hela krigemed utgangspunkt fran den tes
vilken han hade uttryckt med sttasuppriktigheto... det hor till den orientaliska psykologins
monger att respektera och folja aggressivt, hetsoch dynamiskt léarskapy®

Efter bakslaget den 5 november infér de kinesiska styrkorna uppstasdligt lugro utefter

fronten och en rad diplomatiska atgarder borjade vidtas. Storbritannien manade kraftigt Forenta
staterna att tilléa kineserna att ockupera en buffertzon. €hilirstddde anstrangningarfi.

Samtidigt skulle kineserna anlanda till Férenta nationerna i Nexk.YDen 22 november an
tyddeovalinformerade kalladi Washington att dverenskommelse om en plan for en buffert
remsa utefter den manchuriska gransen var faed&och vantade gétt forsta godkannande

av de militdra dealjerna av armgeneral Douglas MacArthar Slutlig 6verenskomelse

vantades nar som hefét.

Men den 24 novembeden dag representanter for den kommunistkinesiska regeringen
anlande till New Yorkor att delta i dbatten i FN:s sakerhetsrad, igdngsatiacArthur en

offensiv med 100 000 man mot floden Yabhlan satte igAng den trots att han visste att minst
100 000 vantade framfér honom och att det fanns 40 000 gerillasoldater bakom honom. Han
visste ocksa att stoken pa hans anstormande styrka ir tillracklig for ett frontangrepp.
Darfor delade han sin angripande armé i tva delarléiigg var sa langt ifran varann och
forbindelsen mellan dem s& dalig att den upprattades via Tokyo i Stallth)skapade déred

ett lockande och 6desdigert tomrum i mitten av sifeior®

| betraktande av detta kunde MacArthurs atgard endast ha ett syfte: att forhindra en fredsupp
gorelse och provocetaKina att intrada i kriget. Han hade fulbfng&ng. Kineserna intradde
Oppet och med en kraftig insats den 26 november. Forenta naidsngridskrafter slets i

stycken. Den punkt fran vilken man inte kienatervanda hade natts. Den verkliga blods
utgjutelsen och forstélsen hade borjat. Naedlecimerade Fstyrkorna. forflyttade sig

sdderut under december och januari genomférde de en den brénda jordens retrétt varvid de
lamnade miljoner koreaner hé&isa och hungrande.

*9Vid férhéren med Madrthur forklarade férsvarsstabisefen general Collins, att rappemna fran underrattelse
vasendet agdende kinesernas avsikter atjripa under denna period vdsmfangsrika. Se Fleming, s. 616 not.
Aven Spanier, s. 11415.

¢ Spanier, op. cit., s. 1189 samt 121. Kineserna havdadeler denna period att derasdsier var frivilliga.
®libid., s. 122.

%2 Citerat i Fleming, s. 61New York Times29 augusti 1950.

83 Citerat i Fleming, s. 62New York Timesl4 november 1950yew York Herald Tribunel6 och 17 november
1950.

® Fleming, s. 621.

®ibid., s. 621.

% Spanier, op. cit., s. 122.

®7varken var egen politik eller Férenta nationernas kréletta vansinniga slag mot den maniska gransen
ooch detta visste MacArthur . .. Beslutet var hans; det var provokatidficGeorge BundypAppeasement,
Provocation and Poligy The Reporter9 januari 1951.
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| detta kritiska dgonblick greps Forenta staterna av panik. Pa sin préssks den 30
november sade president Truman ifrardaitskall vidta vilka atgarder som helst som &r
nodvandiga for att klara den militara situatioaeda han tillfragades om detta innefattade
atombomben, svarade haxlet innefattar varje vapen vi liesch tillade atbdess [atom
bombens] anvandanaditid har aktivt dvervagts®®

Det kinesiska svaret pA MacArthurs angrepp Overtygade Forenta staternas nationella sakerhets
rad, enligt brderna Alsop, om att Sovjetunionen hade flyttat fealet allra farligaste tids

skedeb nar den skulle vara redo for ett stérre angrepp fran-5@58l 19501, sa att Forenta
staternas ledam@vvaktar ett stort ryskt angrepp nu, i dag, i morgon, naétead) i var, i

sommao. Det var ingen i& atblatsas att mycket kan utratéeére krisen, utan varje man och
vapenockommer sékerligen att behévas ndgonstpas)agot satt och snaff

Kineserna éverskredyra av framgangden 38:e bredigraden pa vag soderut i december och
begick samma misstag som Efita nationernas styrkor tidigare hade gjdBe hejdades och
korde fast i mitten av januari. Med nyaret kom maningar fran hela varlden om férhandlingar
fran personer som paven och nianistrar fran Brittiska samvaldeDe sade att fredens

problem var problemet med att undanrdja krigets orsaker, att latta spanningen och framja
forstaelse och atwvid alla tillfallen vara villig att dikutera vara meningsmotsattningar utan att
daraktigt anta att alla férsok att trygiyed &r en form av blidkande™

Men Forenta staternas ledare var knappast i sddan stamning att de bekymrade sig om
diskussioner och meningsmotsattningar. De hade startat pa ett nytt hogtidligt korstag till
frihetens forman: atbrannmarka Kna som angripareDen 20 december begéarde bient

Hoover att Forenta nationerna skuiteeteckna Kommunikina som angripaceoch den 5

januari skickade Forenta staterna till 20 regeringar meddelanden i vilka det understroks att
Forenta nationerna kundédrta samman (1) om inte Kina brannmarktes pa detta satt. Nehru
varnade for att ett sddant fordomandedexsparra och regla dorren till en fredlig uppgorelse i
Fjarran osterd. Detta generade dock inte de amerikanska ledarna.

Den 19 januari antog representanthuset med endast tva alik@ster en resolution som
kravde att Forenta nationerna skulle beteckna Kina som angripare och avstéanga det fran
medlemskap. Fyra dagar senare antog senaten en liknande resolution.

Den 11 janari hade ett forslag om tillbakadragande av allanatska truppedi lampliga

etapped och om en konferens mellan stormakterna lagts fram i Forenta nationerna. Forslaget
var under diskussion. Kineserna hade skickat ett svar pa forslaget semtaFisgrna be

tecknade som ett avvisande. Storre delen av defafatiska blocket och nagra av USA:s
europeiska allierade adg att det inte var ett tillbakavisande utan ett forhandlieg&st

USA:s tryck pa Forenta nationerna att handla okade till den grafF@ténta staternas dnas
sador, Austin, vagrade att ga med pa ett fyrtioatta timmars uppehall i debatten for att den in
diske delgaten skulle fa tillfalle att fa informationer som denne ansag utomordentligt

viktiga for ett avgorande(James Reston). Dendiske delegaten, sir Benegal Rau, ville an
vanda tiden till att fa ytterligare informationer angaende ett nytt forslag fran Mamgsem

en uppgorelse i tva steg, vilket hade skickgisom den indiska regeringen som svar pa en
direkt maning fran Nehru.

| den debatt som foljde pa detta forslag stod Férenta staterna fast vid sitt krav pa ingripande
mot kineserna och motsatte sig och omintetgjorde en asafgksk resolution som foreg

®8 Truman,Memoirs Il s. 395.

9 Fleming, s. 626.

O Ingram, op. cit. Chou Efai erkénde férekomsten av égran nar han den/10 1950 tillkdnnagav att hans
regeringdinte skall std overksawch titta pa nar dess grannes [Nordkoreasitéeium invaderas av okynoe
" Fleming, s. 630.

"2 The Nation 27 januari 1951. Se &ven Fleming, s. 631.
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foérhandingar. Slutligen pressade Forenta staterna igenom den resolution som forklarade Kina
vara angripare. De véastallierade rostade, ¥dai Street Journalormulerade detunder

piskard.”

Dessa handelser paminde Walter Lippmann om septemberd®5@, Achesombeordrade mr
Austin att stiga upp pa sin vita stridshast och leda de rattfardigas skaror over till andra sidan
38:e breddgradérutan att ha nagon klappfattning om vad som skalhanda sedan Férenta
staterna radat upp rosterna. Lippmanpegk@éde motstandet fran Asien och kallade omitst

gen ettosjalvforvallat nederlag eftersom Forenta staterna hatbegagnat F@nta nationeras

hela maskineri for att &stadkomma en effektfull demonstration av att Asien inte &r m&d oss"

Forenta staterna 6vergick darpa fran sin offensiv i FN till ett militart korstag pa slagfaltet och
kallade sin nya Korepolitik 0Operation Killeo, en slakt utan slut och utan andamal, vilken,
som Pearl Buck skrewkom oss att férlora vad vi inte har rad att forlorde aiatiska
manniskornas sinnerf°

Den verkligaférstorelsen av den koreanska halvon hade dock foregatt kinesernas intrade.
General Emmet (Rosie) O'Donnell som var chef féor bombkommandot i Fjarran 6stern gjorde
en koncis beskrivningdJag skulle vilja saga att hela, nastan hela deeakska halvon barar

en fruktansvard rora. Allting ar forstort. Ingenting vart att namna star kvar ... Strax innan
kineserna kom in fick vi stanna p& marken. @eins inga fler mal i Kore&’®

Nar kineserna kom med i kriget ville general O'Donnell amlggatombomben mot dem
omedelbartoDe kommer att forst& giet nar de utsatts for dét’ USA-FN-styrkorna kom
aldrig at att anvandatombomben, men de experimenterade med ett nysrnviaKorea
napalmbomber. Verkningarna av dessa bombgkrbes av BBC:s Korekorrespondent:

Framfor oss stod en underlig figur litet hukad. Benen \epartade och armarna holl han ut fran
sidorna.Han hade inga 6gon och hela kroppen som nastan helt och hallet var synlig mellan trasor av
brant tyg var tackt med en hard svart skorpa flackad med gult var ... Han maste sta eftensem krop
inte langre var tackt med skinn utan med en skamplikle svasom latt brast ... Jag tankte pa de
hundratals byar som férvandlats till aska och som jag sjalv hade sett och férstod vilket slags lista
over offer som maste véxa frartefter den koreanska frontéh.

Nar allt var 6vesummerade tidskriftemimekoreanernas manskliga kostnader for kriget i
makabra (men for denna tidskrift inte okarakteristiska) termer:

| kriget for att radda Korea dodades ocksa 400 000][&pdeanska civilpersoner och forstordes

500000 bostader sa ate inte kunde repareras. En fjardedel av alla koreaner do$eoch 100

000 é&r foréldralosa. Samtliga ar undernérda. | Nordkorea &r 40 procent av all bostadsbebyggelse
forstord och vad militara mal betraffarfabriker, kraftstationer osv. ar FN:s fygare éverens om att

det inte finns mycket kvar att forstora ... Sydkorea ar likasa ett krigsharjat skal:cébtpaw dess

gruvor och textilfabriker har upphort att fungera, tva tredjedelar av skolorna ar oanvandbara. Men ur
katastrdfen har det vuit fram en hard armé p& 16 divisimoch en kansla av manligHet.

Man kan inte ens pasta att det hansynsltsa sloseri medskaliv, som astadkoms genom

3 dingen [av de europeiska nationerna] hade rad attstrayfrin Forenta staterna under en konfrontétion
kommenterade Wall Street Journahen knapast ndgon dolde sitt ogillanlé Citerat iThe Nation10 februari
1951. Se Sherman Adanf&rsthand ReportNew York, Harper's 1961, s. 127: Nar brittern&4 &ryckte pa
Eisenhoweradministtmnen om att den skulle erkdnna Kina och stédja dess upptagande i FN sdsom en &tgard
som skulle minska spanningen och krigsrisken invande Eisenhai@rskulle vi kunna g& med pé att ge med
lemskap at ett land som FMuhbrannmarkt som angripace?

" Citerat i Fleming, s. 632.

> pearl BuckpWhat Asians Wardt Christian Century27 juni 1951.

®|. F. Stone, op. cit., s. 312.

" Citerat i Fleming, s. 630. Nashville Tennessean, 19 juni, 1951.

8 Manchester Guardianl mars 1952.

" Time 29 juni 1953, s. 18.
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forsoket atobefriad Nordkorea, framjade vastliga sékerhetsintresksjdlva verket innebar
invasionen av Nordkorea en dryg kostnad .for vastern i maktkampen:

... Det slutliga dodlaget var en seger for de kommunistiska makterna, eftersom orientaliska trupper
hade kastat tillbaka och kvarhallit den storsta vastmaktensetrupom hade full kontroll Gver
luftrummet ...

Kina byggdes upp till en stor militarmakt. Dess bondegenmravde sig fast battre an vara, kam
pade med oss pa helt lika villkor och larde sig att begagna varje slag av vapen utom atombomber,
dariblandjetplan ...Det svetsades nara samman med Ryssland, vilket gav det stora fordelar i fraga
om militér och industriell utveckling och for 6vrigt gynnade baggeéina i det l&nga loppet™..

Om vasterns sakerhet inte framjades av detgtth kriget, sa framjades inte frineten heller.

For de sydkoreaner som klarade sig genom for att sedan leva under Rhees regim blev livet
knappast fritt sedan kampen var déver. Rhees intresse for sitt folks valfard kan uppskattas med
utgangspunkt fran hansabrutna motstand mot en férhandlingsuppgorelse som skulle ha
betytt slut pa blodsgjutelsen.

Hans motstand mot vapenstillestandet bréts forst genom paingek av USA och genom for
sakringar om att ekonomisk och militar hjalp ocksa efterat skullevietrans regering till del.

Efter kriget bestkte Rhee Forenta staterna och pressadedbefimise. | ett tal till kong

ressens bagge hus den 28 juli 18%hade han Forenta staterna att forena sig med honom i ett
krig mot det roéda Kina. | Philadelphippmanade Rhee entraget &dta staterna att komma

over sin fruktan for atomaldern och trotsa Ryssland som den fria vadoestsimda och

oradda ledare®*

Hemma i Korea inskredliRe obarmhartigt mot sina motsdane. Den 14 oktober féreslog han

att man skulle minska antalet tidningar med 85 procent, darfor att de var for kritiska mot hans
regim. Den 28 november tvingade han ett konstitutionstillaggmenationalférsamlingen, lvi

ket gav honom mojlighet att bli iglent pa livstid. Ett forsok av hans livvakt att hindra fans
temamen fran att meddela att forslaget fatt en rost mindre an desindiga tvatredjgelsna
joriteten fororsakade visserligen ett kngvsslagsmamen Rhees livstidsmandat gick igenom.

Rhees polisapparat holl folket i ett fast gr&meh detta Hieholl han under 1958 och 1959
genom att kasta ut den vaxande oppositionen fran parlamentet och pressa igendagexira
for att bevaa sin regim. Varen 1960 stortaden vag av folklig oro utlost av studentdemen
straioner Rhee fran den piedestal dard#iia staterna hade stallt honom.

Denorevolutionara regeringen eftertraddes av en militarjunta sedan en framgangsrik statskupp
agtrum den 16 maj 1961. | en rapport fran Soul den 31 januari 1963 beskrev den mangarige
korrespondenten A. M. Rosenthal den vaxande maktkampen inom juntan och de foérsok Férenta
staternas tjansteman gjorde for att forhindra att inbordeskrig skulle utb8gtdkorea). | fraga

om Forenta staternas hallning gentemot juntan papekade Rosenthal:

Alltsedan kuppen har Forenta staterna arbetat hart for att juntaregeringen skall lyckas. Detta var ett
medvetet risktagate. Det innebar att man offrade aktningen frad&rkoreaer som bittert
anklagade Washington for att finansiera en diktatur.

Men Forenta staterna ansag att juntaregeringen, och sarskilt general Park, var den enda tillgangliga
grund pa vilken man kunde bygga stabilitet och framgang och stegvisidileett jamforelsevis
fritt samhalle®® D& det kommunistiska Nordkea ligger inom synhall med kikare fr&n de ameri

8 Fleming, s. 656.

8 Citerat i Fleming, s. 653\ew York Time=29 juli, 1 och 2 augusti 1954.

82 Sydkoreanskrattvisa under Rhee har beskrivits av William J. LederérNation of SheepNew York, 1961.

OEn gang i S6ul var jag narvarande nar en &osk tjuv togs da han var i fard med att stjala ett par byxor fran en
militarlastbil. Syndaren fordes infor den koreanske polisdomaren och manades att bekanna. Han pastod sig vara
oskyldig. Polislomaren lat bryta sonder tjuvens fingrar en efter en fdé &itnom att bekanna. Det gjorde han

aldrig .. . De &r ett valdsamt sték dessa koreanér(s. 54).

8 Se dock E. W. WagneoFailure in Kore@1 Foreign Affairs oktober 1961, s. 138Resultaten under de forsta
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kanska truper som ar forlagda har, ar landets stabilitet en bade militar och politisk fraga.

Om ett sadant resonemang hade nagon grad av giltighet femton ar tidigare, da den amerikanska
militarregeringen hjélpte Symgan Rhee att skapa en polisstat is§dhade det som sedan

hande gjort detta synsatt mojligt endast for dem som fallit offer for sjalvbedréageri eller for de
djupt cyniska. For aratal av poksatsregim hade lagt landet saval ekonomiskt som politiskt i

ruiner.

Trots tva och en halv miljard dollar i ekonomiska anslag fran Forenta staterna sedan 1954 upp
skattades arbetslosheten 1960 till 25 procent av den totala arbetsstyrkan. Nationalprodukten lag
under tva miljarder och percapitakomsten under 100 dollaExpoiten uppgick tilli genom

snitt 20 miljoner dollar om aret. Detgemsnittliga jordbrukshushallet, som bestod av éver sex
personer, brukade tva hektar jord, och 40 procent av jordbrukarfamiljerna maste leva pa en
hektar eller mindr&

Kommunisternas ateruppbyggnadsforsok daremot hade sedan slutet pd Koreakriget gjort
anmarkningsvarda framsteg:

Visserligen publicerar de nordkoreanska myndigheternaaghisk information i en form som avser
att imponera. Beaftande vithesbord fran andra kallor far dock manga kordanska uppgifter att
framsta som trovardiga. | vissa nyc&ktorer, sdsom elkraftsproduktion, har Nordkorea narmat sig
Italiens eller Japans percapitva. Produktionen har inom alla sektorer av ekonquasserat de
tidigare hogsta totedsultaten, i de flesta fall med bred marginal, och en ovanligt snabb tillvaxt av
ekonomin har uppnatts. Frukterna avmgframgang har anvants till att ge de 10 miljoner invénar

i Nordkorea en hdgre levnadsstandandié nagonsindigare har atnjutit. Och eftersom dessa folk
aldrig har levt inom ramen for fria institutioner, som vi kanner dem, maste den kommunistiska
regimens harda drag synas mindre viktiga for derdetas materiella framstéyy.

Den framstaende ekonomen professor Joan Robinson i Cambridge sager till ooAllaed:
varldens ekonomiska mirakel efter kriget dverskuggelardkoreas] landvinninga®’

Dessa fakta ar relativt okéda i vaster, men de har inte gatt koreanerna. Omkring 70 000
koreaner som bott i Japan har valt att repatrieras till Nordkorea. Dartill komndalatitom

en liten del av dem som valde repatriering till norr har sgpumg i séder. Det val dahgjort
aterspeglar darfor mycket reellt deras bedémning av vilken del av den delade halvon som
erbjuder debasta hoppet for framtiderf®

| en tragisk epilog till all forstérelse som anstéllts i detta digakandoch som ett under
strykande av det totala misslyckandet for Forenta staternas politik har drar professor Wagner
slutsatsendDet kommunistiska hotet mot Sydkorea i dag ar hotet ost@ntming pa grund av
individuella jamforelser. | det Ianga loppet komrsgdkoreanerna inte att véalja mellan
Washington och Moskva am mellan Séul och Pyongyang®

manaderna av mitir regim ger foga hopp om att det har till sist ar det slag arigdsom Korea arit i skriande

behov av ... Alla exekutiva, latiftande och rattskipande befodeter ar placerade hos general Parks Hogsta rad
for nationell teruppbyggnad. Inte bara nasiborsamlingen utan alla radgkinde forsamlingar ned till byniva

har uppléss och alla valda tjatsman avskedabsSe aven Reeve, op. cit., s. 151 och foljadde.administrativ
synpunkt skapade juntan en regim som var annu mer auktoritér &ndRhees.

8 Wagner, op. cit., s. 12930.

8 Wagner, op. ¢i, s. 130131.

®ibid., s. 132.

87 The Korean Miracl®, Monthly Reviewjanuari 1965.

8 \Wagner, op. cit. s. 128, 13233.

8 Wagner, op. cit., s. 135. Wagner &r bitradande professor i Korean studies vid Department of Far Eastern Lan
guages, Harvard University. Se Joan Robinsoncibpo . stora anstrangningaors for att halla befolkingen i

soder i okunnighet. Demarkatidimgen ar uteslutande bemannad av amerikanska trupper, anda ned till stddperso
nalen, med en tom remsa av land bakom sig. Inget sydligt 6ga kan tillatas kil@r. Det finns ingen postfér
bindelse. Denna mur Gppnas inte till jul for attadie familjer skall fa motas
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Vietnam
Det spelar ingen roll vem som sager att vart mal ar fred, han ma sedaneanta Btaternas
president. Vara handlingar talar tydligare &n ord, och vara handlingar i Asien i dag ar krgshand
lingar ... anda sedan 1954, da Fdrenta staterna underlat att underteckna Genévedverenskommelsen
och i stéllet inledde sitt unilaterala miliggingripande i Sydvieam, har vi provocerat en militar
konflikt i Sydostasien och gjort motsatsen till att uppfylla vara forpliktelser enligt Forenta
nationernas stadga ...
Senator Wayne Morgeaugusti 1964

Nar andra varldskriget slutade var Vietnanframsk koloni. Till skillnad fran Storbritannien,

som gav Indien, Burma och Ceylon sjalvstandighet, forsokte Frankrike bibehalla Vietnam
under sitt herravalde med hjalp av marionettkejsaren Bao Dai, som hadbetataed
japanerna. | spetsen for motsti&t mot den japanska ockupationen hade kommunisten Ho Chi
minh och hans gerillaarmé befunnit sig. Vid slutet av kriget hade Hon@this Vietminh

blivit den bred nationell rérelse som forenade ett stort antal viethameser oberoende av politik
och som strékte sig langt ned bland massain@amma asikt uttrycktes av Edwin O.
Reischauer, USA:s ambassador i Japan under Kennedyregimen, som siden att
kommunistiska vietminhrevoltens hela loisé ... tyder pa att den i vida storre grad stédde sig
pa nationalism for sin massanslutning an p& kommunistisk diadéktik

Den 2 september 1945 utfardades en sjalvstandighetsfarklatformad efter ménster av

Forenta staternas, av Hos nationalkongress och Bao Dai tvangs abdikera. Hos republik
erkandes inom kort av Frankrike somaém statd, och en folkomréstning skulle enligt

planerna fa avgora om de tre delarna av Vietnam skirbmas. | den sodra delen fanns
huvudparten av Frankrikes investeringar och det blev snart tydligt att fransmannen var beslutna
att avskilja denna sektor fran resten av landet. De vidholl ockdé akulle kontrollera

Vietnams krigsmakt och diplomatieéadess valuta och ekonomi.

| detta lage utbrot strider och fransménnen installerade eénmetiregim under Bao Dai. 1951
rapporterad&ew York Timegl2 februari) att Hos aré bestod av omkring 70 000 miéitt
bevapnade, av vilka 20 procent var kommteriech de Orga ivriga naitondister. Frans
mannen,aandra stan, kunde fogatta kampen endast tack vare amerikansk ekonomisk och
militar hjalp. Denna hade antagit enorma proportioner. Mot de ldipmade viethameserna
begagnade fransmannen agtilloch n@alm (tillhandahallet av amerikanerna) som gjorde
civila offer doundvikligad.®

1951 besotkte medlemmen av representanthuset John F.dgdfjaeran 6stern och skrev vid
sin hemkomst:

| Indokina har vi allierat asmed den franska regimens piesta anstrangningar att halla fast vid
aterstoderna av sitt imperium. Det finns inget brett, allmant stod for den ikhemtamesiska
regeringen [dvs. fér Bao Didbland folket i detta omrade.

| februari 1954 fick den snabbt forsamrade militara situationen fransmannen att ga med pa en
férhandlingsuppgorelse. En fréamferens skulle enligt planerna inledas i Genéve den 26

april. Innan konferensen sammantraddedg man dock pa initiativ av Férenta staterna ett

sista fortvivlat forsok att radda fransménnens militéra situation. Fransmannen slappte med
fallskarm ned 20 000 av sina basta soldater i en dal, kallad Dien Bien Phu, i hjartat av det
territorium som hollsav fienden. Nar general Navarréddde denna offensiv héll man inom
Forenta staternas ledninglem konferenser pa hogsta niva for att finna pa medel att starka

Y Ellen J. HammefThe Strugte for IndoChina, 1945, s. 8486.

2 E. O. ReischaueWanted:An Asian PolicyNew York, 1955s. 253.
® New York Timesl3 april 1952.

* Kennedy Strategy of Peagel 960, s. 89.
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fransmannen for atférhindra en férhandlingsfréd

Den 14 mars blev Navarres trupper, som man kunde forutse, angripna av en vigtméra
mellan 25 000 och 45 000 man. Inom den amerikanska ledningen vaxte spanningen.-Férsvars
stabshefen amiral Radford (som tidigare hade sagt till ett kongtglssit att Kommunistkina
maste krossas aven om det skullevirétt krig pa femtio ar) talade for att man skulle anvanda
500 flygplan for att falla taktiska atombomber mot vietminipper for att hindra Dien Bien
Phus fall. (Han och Dulles hejdadesdda om detta av Eisenhower.) Om Kina 6ppet kom med
i spelet, skulle Peking ocks& ges atombehandibegn 29 mars forklade Dulles att
kommunistisk dominans i Indokina och Sydostasieh vilket satt det an sk [sic] 'skulle vara

ett allvarligt hot mot hela den fria gemenskap&hSaigon i Sydvietnam var amksinska
tjansteman dverens om att det hade skett en markesddrigring av de antiamerikanska
kanslorna. Fem olikargpper av icke&kommunister rapporterades halla pa att férena sig mot
vaxarde amerikanskinblandning.®

Och den amerikansk@nblandningen vaxte. Den 7 april fddarade Eisenhower Indokinas
strategiska betydelse for allmt@gen genom att anféraominoprincipen: Indokinas fall
skulle leda till att Burma, Thailand, Malaya och Indonesien f6ll. Indienlskagdan omringas
av kommunismen, och Australien, Nya Zeeland, Filippinerna, Formosa och Japan skulle
samtliga utsatgfor allivarligt hot. En mer naraliggande orsak till Eisenhowers beteghskt

att punga ut med den enorma hjalp, som kravdes for atikaruppratthalla det franska
imperiet, avsldjades senare av héstabschea, Sherman Adams:

Fransmannen var emadén europeiska forsvarsgemenskapen, da de inte kunde komma 6ver sin
naturliga aversion mot att annu en gang bygga upp Tysklands militara makt ... Med stod fran
nationella sakerhetsradet 6kade Eisenhower den kamskia andelen av kostnaderna for kriget i
Indokina fran 400 miljoner dollar till 785 miljoner dollar, vilket var praktisigeiohela kostnaden

for fransmannens militara operation.k®an hans beslut g hoppet att om vi betalade notan i Indo
kina, s& skulle det hjélpa oss titt f& avtalet om elempeiska forsvagemenskapen godtaget i Paris.

Den 16 april, nar det hade blivit tydligt att de franska styr&asid Dien Bien Phu var hopplost
fangade i en félla, forklarade vicepresident Nixon att om fréns@n drog sig tillbaka skulle
Forenta staterna bli tvunget att sanda trupper. Med anledning av att han gjort detta uttalande
blev han med Adams oiérdomd i kongressen for att han 'skranade pa &rigulles

utfardade snabbt ett meddelande om attiasde av amerikanska soldater i Sydewn var
oosannoliké.

| sjalva verket [fortsatter Adams] hade Eisenhower tva veckor tidigare vid ett mote en sondagskvall i
arbetsrummet i Vita husets 6vervaning kommit verens med Dulles ofbr&Rach en plan fdatt

skicka amerikanska styrkor till Indokina pa vissa stranga villkor. Det forsta och viktigaste bestod i
att det skulle vara ett ingripande i samarbete med britterna och inbegripa australiska och
nyazeelandska trupper och om mojligt skulle enheterl#ndaher i Fjarran 6stern som Fiiimerna

och Thailand deltaga, s& att styrkohsale ett astiskt inslag .2°

Vietnameserna och det amerikanska folket besparades detta andra Korea genom att britterna
(sir Anthony Eden stodd av Churchilagrade att ga med pa en plan som de ansag militart
omdjlig eftersom Forenta staterna inte ville ansla tillrackligt mycket marggufir att

operationen skulle bli framgangsrik. Eden och Chilkrtviviade pa luft och sjostridskrafter

utan stod?

®> Hanson BaldwinNew York 7 februaril954.

® C. Wright Mills, The Power Elites. 211.

"New York Timgs30 mars 1954.

8 New York Timest april 1954.

° Sherman Adamssirsthand Reports. 121.

Yibid., s. 122.

1 Sir Anthony EdenFull Circle, London, Casskl1960 s. 104.05.
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Tidpunkten d& planen for en intervention framlades var inte av ringa betydelse. Tio dagar
senare skulle fredskonferensen seantrada i Geneve. Fransmannen var ivriga att na en
uppgoreser da katastrofen vid Dien Bi Phu hade demoraliserat deras vapnade styrkor. Det
franska folket ropade pa ett slut pa kriget i vilket, bland mycket annat, lika manga franska
officerare dodades som det varje ar utexaminerades fran den franska militiviakaddare
kunde en uppgoreé 6ppna vagen for inbringande ekonomiska forbindelser under fredliga
forhallanden.

Britterna var ivriga att nd en uppgorelse som kunde skabiitsta omradet oclisakra en

effektiv barriar s& l&ngt norr om Malaya som mofigtVad ryssarna betraffar ansg Eden

som delade ordférandeskapet under konferensen med Molotov, att den ryske utrikesministern
var ouppriktigt ivrig att nd en dverenskanelse.

Kineserna och vietnameserna (som inte bara var oense nsadngs vissa figor, utan ocksa

med varann) var ocksa villiga att samverka. Det gallde ocksa odvriga deltagande stater fran den
indokinesiska halvon. Den ende deltagare pa vilken betydelsen av att stabilisera detta oroliga
omrade och gora slut p& det brutaladitga kiget inte gjort nagot intryck var John Foster

Dulles.

Dulles, somisamvetsgrant undvek att ens titta i riktning mot Kinas premiarmiaf$ter

lamnade konferensen mitt underlé@ndlingarna ochirsokte bojkotta den slutliga 6éverens
kommelsen genom att vagra att underteckna den. Tva veckor innan Genévedverenskommelsen
avslots sade president Eisenhower pa en koefsrensnlag tanker inte vara med om nagot

fordrag som gor rgon till slav; detir allt som finns att sdga om den sa&ErForenta staterna
Overlistades emellertid av Molotov och Eden sondesam attdi avsikt att undanréja

problemet med underteckrdat skulle deklarationen fa en inledning i vilken alladd#agande
nationerna skulle réknas upfDar inbegreps Forenta staterfia.

Dulles brist pa intresse for fredsdverenskommelsen (han var bland annat ivrig att genomfora
sin plan for en sydostasiatisk forswanganisation) var inte forvdnande om man tog hansyn till
hans verksamhet fore fredskonferensen. Den 18 februari 1954 hade éverenskommelsen om att
halla Genév@verenskommelsen natts. Tva manader senare, och tre veckor innan
fredskonferensen skulle sammaiata, intréffade det enligt Eden att,

den amerikanska regeringen ... kom till fransmannen och oss med ett nytt forslag. Detta var av det
innehallet att alla berda lander innan Genéve skulle utfarda en hogtidlig deidaram att de var

redo att samfétlingripa i enlighet med artikel 51 i Férenta nationernas stadga mot fortsatt inbland
ning av Kina i det indokinesiska kriget. Vi informerades om att den foreslagna varningen kunde
innebaralbot mot flotbch luftingripande mot den kinesiska kusten oclivakigripande i sjalva

Indokina.

Den 12 och 13 april tva veckor innan konferensen skulle@mhade Dulles formella dver
laggningar med Eden och véackte aterigen forslaget om intervention. Denna gang var ett
ultimatum till Kina (forev@dningen for en kinesisk intervention) uteslutet ur planen:

Nar det gallde intervention var mr Dulles dvertygad om att Indokina var platsen for ett sddant
ingripande, om det skiel bli nodvandigt, forutsatt att tva krav kunde tillfredsstéllas. For dstf@n
otvetydig deklaration av den franskgegingen om oberoende for de associerade staterna och for
det andra omflyttning av konflikten pa internationell basis ... Jag blev inte 6vertygad av den

12 Bidault, den forste franske konseljpresident som férhandlade, skulle ha féredragit andedialfelen
MendésFrance som eftertradde honom som konsedjdent hade lovat att dstadkomma fred inom trettio dagar
eller avga.

3Eden, op. cit., s. 87
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forsakran mr Dulles da gav om att situationen i Indokismaanalog med den japanska invasionen av
Manchuriet 1931 och meiterbesattande av Rhenlantfet.

Den 26 april inleddes fredskonferensen, men Dulles var inte den som latt kunde fas att lamna
den vag han betratt:

Fragan om interveiun fortsate att forfélja oss under konfensens dppningsskede. Sa snart jag
anlande till Genéve kom mr Dulles for att bes6ka mig och héra om den britsséénimgen till
Forenta staternas forslag. Jag talade annu en gang om for honom att om eelsgggide nas vid
konferensen, skulle Storbritannien vara redo att medverka smantggr den. Om konferensen
misslyckades skulle vi vara redo att Gvervaga situationen pa nytt, men vi var inte redo attideltag
en vapnad intervention rid.

Efter att ha stravat sa hart for att omintetgéra konferensen innan den bérjade och efter att ha
visat ett sa ytligt intresse for sjalva forhandlingarna, fortsatte Dulles sedan med att undergrava
den 6verenskommelse som natts och darmed den stadnliteeferstravats. Denna negativa
handlingslinje fran Forenta staternas sida var av avsevard betydelse, sarskilt som Genéve
avtalet tycktes erbjuda hopp om ett allvarligt forsok till internationell avspgn

| juni sade Winston Churchill sin meninghadstvastkonflikten med formuleringar som
utgjorde en tydlig kontrast till Forenta staternas strategiska resonedAdingrata ar alltid
battre an att kriga .a forklarade handJag ar av den asikten att vi bor gora ett forsok med
fredlig samexistentt riktigt ordentligt forsok ... Jag ber er att ni ger dem en mgjlighet att
fatta utsikterna for ett stort materiellt valstand och jag skulle nog tro, om jag bleetvattg
sia, att de inte kommer att kasta bort ett sadant tilléglle.

Amerikas varldsmfattande korstag var dock upplagt efter de rent militara villkoren seger och
kapitulation, vilket inte gav rum for sadana evolutionara idéer som lag bakom den kurs
Churchill féreslog. Den amerikanska politiken gav foretrade at styrka och stabilitetronddda
oundvikligen at diktatoriska och militaragiener och at uppréatthallande av ett ekonomiskt

status quo. Ur den synpunkten foljde utvecklingen i Sydvietnam efter Genéve det monster man
kunde forutse.

Det vapenstillestand som avtalades (21 juli) deMigenam hwudsakligen utefter 17:e

breddgraden och foreskrev fria val inom tva ar for att landet skulle aterférenas, en bestammelse
som Foreta staterna sade sig stodfdet ansdgs allméant att Vietminh skeuvinna ett val som

holls i hela Vietnant’ | ett tal i senaten i april samma &r hade aven John F. Kennedy uttryckt
denna asikt:

Trots allt dnsketédnkande i motsatt riktning bor det vapeapart att Ho Chiminhs och hans foljes
popularitet och inflytande i hela Indokina skulle komma saval en delning som en koalitionsregering
att slutligen resultera i kommunistigherravalde?

Infor en s& overvaldigande popular motstandare borjade tadsttierna folja en politik som

8Eden, op. cit., s. 97.

“ibid., s.108.

% Den 21 juli sade understatkreteraren i utrikesdepartementet, Walter BedelttSiden amekianska

delegationens vagnait samband med deklarationenskiaring angaende fria val i Vieam énskar min regering
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gick ut pa att forhindra valet och aterféreningen.

Den 17 och 22 januari 1955 rapporterade C. L. Sulzberger om de forsta inslagen i en fransk
ameikansk konflikt om Vietnam. Forenta staterna forsokte stanga av landets norra del fran
dess stdra genom att bojkotta den nordvietnamesiska ekonomin och hota att svartlista den
franska affarsverksamheten som drevsatitpolitik. Den franska politiken vadirekt
motsatd den som foljdes av Forenta staterna, vars enda forevandning att alls vara i Vietham
var att bistd Frankrike. Jean Saintehyarbetade for goda politiska och ekonomiska
forbindelser med kommunistregerd. Fransméannen dnskadealla en stor fot i den dorr vi
vill sla igerd. Fransmannetrodde namligen att soédern skulle tas av kommunisterna vid valet
1956, men att ryssarna och kineserna inte skulle kunna tillhandahalla mycken ekonomisk hjalp,
varfoér en god marknad for Frankrike kunde bevatfas

Under denna period foére aterféreningsvalet arbetade Forenta staterna genom den nya regimen
under Ngo Dinh Diem, som Ha installerats av Bao Dai pa Dulles befallning den 16 juni 1954,
en manad fore den slutliga uppgorelsen i Genéve. Diemvao katolik hade varit i Férenta
staterna 1953, odar hans varelse och tydliga duglighet for ett offentligt ambete tycks ha
observerats av den inflytelserike kardinal Spellefafrransméannen gjorde ingen hemlighet av

att de tyckte illa om Diem, men nar Férenta staterna hade givit honom makten gav det honom
(och hans fanilj) allt sitt stod. Han stannade. Diems popularitet som ledare framgar av senator
Mike Mansfields rapport om deatroligt allvarligad situationen Sydvietnam 1955:

Under dessa dagar da allt kunde handa var det sa gott som enda féreningsbandet mellan méangden av
olika krafter i Vietnam deras allmanna enighet att Ngo Dinh Diem més g&>°

Diem klarade sig dock, och den 8 juni 1955 rapporteradd&ugler att premiarministern inte
tankte ga med pa att Sydvietnam deltog i det val i hela Vietnam seskfévs i Genéve
avtalet.Ngo Dinh Diem ogilladetill och med sjalv tanken pa en sadan omrostifigdligen
hade Férenta staterna funnit sin Syngman Rhee for Sydvietnam. Senare maningar fran
Vietminh till ordféorandena i Genéve, Molotov och Eden, vae itill ndgon nytta?’ och valet
holls aldrig.

Ngo Dinh Diems seger 6ver sina motstandare, bland vilka inte bara krigsmakten befann sig
utan ocksadet dvervagande flefet av de vietnameser vilkas nationalistiska garningar tycktes
ha givit dem ratt att delta i skapandet av en oberoende watinte svar att forklara. Ty trots

att de politiska framtidsutsikterna for en katolsk mandarin fran Hue som deadeedfodd
oférmaga att vare sig kompromissa eller hadtbaefoll svagahade Diem ett trumfkort. Det

var forvissningen ondoreserverat och orubbligt amerikanskt st6tMed detta stod kunde han
befasta sitt heavalde pa mindre &n tre ar. Resultaten av denna konsolidering summerades av
korrespondenten fd_.ondon TimeschEconomicsom med egna 6gon bevittnade
handelseutvecklingen:

| stallet for att ena sddern har Diem splittrat den. | stallet for att bara krossa sina legitima fiender,
kommunisterna, har han krossat all opposition av alla slag, htkanthunistisk den &n ma vara.
Genom att gora detta har han ocksa forstonajdén grund pa vilken hans regim skulle vila. Han
har lyckats gora detta endast och allenast pa grund av den massivgalpliom han fatt fran

andra sidan Stilla havet. Déar halit kvar en man vid makten som enligt alla manskliga politiska
lagar skulle ha fallit for lange sedan. Diems viktigaste ardu@nignns i Nordamerg, inte i det fria

2 En kort redogérelse for 8aenys verksamhet finns i Donald LancasTére Emancipation of French Indo
China, London, 1961, s. 36867. Denna studie skrevs for Royal Institute of International Affairs.

2 New York Timesl7 och 25 januari 1955, @t i Paris.

% Lancaster, op. cit., s. 327 not.

% problems of Freedoned. W. Fishel, Michigan State, 1961%.i Detta &r en samling av officiella och
halvofficiella sympunkter pa det fria Vietnam.

" Lancaster, op. Cit.

*%ibid., s. 346347.
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Vietnam ..2°

Befastandet av Diems herravalde innebar ocksa att det franska herravéaldet i soder ersattes av
ett amerikanskt. Under budgetaret 188/svarade den amerikanska hjalpen till Vietnam for
nastan hela kostnaden for de vietnamesiska vapnadersigrkor nara 80 procent av alla

andra statsutgifter och for nara 90 procent av all import. Och det var inte allt:

| friga om personal ar de amerikanska atagandena lifatanmde. USOM [US Operations Mission]
tillhandahaller amerikansk teknisk hjalp peérje verksamhetsomrade. Mighin State University

driver pa grundval av ett kontrakt pa en miljon dollar om &ret med ICA [International Cooperation
Administration] administrationsskolan och utbildar polisen; amerikanska pedagoger skriver landets
larobdcke; ... och en stor amerikansk militar hjageh radgivargrupp dess exakta storlek ar

hemlig, men den omfattar gott och val ett tusen officerare och sotlatéildar den viethnamesiska
armén, flottan och flygvapnét.

Den 1 juni 1956 talade senator Kedpea en konferens over ammstietnams amerikanska
vanneb och forklarade att Férenta staterna maste erbjuda det viethamesiskadnlelitisk,
ekanomisk och social revolution som &r vida 6verlagsen ndgot som kommunisterna kan
komma med mycket fredigare, mycket mer demokratisk och under mycket starkare lokal
kontrollo. Men Foenta staterna lyckades inte na ett enda av dessa mal undéwltiseneller
Kennedys regimer.

1959 skrev David Hotham:

Vad har gjorts i soder for att fanga massornas is¢2damn ingenting! Fyra ar efter Dien Bien

Phu, tre &r sedan Diem jagade sekterna pa flykt och med 250 miljoner dollar om aret strommande in
i landet har knappast ett enda hus byggts; jordreformen gick trégt, inte erustriiatt tala om har
skapats®

Det bor papekas att Forenta staterna gjorde forsok att forma Ngo Dinh Diem att genomféra en
jordreform, aven om férsoket var halvhjartat och sjélva reformen (som det inte blev nagot av)
inte skulle ha férandrat mycket. Fore dettagpamn fanns det 600 000 jordlésa bdnder i-Syd
vietnam®* Tv& och en halv procent av jordégarna innehade halften av jorden, medan 70
procent agde tolv och en halv procent. Nar Diems jordreform gick st&dlighet 1959 forblev

den jordldsa befolkningen utan jord, men ett maximiarrende hade fixerats och det uppgick till
25 procent av skorden.

De amerikanska radgivarna var uppenbarligen néjda methdggard, men bonderna i de

omraden som tidigare hade varit opkuade av Vietminh, som hade genomfort sin egen

reform, var det intedlnom dessa omraden ... hade jordagarna ibland intgipprrenden

under sa lang tid som atta ar. Darfor betraktade jordagarna Diems program som ett instrument
som skulle forsakra ae om arrendeinkomster pa atminstone 25 procent av skdkdemdra

sidan gjorde arrendatorerna i dessa omraden motstand mot programmet efter som de inte hade
betalat ndgot arrendsls 6*3

Nagon verklig omfordelning av jorden ingick i sjalva verket inte i programmet. | oktober 1956
hade Diem begransat de jordenheter som kunde &gas till 100 hektar. Fran denna regel undantog
handbetydande innehav av gummiplanterinigach andraxavaruodingar for industrid som

te, sockerror, kakao, osv. Till sist var det bara 2 600 av 50 000 jordagare som berdrdes. Den
jord som blev 6ver koptes av staten for att saljas till bonder som hadt bédala mellan 57

? David Hotham Viet Nam: The First Five Yearkindholm ed., 195%. 346347.

%0 Bernard FallpAnti-Americanism:Will South Viet Nan be Next® The Nation 31 maj 1958s. 490. N&rvaron

av Forenta starnas militara radgivargrupp som omfattade gott och val ett tusen officerare och soldater var en klar
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och 170 dollar per hektdf betydande summor i ett land med en &rlig inkomst per capita som
l&g under 100 dollar. Aven sedan programmet fullféljts skulle, medgav de amerikanska rad
givarna, tva tredjgelar av arrendatorerna forbli arrendatorer. Men de drog slutsatgeetatt
fullstandiga avskdfindet av arrendatorsystemet ar varken majligt eller onskvart, om laga
arrenden och verklig sakerhet i arrendeférhallandena blir forharskihde

| verkligheten blev varken lagrantor eller sakerhet i arrentéfiandena forharskande under
Diems prograri och 1959 satte Vietminglement, som blivit aktiva igen, pa nytt igdng
upproret. 1960 bildades en Nationell befrielsef@v amerikanerna kallaw/ietcongd).

Fronten var till 6vervdgande deleammansatt av ickeommunister’’ n&got som &ter
speglades i dess program, som kravde upprattande av en demokratisk flerpartiregim. Kom
munisterna hade dock ett starkt inflytande. Medan Diems militéra stallning forsdmrades, kom
det en ny administration till makten i Washington och en nyerérg gjordes av situationen i
Sydvietnam. P& inrddan av general Maxwell D. Taylor och W. W. Rostow vidtog president
Kennedy atgarder for att oka de arkariska militara atagandena i det oroliga landet. Den
amerikarska truppinsatsen 6kades tolv ganger cobotbevapnade hkbptrar och sarskilda
antigerillametoder introducerades i striden.

| och med dessa forandringar gick kriget in i ett grymmardeskender 1962 deltog Foérenta
staternas manskap vid 500 000 fipdall och bombade och brande stonaréden med
napalmborber Den 19 juni rapporteradeew York Timeatt nara 1 400 byar hade forstorts.

| ett forsok att berdva Vietcong dess hwsdelsreserver begagnade man kemiska stridsmedel
for att forstda skordar och kreatur, vilket gav pafrestningar till resultat for den del av
jordbrukarbefolkningen som harb&rgde Vietcong.

Detta ar ett gement, grymt kréy lika gement och lika grymt som det krig de franska trupperna i
Algeriet férde och som sa skakade det amerikanska samvetet. | allmanhet upgdghdadade per
vecka, inklsive ickestridande, till 506°

Vid slutet av 1962 rapporterades det att de 10 000 till 20 OOaalktbellerna (de reserver de
hade bakom sig uppskattades till 100 000) styrde 80 procent av det stdra deltalandets
befolkning p&l0 miljoner och beharskade 90 procent av jorden. En ledare i The Nation drog
den nara till hands liggande slutsats&id det har laget bér det sta alldeles klart att de
amerikanska styrkorna i Vieam inte ar engagerade med att vafmiaetero utan mel den i
grunden otrevliga sysslan att undertrycka en massiv bonderevolt motr&gimerm.*°

Antagandet som Iag till grund fér denna slutsats, namligen att upproret fick sin kraft forst och
framst fran inhemska krafter ke@ftades av cHen for Forenta staternas militara styrkor i Viet
nam, general Paul D. Harkins. Vid en presskonferens pa varen 1963 rapporterades Harkins
saga atdgerillan far tydligen inte sstematiskt forstarkningar eller forrad fran Nordvietnam,
Kina eler ndgot anat stall®. Han sade atide uppenbarligen fick sina vapen genom vad som
helst som de kunde erévi#?

% Problems of Freedons. 169170.

% Wolf Ladejinky, jordreformexpert och teknisk r&dgivare hos presidenten i det fria Vieframlems of
Freedom

% Se Gittinger Viet Nam op. cit. De flestarrendatorer betalar 33 procent eller mer aié bestammelser som
galler arrendefdrallanden har visat sig svara att genomdriva

37 Se uttalande av Barry Zoithvid US Information Serviceliife, 27 november 1964, avétew York Times
International Edition, 6 december 1964.

% New York Timednternatimal Edition, 9 februari 1963, 20 november 1982n del séger att amerikaner utfor
30 procent av stridsflygningarna, en del sager till och med att det & mer.

% Toronto Telegram, citeradThe Nation 19 januari 1963.

93 november 1962.

“IWashington Pos6 mars 1963. Se aven rapport av David Halberstw, York Timess mars 1964dinga
tillfangataganden av nordvietnameser har kommitgehd En vitbok utfardad av vkesdepartementet i borjan av
1965 forsokte bestrida denna bild och konstatera en nordvietnarsagigiessioai Sydvietnam under denna
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Att revolten till sin karaktar vaen inhemsk foreteelse och att det darigenom var omgjligt att
fysiskt isolera gerillan frAn befafingen ledde till misslyckandétfér den viktigaste av de nya
metoder som introducerades av Kennedyregimen. Det vestdiegiska byarng ett program

lanat fran britterna (som med frgdng hade genomfort det i Malaya) som i Sydvietnam
administreades av presidentens bror Ngo Dinh Nhu. Detta program gick ut pa att byar pa
landsbygderbefastesi ett férsok att gbra dem politiskt och nédit oangripbara. | det av ris
overflodande Mkongdeltat, for att nu bara namna ett omrade, tvangs tiotusentals bonder lamna
sina hem och beordrades att hjalpa till att bygga nya byar som omgavs med taggtgset®

| maj 1963 bodde atta miljoner personer bland lantbefolkningen i sddana byar. Till och med de
amerikanska tjanstemannen medgav att anklagelserna om att de strategiska byarna var
okoncentrationslagébyggda awtvangsarbetevar dbara alltfor riktiga i manga fail**

Det politiska systemet i byarnaljiie det totalitdra moénster som Diamgimen redan hade

dragit upp for de mer centrala omraden som lag under dess herravalde. Forhallandena i det fria
Vietnam summerades av den landsflyktige-&otnmunistiske ledaren fatet Viethamesiska
demokratiska paet, Tran Van Tung, i foljate ordalag:

Under atta ar i ambetet har Diem inte genomfort en erfidemresom Forenta staterna kravt och
vietnameserna varit i dperat behov av. | stallet har han rensat ut alla dugligecsmthunistiska
ledare, fangsla®0 000 antkommunistiska vietamesiska nationalister, berdvat de breda folklagren
alla fri-och réattigheter, tvingat folket in i grymt administreradedemntrationslager, mordat atskilliga
oskyldiga familjer icantkommunismengnamn och latit det komnmistiska Vietcong kontrollera

och terrorisera landet anda fram till Saigons geifss! ... Diem ar hatad och fruktad av 80 procent
av folket, han fullfoljer en inrikespolitisk kurs som skulle komma Hileblygas, men att han anda
stannar vid maktendvor enlart pd Férenta staternas sféd.

Tran Van Tungs hansyftning pa Forenta staternas fortlopande ansvar for Diems regim atergavs
i en nagot annorlunda form av en hog tjansteman i utrikesdepartemedset demne besokte

landet i mars 1963Det som bekymrar mig i fraga om den har regeriogsade hangar att

de enda som tycks vara for den &r amerikanéfhavd manader senare ig&ngsattes en
handelseutveckling som berdvade familjen Diem Forenta staternas stod och som salunda ledde
till dess fall.

Den dvervagande katolska Diergimen hade under flera ar forfoljt den buddistiska majori

teten pa omkring 70 procent avibk&ningen. Den 8 maj 1960lls en demonstration i den
buddistika centralorten Hue for att hogtidlighalla Buddhas fédelsedag och protestera mot
regeringens férbud mot buddistiska manifestationer. Nar folk hade samlats meddelades ledarna
for demonstrationen att motet var olagli§hart anlande lastbilar med soldater och nar massan
bdrjade skingras i skrack 6ppnade militaren eld och dodiadgersoner, daribland sju kvinnor

period. Men en jamforelse mellan siffrorna i Vitboken och férsvarsdepartementetsféifferdvrade Vietcong
vapen visar att av 15 000 vapen som ergvrats fran Vietcong mellan 1962 och 1964 var det bara 179 eller ndgot
Over en procent som inte var antingen hemmagjorda eller av amerikanskt ursprung. Vitbokens siffror om
infiltration fran nar, som ar pratiskt taget odokumenterade i sdigd fall, identifierar tydligt edast sex infodda
nordvietnamesiskainfiltratorerd under dessa ar. A Reply to the White Paper I. F. Stone's Weeklg mars
1965.

“2Bland de 400 byarna i nyckelprovinserna Deak Zong och Longl#etéaknar civila amekaner att omkring 20
procent &politiskt och militart livskraftiga. Andra kallor namner siffran 10 till 20 procghiNew York Times
International Edition, 21 november 1963.

“3New York Timednternaional Ediion, 3 december 1963.

“4ibid.: 6Det &r i sanning ett ironiskt sétt att skydda bondeowas frdn kommunisth att flocka dem bakom
taggtradsmurar uter poliskontroll, att utsatta dem for intensiv indoktrinering, att mazaeras byar. Avemo
viethameerna ar fattiga, ar de inte ldjisro. 1 Tran Van Tung i en rggort fran Vietnams demokratiska parti,
september 1968 citerat iExtract of Data Compiled on War in VietnaBertrand Russell Peace Foundation.
4> Brev frdn Tran Van Tung tilNew York Timeglaterat Paris, 12 oktober 1962Tortyr efter ménter av det
franska bruket i Aderiet var ocksa en teknik som Digegimen anvande mot civila olikikande liksom mot
Vietcong.I SeNew York Timednternational Edition, 9 november 1963.

6 New York Timednternatimal Edition, 11 september 1963.
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och barn. En vasttysk psyké& som var narvarande vid intermezzot skrev senare:

Jag ar ett av de f& euripka vittnena till vad som i dag kalldsuddistmunkarnasrevolution. |

Hue, buddisternasligiosa huvudstad i Indokina, sag jag kulsprutor ge eld mot manniskomassorna
och doda barn. Jag sag ocksa soldater anvanda giftgas for att angripa studetéencosirerade

néa en pagod’

Regeringen avsade sig snabbt ansvaret for angreppet ochiddekktt de nio var offer for
Vietcong. Stalld infor den oftrstiga officiella hallningen borjade den buddistiska revolten
vaxa ut och bana vag for andra oliktdnkande-iamunistiska element. Den 11 juni brande
sig en aldre buddistisk prast, Thich Quang Duc, till dods i en protestatgard som faste varldens
uppmarksarhet pa situationen i det fria Vietnam. Allt eftersom reswoltilltog i styrka svarade
regeringen med hardare atgarder. Den 21 augusti gjorde Ngo Dinh Nhus sarskilda sakerhets
styrkor (som finansierades och utbildades av CIA till en kas&va250 000 dollar i

manaderif razzior mot buddistiska pagoder och slapade ut nunnor och praster fran templen,
misshandlade dem och kérdem till fangelse pa lastbil4? Diem stéllde landet under
krigslagarna, utmande general Ton That Dinh till militarguvernér i Saigon och tvingade fram
utegangsforbud atta timmer per natt.

| detta skede bdrjade Forenta statéin&rgavesd Ova pdryckningar pa Diem att han skulle

ta avstand fran de arttuddistiska 6vergreppen loeensa ut Ngo Dinh Nhu och dennes hustru
(som Oppet stodde Gvergreppen) fran de inre kretsarna i regimen. En ny ambassador, Henry
Cabot Lodge, utnamndes till att ersatta Nolting som var for Diem. Och president Kennedy
forklarade offentligt atbunder deva senaste manaderna har [Dieregeingen tappat

kontakten med folkét Denna tendens kunde vandas, tillade bgenom foréndringar i

politiken och kanske med aan personal

Den 30 augusti framlade president de Gaulle sin asikt att den enda ligadéaghingen for

Vietnam skulle vara att befria landet fran utlandskt inflytande och ombesorja dess aterforening
under en neutral regering. Detta forslag som i grunden Overerdestéed foreskrifterna i
Genéveavtalet av 1954 hade tidigare friirts avbade Vietcong och Ho Cimiinh och

bekraftades anyo av dem efter detta uttalande.

| sjalva verket hade fransméannen redan i hemlighet borjat &tdarder for att genomfora sitt
forslag. Kontakter togs melldbiem och Ho genom den franske ambassawnld_alouette, for

att man skulle diskutera mojligheterna att forklara Vietnantraktwch krava att Forenta

staternas militéra personal skulle drg tillbaka. | slutet av augusti sammanférde Lalouette

Ngo Dinh Nhu med den polske representanten irdetnationella kontrotdet for ytterligare
diskussion av detta forslag, och senare métte Nhus representanter nordvietnamesiska agenter
vid en kuststad norr om Saigoh.

For densom i manga ar foljt med vad som hant i Vietnam var det inte svart att forsta detta
skeende. David HothanEconomishade skrivit sex ar tidigaréVietnams historia har under

trettio arvarit liktydig med dess nationella kamp for oberoende ... Denirterande
bevekelsegrunden i det fria Vietham &r inte ochat@nig varit antikommunism; det ar

nationalism. Genom att tvings Vietnam det kalla krigets strategi och gora det till en fraga

om den fria varlden mot kommunismen har vast passat in dehbatter som gar emot hela
tendensen i Vietnams sentida historia. Det &r som att lagga cement 6ver svamp for att fa den att
sluta vaxad till sist véxer den igenore”

Washington reagerade med djup harm pa de Gaulles lafefitrslag om aterforening och

4" London Observerl8 augusti 1963.

“8 New York Herald Tribundnternational Edion, 9 september 1963.

49 Newsweek2 september 1963.

*® Roger Hagan The Correpondent Cambridge Mass, novesardecember 1963.
*1Viet Nam op. cit., s. 361.
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neutralisering, och det obserades i pressen att den franske presidenten utan resultat hade
véckt samma forslag tva &r tidigafed andra sidan hade de just timadmbelserna inte

undgatt att gora intryck pa Washington, som betalade en och en halv miljon dollar om dagen at
Diem for att han skulle fortsatta kriget for att bekampa Vietcong. Den dagen da de Gaulle lade
fram sitt I16sningsforslag rapporterades det ockisdeaamerikanska tjansteman som var
ansvariga for Vietnampadlitiken hade kommit till slutsatsewatt ingen regim dér Ngo Dinh

Nhu och hans hustru ingar kan vinna kriget mot kommunismen och att Nhus inte kan avskiljas
fran regeringea Enligt synnerlgenvalinformerade diplomatiska kallor var Forenta staterna
darfor oredo att satta igAng en handelseutveckling som kunde leda till att regeringen foll

oMan uppger redan att amerikanerna [rapgrades det] nyligen har kontaktat nyckelfigurer

bland militzeno >3

Efter en rad amerikanska diplomatiska patryckningar stértades Ngo Dinh Diems regim den 1
november 1963 genom en militar statskdpBade Diem och hans bror blev skjutna.

Kuppen genomférdes av mén som varit Diems trognasteaenelaribland Ton That Dinh,
Saigons militarguverndr under buddistoroligheterna, och Tran Van Don, sem fillimégen
godséagare och generalstabschef. Ledare for generalerna var Duong Van Minh, vars nit da han
hjalpte Diem att undertrycka opptienenunder aren 19557 hade gjort honom tifiden
amerkanska militarens hjalée Han foll senare i omBhos Diemodarfor att han stod for nara
general Maxwell Taylor, d& mr Kennedysrsonlige militare radgivare och nu generalstabens
ordférand@.>® Den man som utnamndes till premiérminister i den nya regihigmyen Njoc
Tho, var en buddist som hade varit Ngo Dinh Diems vicepresident och dessférinnan hade
innehatft flera officidla poster under det franska kolonialvaldet och den japanskaatdmen.
Den nya regimen klargjorde snabbt att man inte hade for avsikteaitaga aterférening med
den kommunistiska noa delen av landet.

Pa kort tid kom det dock att sta helt klart att den nya, avrikmetodda regimen inte skulle ha
storre framgang med att kej upprorsvagen &an den forra hade haft. Nio ar tidigares denil

1954, hade senator John F. Kennedy mycket klokt pavisat vilka lardomarna var av de gangna
nio arens franska anstrariggar.aJag tror rent ut sagt att amerikanskt militart bistand i In
dokina, av vilken omfattning det &n ma vara, inte kan bessgfinde som ar éverallt och
samtidigt ingenstans, en fiende till ket som har folkets sympatier och fortackta sidd.

november 1963 var det svart att skonja nagra tecken pa att man lyadiegjjort sig dessa
lardomar.

Under de féljande tjugo manaha avloste nio regeringar eadra i Saigon. De var samtliga i

allt vasentligt sammansatta av samma sociala och politiska element (med olika balans efter de
varierande intressena i olika regimer). Sammanséttningen av dessa regimer var i sjalva verket
enpaminnelse om att inbordeskriget i séder huvudsakligen stod mellan nationalistiska,
reformistiska och revolutionara element (daribland kommunister, smabéndeistbudch

liberaler) & ena sidan och de kollaborerande harskande klasserna (i foroumdmaedfnen,

sedan japanerna, sedan fransmannen igen och slutligen amerikanerna) & den andra.

Nar de USAstddda Saigonstyrkornas stallning i soder forsil®s och kriget hotade att ga in i

sitt avslutande skede, utvedltes en ny strategi i Washington somebar 6ppen amerikansk
intervention i kriget. Redan den 11 december 1964 hade senator Wayne Morge@aura

nagra veckor sedan skrattade folk nar presidentkandidaten Barry Goldwater muntert talade om
att oforbjudad vagarna fran Nordvietnam in i 8yietnam ... | dag tjer dock alla tecken pa att

den amerikanske ambassadoren har atervant till Saigon fran Washington med nagot som

2 New York Timednternaional Edition, 31 augusti 1963.

3 New York Timednternaional Edition, 31 augusti 1963.

>*Fér en detaljerad, valinformerad redogérelstlew YorkTimes International Edition, 7 na@mber 1963.
*% London Sunday Time8 november 1963.
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mycket paninner om Goldwaters recept for inbordeskriget i Sydvietnam. Ett beprovat tecken
pa att denna slutsats ar dektiga bestar i den 6kade tonvikt som laggs pa infiltrationen av

man och materiel frdn Nordvietham genom Laos och in i Sydvietnam. Denna nya tonvikt Star i
fullstandig motsattning till de tidigare officiella vittssmalen pa denna punkt som forelagts
utrikesutskottet. Faktiskt har inga nya bevis framlagts som &ndrar uppfattningen stthrden
massan av vietcongrebeller har varit lokala invanare, att nara 90 procent av deras vapen har
erovrats fran regeringssidan och att deras inbordeskrig skulle fortaggtaig de fick hjalp

eller leching fran Nordvietnam eller ;.

Men den hundraprocentiga utvidgningen av det sydvietagkee flygvapnet och trummandet i
Washington och Saigon om den pastadda infiltrationen fran Nordvietnam far denne erfarne
lyssnare attro att luftangrepp av amerikanska jetplan forda avriaeska och viethamesiska
piloter snart kommer att borja i Laos, liksom de kanske redan har bérjat i den demilitariserade
zonen i Nordvietnand56 Mindre &n tvd manader efter Morses profetiska tdigiepastaende

som vedergallning for ett vietcongangreppd USAtillverkade 81 mm granatkastade mot
Pleikubasen) borjade Washington en massiv bombning i norr.

Medan dessa aggressionshandlingar satte nytt liv i spanningar fran det kalla krigetoabh till
med hotade att forvarras till krig med Kina, stabiliserade det endast tillfalligt krigssituationen i
sider. Det blev snart uppenbart att endast en omfattande irtiervam amerikanska

marktrupper kunde ha mojlighet att radda Saigomén fran fubtandigt nederlag. Alldeles

innan detta nya skede i kriget intradde pekade Maetdrsgi en intervju med Edgar Snow pa
den verkliga grunden for felberakningarna fran amerikanernas sida da de okat ut sitt
engagemang sedan 1961. Mao talade om for Snowarattdl kénde till de amerikanska skrve
rierna om antgerillakrig, vilka forsokte utnyttja hans egna idéer om gerillakrig i omvéand
riktning. Svagheten med dem é&r, enligt Mao, att de forldgetr avgorande politiska faktum att

... regeringar som ar avskaade frAn massorna inte kan vinna befrigige.0
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Kuba

Ni dédade kvinnor och barn vid Playa Giron (Grisbukten). Ni bombade de férsta hyggliga husen, de
forsta skolorna, de forsta sjukhusen for kubasoen aldrig tidigare, under det langa amerikanska
protektoratet 6ver Kuba, haft ett tak, ett alfabet eller sin hdlsa. Och ni gjorde det i frihetens,
demokratins och den fria foretagsamhetens namn. Vad vill ni att vi skall tdinka om dessa vackert
klingande od nar folk mérdas och de férsta proven pa verklig valfard forstors i deras namn? Vi
tanker detamma som Simon Bolivar gjorde fér 150 ar sedal8A tycks av fésynen vara bestamt

att hemsotka oss med allt slags ont i frihetens namn.

Carlos FuentesMexikansk romanforfattare

Forenta staternas fientlighet mot den kubanska revolutionen fére dess seger den 1 januari 1959
begrénsades inte till militar hjalp &t Batistdnder den forst veckan i december 1958 fram

lade Wiliam D. Pawley, en f. d. amerikansk diplomat som kande Batista personligen, en plan
for att forhindra att Castro kom till makten infor en grupp tjansteman fran utrikesdepartementet
och CIA. Hans idé gick ut pa att makulle Overtala Batistéatt kapitulera till forman for en
expeditionsregering, negativt sinnad mot honom men tillfredsstéllande for oss, som vi-omedel
bart kunde erkanna och ge militart bistand for att Fidel Castro inte skulle komma till takten
Forslaget vidarebefordrades till Dulles som tydligen gadde det i telefon. Pawley flog till

Havanna for att traffa Bista och tillbragte tre timmar med honom under natten till den 10
december. Btista avvisade dock férsladet.

Att revolutionen segrade forandrade inte Forenta staternadinirgg till den. Batista flydde

fran landet den 1 januari 1959 och Castro tillkannagav upprattandet av en regim dar Manuel
Urrutia Lleo var president. Foljande dag tillat amerikanska @mbetsméan pressen att omnamna
derasofarhagoo for Kubas framtid under &tro. Olika amerikanska affarskretsar rappor

terades ocksa vara fientligt stamda och den vanryktade, Batistavanlige amerikanske-ambassa
doren Earl T. Smith holls kvar pa sin post till den Ifugi. Férenta staterna erkande inte

Kubas nya regering foméden 7 januamoch det verkar inte som om det skulle ha varit fd@an
etikettens krav om Washington hade sant ett sarskilt sandebud medlhoten

Nar ambassador Smith avgick papekade Castro tilldragelfntligt och sadedJag har in
trycket att Forenta staterna forandrar sin hallning gentemot Kuba och kommer att avlagsna vad
som foorsakade spanningar [i det forflutna], men det ar Férentersés sak att klargora
dettad Det kom inget direkt svar frAFoenta staterna, men den nye ambassadéren Philip
Bonsal utnamdes inte forran den 21 januari. Han anlande inte till Havannarfélen 9
februari 1959, sex veckor efter ambassadoér Smith&ray Att detta var en atgard uttryckligen
avsedd att visad¥enta staternas missnoje med Caspgimen avslojades offentligen sdigjt
som den 15 januari 1959, da pressen rapporterade att regehiade évervagt patryckningar
pa Castro (pa grund av avriitigarna av Batistas narmaste man) och att det haténis att
den lampligaste atgarden skulle vara att férdréja sandandet av en ny ambagsdatirklar
gjorde utndmningen i sig sjalv att [Edita staterna inte var sarskilt intresserat av att utigan
ovad som fororsakade spanningar

Batistaregimens brott begicks inte bara mot kubanska mgaiteooch deras egendom ... Kloaken av

! Ett vapenforbud fr&n Forenta staternas sida verkstalldes i det karibiska omradet i58araer9 USA:s
militarbeskickning drogs inte tillbaka och Stothrinien fortsatte att forse Batista med vafieadwin Lieuwen,

Arms and Politics in Latin Amiga, New York, Praeger 1961. En studie utférd &t Council of Foreign Relations.

2 Forhér i ett underutskott @m senatens justitieutskott isikt att utfrdga administrationen om den interna
sékerhetslagen, etc., del 10, Washington GPO, 1961. Citerat i Wm. A. Williluim4)S, Cuba and Castrblew

York 1962, s. 3334; Scheers och ZeitlinsuBa: Tragedy in Our Hmisphere 1964. Dessa bagge ar de éverlagset
basta redogorelser fér de omfattande problem som hérde samman med den kubanska revolutionen och foérbindel
serna mellan Férenta staterna och Kuba.

Williams, ibid., s. 3435.

*ibid., s. 37.
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korruption under Batista visar sig ha varit omatbar. Man gjorde knappast upp om en affar, ett
kontrakt eller en koncession har utan att en otroligt stor ptagek till Batista och hans omgivning.
Telefonbolaget [amerikanskagt] fick tillstand att hoja sina taxor genom en handtryckning till
regimen pa tre miljoner dollar enligt dokument som patraffats ... Det foérvanar inte att folk den 1
november slog sondemyntapparaterna i telefonerna.

Och nu en ambassaddr fran Forenta staterna som ... under en stor del av sitt liv ... var tjansteman i
samma kubanskalefonbolag ... Och i en s&dan revolutionar situation som dsteear har

Forenta staternas fientlighet mot den kubanska revolutionen och dess begynnelse var saledes
tydlig, trots att experterna var allméant eniga om att den allmédnna andan i den kubanska revolu
tionenounder en avsevd tidsrymd var demokratisk, ardiktatorisk och ankommunistisio

och att den efter sina férsta framgangar skulle ha uppmuntratgivits allt stoad.® Sékandet

efter kallan till deofficiella férstken att hejda revolutionen i dess tidiga skeden och utrikes
departementets villighet att bli av med den helt och hallet &r inte avralskiislag, inte minst

som Karl E. Meyer och Tad Szulc i sin auktoritativa studidevfdljande invasnen av Kiba

har papekatdlnvasionsplanen var i viss bemarkelse en logisk utvidgning av en forharskande
installning till en revolutionar situmn.o ’

Tva kallor till en forsta inledande amerikansk antipati mebh&ionen ger sig sjalva
omedelbart, namligen fruktan for komunism och fruktan for sociala reformer som kunde
skapa etbogynnsamt klimai for amerikanska investeringar, som i Guatda.

Fruktan for kommunism kan snabbt avvisas da det, som Edwin Lieuwen p@pekiat; de

forsta sex manaderna av Castegimen knappast gick att upptacka nagra spar av kommunism
i den revolutionara koalition@rf ol fackférbundsvalen som hélls i mat959 stédde arbetarna

I en dvervaldigande utstrackning David \&alor och andra medlemmar av 26 judrelsen mot

de kommunistiska kandidaterrsmm forlorade stort i fraga om alla de 3 800 poster som valet
gallded’ S&sent som den 21 maj 1959 sadetasffentligt:

Det fruktansvarda problem som varlden star infor bestar i att den har forsatts i en situation dar den
maste valja mellan katalism, som far folk att svalta, och kommunism, som l6ser ekonomiska
problem ma undertrycker de frioch rattigheter som skattas sa hdgt av manniskan. Bade kubaner
och lainamerikaner omhuldar och vardar en revolution som kan tillfredsstélla materiella behov utan
att offra dessa frioch ratigheter.

Den andra téankbara kallan tibrenta staternas fientlighetiktan for revolutionens effekt pa
USA:s ekonomiska intresséade en mer pataglig grund i verkligheten. Till att borja med kon
trollerade medborgare i Forenta staterna 80 procent av Kuleaisligh inrattningar, 90 pro

cent av gruvorna, 90 procent avskapsrancherna, nastan 100 procent av oljeraffinaderierna,
50 praent av de allménna jarnvagarna, 40 procent av sockerindustrin och 25 procent av alla
banktillgodohavanden. Kuba kom pa fjarde plats i Latinamerika i fségakomst per capita
och nummer tre i frdga om investeringar frAn USA. Amerikanska firmor fick 4@ptav
inkomsterna pa sockret, en produkt som svarade for 80 procent av exporten. Deras totala
inkomster av direkta investeriaguppgick till 77 milpner dollar (1957), men de sysselsatte
endast 1,08 procent av den kubanska befolknifyBetalningsbalansen fr&n 1950 till 1960
hade gynnat Férenta staterna i forhallandétilba med en miljard dollar.

Vad Castros revolutionara g@m betraffar, hade det inte lagts fram i detalj (det sker aldrig

> Carleton Beals The Natbnden 31 januari 1959.

® A. A. Berle Jr,d6The Cuban CrisésForeign Affairs oktober 1960.

"The Cuban InvasigriNew York, Ballantine, 1962. Szulc tibr New York Time®8Vashingtoaredaktion @h

Meyer ar ledarskbent iWashington Post

8 Lieuwen, s. 2760Inga som man visste var kommunister hade négra officiella stallningar p& vare sig hogsta eller
nast hdgsta niva i forvaltningen.

°  Citerat i C. Wright MillsListen YankeeNew York, Ballatine, 1960, s. 98.

Owilliams, s. 2122.
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med revolutionara program av det patagliga skalet att man maste astadkomma sa stort stod for
revolutionen som majligt), men det anslét sig klart till den kubanska konstitutionen av 1940.
Han sade infor domstol 1953 att om han hade haft framgang med sitt forsta revolutionsférsok,
oskulle den forsta revolutionara lagen ha atergivit folket den hogsta makten och forklarat
konstitutionen av 1940 vara statens sanna hogsta lag till dess folkle¢ lskfie bestdmma att
jamka pa eller andra dén

Till skillnad fran Forenta staternas konstitution lagger inteatonvikten vid de politiska
rattigheterna som det férsta som garanteras och det sista som far avskaffas. Tonvikten i det
kubarska dokumermt ligger snarare pa landets sociala utveckling med fortur framfor och om
det skulle behtvas pa bekostnad av dditigka friheten. Konstitutionendefinierar staten

som garanti for ekonomisk utveckling, social valfard och rattvisa och aternspulét® och

skydd fér Kubas nationella suveranitét

Business Wedkr den 12 oktober 1940 forstod den fulla ibideden av denna konstitution
bade med hansyn till det kubanska samhallet och till férbindelserna mellan Forenta staterna
och Kula, och gjorde det tjugo ar innan nagot hande:

Vare sig den nagonsin genomdrivs eller inte, har Kubasligémya forfattning skapat ett maktigt
redskap for sociala och ekonomiska reformer ... Snabbt och drastiskt genomférande avamya be
melser vantasite. Kuba ar alltfér néra lierat med Foérenta statédde ekonomiskt och politisk.

oDet skulle ha varit svart att formulera sanningen klar&ammenterar William Appleman
Williams. 0Den kubanska konsttionen av 140 skulle inte ha kunnat omséattas i praktiken
utan att rubba grundinnehallet och tonen i de amerikdaghanska forbidelsernad [Kursi-

verat i original.] En minskning av den antennska makten var faktiskt (A&ven om USA inte
namndes vid namn) ett klarttalat direktiv i konstitutionen. (Se artikel S:agen skall re
striktivt begransa forvarv och innehav av jord av utlandska personer och bolag och skall vid

taga)l1 3é’ttgé’;‘lrder i avsikt att aterdarjorden i kubanskt inneh@&e ave artiklarna 3, 88, 272,
etc.

Nar Castro kom till makten och da hade for avsikt att geiniva konstitutionen vandades

Kuba under en social katastrof som var det direkta resultatet av artionden av korrumperade och
tyranniska regimer under Forenta staternasyidarskap. Séxwndratusen kubaner var

arbetslGsa, proportionellt lika manga som var arbetslésa i USA under den stora depressionen.
Halva befollhingen saknade elektricitet och tre och en halv miljon kubanetebduyddor,

kojor och slumbostader utaarstara bekvamligheter. | staderna tog hyran nara en tredjedel av
familjeinkomsterna. Nara 40 procent av befolkningen var analfabeter. 100 000 personer led av
tuberkulos och 95 procent av barnen pa landsbygden var angripna av parasitsjukdomar. Bara en
ochen halv procent av jordagarna kontrollerade 46 procent av landets totala yta, medan 85
procent av smabonderna betalade ut nastan en tredjesliela inkomster i arrendéh.

Castro framlade sin prioritetslista nar det gallde att ta itu med Kubas problem i sitt tal 1953:

Problemet med jorden, industrialiseringsproblemet, bostatlkemet, arbetsloshetsproblemet,
utbildningsproblemet och folkh&lsoproblemet; detta ar de sexgonatom vi skulle vidta omedel
bara atgarder for att [6sa, samtidigt som deatina fri och rattigheterna och den politiska
demokratin aterupprattas.

Revolutionens forsta atgarder bestod i att man investerade 250 000 dollar i bostader, skolor, re
kreatonsanordningar och aan offentlig verksamhet. Lonerna hojdes, elkrafttaxorna sanktes,
hyrorna minskades med sa mycket som 50 procent och envstattreframlades. | februari

1 williams, s. 64.

12 Citerat i Williams, s. 6%68.

“ipid., s. 64.

“Tal av Castro i FN, 26 sammber 1960. Se Scheer and Zeitlin, op. cit., kap. 1.
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presenterade Castoden viktigaste punkten pa vart ekonomiska progdanmdudrialisering i
snalbast mojliga utstracknirg™ Det bér observeras att han da inte satte igdng n&got program
for tvAngsindustrialisering, utan dpg@insade sig till reformer som omedelbarbfiitrade lev
nadstandarden pa Kuba. Men aven dessa refoofieskrackte de kogervativa och moderata

... Pengar har blivit svaratkomligare och inga investeringar@®Benna kaptalets reaktion
intensifierale den edan allvarliga depressionen. Eftersom Kubas reserver var nere i 70 miljo
ner var behovet stort av kapital som kunde séatta regeringen i stand att satta igang industriali
seringen och det var delvis av detta sk&l som Castro kom till Forenta staterna9%sgpril

Castro fick naturligtvis inte det 18n han soktech detta visade sig bli en avgoérande vand
punkt i revolutionen. Efter dverlagmgar i tvd omgangar mellan Kuba och Internationella
valutdfonden avvisades lanet pa grunder som ar betecknande inte bara for revojpdionen
Kuba utan allméant for utvecklingsprogram idemutvecklade omraden. Kuba forvagrades lanet
darfor attdCastreregeringen inte hade visat sig beredd att godta ett stabiliseringspedgram
Ett sddant program hade kraatsfonden och gddgits av regeringen Frondizi i Argentina
under december 1958 och januari 198 pl6tslig minskning i konsumtionen, arbetsloshet,
l6neminskningar, strejker, polisingripanden ... kom i oundviklig foljd efter vartanhat.

Det stod salunda klart ad€astro kunde erhalla hjalp, mendast genom att foga sig i villkor
(aterhallsamhet med krediterna och balanserad budget) som skulle hindra honom fran att
genonidra den sociala revolutionen genom att han férvagrades attriebadgetunderskott

som ett medel att finansiera industrialisering och jordreformer och genom att han tvangs till
ekonomiska restrtioner som med stor sannolikhet skulle vacka folkligt némtstmot hans

regim. Stabiliseringsvillkoren var med andra ord huvuligak utformade for att bevara status

quo pa Kub® och tillat emlast att n&gra fa, ytliga reformer verkstalld&3m Castro emértid

skulle féredra att fortsatta med revolutionen skulle han bli tvung@méita en kontrollerad
ekonomo (som enekonom i Forenta staternas administration papekade) och utsétta det kubans
ka folketfor allvarliga pafrestningaf:

Sedan hans anhéllan om ett 1&n avvisats gick Castro till debekska radet i Organisationen

av amerikanskatater (OAS) som sammantradde i Buenos Aires och talade den 2 maj om de
problem som latinamerikaner som soker omvandla sina lander star infor, varvid han begagnade
krisen i sitt eget land som exempel. Hans taloaaerhallsamt och generost i forhallanille

Forenta stateriaHan gick igenom var och en av de olika mdjligheterna for utveckling och

fann dem otillrackliga (6kad handel, men &ta staterna bibehaller en hog tullmurgtiihg

liga 1an, men de kraver stabiliseringsprogram, etc.) Somtethativ bad han Fénta staterna

lana de latinamerikanska landerna 30 miljardeladaitt terbetalas pa tio ar. Han medgav att
detta skulle betyda nya offer fran redan tyngda skattebetalare i Forenta staterna, men bad att det
skulle goras av tva sk&hr att hjalpa Latinamerikas folk och for att undvika att tvinga L-atin
amerika att valja mellan ingen (eller férsenad) utveckling och utveckling under logger
vanstertyrannier. Hans begéran avfardaes |6jlig i Forenta staterrfATva &r senare igang

satte president Kennedy Framstdliansen, ett progra for hjalp till Latinramerika som

1> Citerat i Williams s. 85. Se dven Scheer and Zeitlin, kap. 3.

® New York Timest april 1959.

" Hela frdgan om detta 1&n &r mycket invecklad och Castrosimgliill det hade vissa utomaentligt tvetydiga
inslag, daribland hans bittra kansla av att detta skulle betyda att man gav upgwidgbais suveranitet fran
borjan.

8 New York Time=26 april 1959.

9 paul JohnsorgThe Plundeed Continerti, New Statesmari7 september 1960.

? Dessa villkor galler allmant Férenta staternas hjélp till unitecklade I&ander, och sdlunda stracker sig avsikten
med den biydligt langre an till att bevara dast Kubas status quo.

2L williams, op. cit., s. 102.

2 illiams, op. cit, s. 109. Texten till Castros tal &r delvis &tergiven i Scheer and Zeitlin, op. cit98. B@la
texten &r tryckt sorRlan for the Advancement of Latin Ameri¢tavanna, 1959.
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uppgick till 10 miljarder dollar under en tioarsperiod men som innefattabiéisteande (dvs.
status quebevarande) finanspolitik.

Efter sin aterkomst fran Buenos Aires fann Castro att h@esing och program angrev de
konservativa och kommunistex. Han tog forst itu med att avvisa den kommunistiska-utma
ningen. Han tog 6ppenhjartigt och ilsket avstand fran det kommukaisiartiet och dess idéer
och ideal den 8 och 16 maj. Darefter ingrep han i juni fGstafipa kommunistiskbflytande i
arbaarrorelserf?

Den 17 maj, dagen efter sitt andra angrepp pa kommumastieungjorde Castro en jordreform

lag, i vars utformning han pa avgorande séatt tagit del achveo mer radikal &n vantat. Hart
drabbade blev inte bara de stora US#agen (tre av dem fonade tillsammans éver 100 000
hektar) utan ocksd manga kubanska jordagare. Jordreformen splittrade den revolutionara
koalitionen. Edwin Lieuwen skriver att dépaskyndade en brytning mellan de moderata och
vanstern och forvandlade revolutionen, atriins delvis, till en klasskamp mellan proletariatet

och folk med egendom. Under jénjuli 1959 tvangs de moderata, déribland president Manuel
Urrutia och fem regingsmedlemmar i centrgduppen, att lamna regeringsapparaten och

ersattes av radikala vansterelement. Som vantat var foljde under senare héalften av 1959 en rad
avhopp, komplotter, terroristd&d och motrevolutionara handlingar frAn de moderabeé sida

| denna situation tog revolutionen ett steg till vanster. Emidi& byggdes upp och en under
rattelseorganisation skapades dénjuli hade Castro dock inte gjort nagot for att ta emot om
fattande stod fran kommunisterna, &ven om han hade insattdengkittimedlemmar pa poster
i forvaltningen.

Det finns vittnesbord om att Castro vid denna tidpunkt gjorde ett nytt forsok att fa ett lan. Den
9 augusti rapporterades ankamska tjansteman vaaa den uppfattningen att den ekonomiska
krisen pa Kuba hade Castiicen ask. Ett Ian skulle naturligtvis latta krisen, méfRGrenta

staterna skulle lamna ett sadant ladast om Castroegimen gick med pa det slags stabilise
ringspragram som Internationella valutafonden hade utarbetat tillsammans med andra nationer
i liknande svarigheter™

Den 14 oktober dverlamnade Forenta staterna en andra not till Kuba som motsatte sig exprop
riering och andra b&@mmelser i jordreformlagen. | kdlvattnet pa denna not genomgick den
revolutionara koalitionen ytterligare en kris och Felipe Pazos utbyttes mot Che Guevara som
ordférande i nationalbanken och Manuel Ray avgick som minister for offentliga afbBtem.

17 decerber forutspadde Castro att kubanerna skulle bli tvungriféagtvara revolutionen

med vapen i harid

| februari 1960 undertecknades ett handelsavtal med Sovjeamach den 7 maj aterupptogs
de diplomatiska férbindelsesnDen 9 juli, fyra dagar efter datt Forenta staterna instéllde all
sokerimport, forklarade Chrusjtjov att Sovjetunionen skulle begagbotar for att stoppa all
amerikansk militar intervention pa Kuba. Mot bakgrund av denna handelseutveckling ar de
knappast forvanande att de flesta latinamerikaner klandrar USA for att hat tZiastro i
armarna pa Sovjét.

Zwilliams, s. 112; Scheer and Zeitlin, kap. 6.

*Lieuwen, op. cit., s. 22¥2. Scheer and Zeitlin, kap. 5.

% New York Times augusti 1959.

% Dennakris paskyndades av arresteringen av och domen mot major Matos for férraderi. Se William4,38.121
Under denna period intraffade ocksa Salveafiren som har refererats pa ett mycket felaktigt satt. For en kor
rekt version av denna se Scheer andlifes. 301302.

?’Se t. ex. James Restongeivju med den mot Castro avoge mexikanske presidéidieez Mateos New York
Times 12 decerber 1962), dar Restorapporteraatt den mexikanske ledaréklandrade USA for att ha tvingat
Fidel Castro in i kommunistlagret ... Castro, sade han, befann sig i djupa ekonomiska svarigaeteasdade
eftertratt Batista som ledare for Kubas regering. Han var, sadmeekanske predenten, som en man som holl
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Forenta staternas forsta Gppna protest mot en revolutidoémreom pabdrjats av den nya
kubanska regeringen var noten om jordlagen av den 119&8i. Detta var langt innan Castros
revolution hade blivit bunden vid Sovjetunionen och manademipremiarministern hade
bildat en allians med kommunisterna. Noten paminde om att Kubas rétt att expropriera till
gangar i uéindsk agasammanhanger madotsvarande forpliktelse till snabb, tillracklig och
reell kompensatiolm Uppenbarligen har dock inget land som &r fattigt och statt i utveckling
tillgangar forasnabb, tillracklig och reell kompensation

Séalunda hade Foérenta staternas hot, som Willigapskar, den enda funktionen att formedla
det underforstadda hotet att Forenta staterna skulle tillgripa andra medel om dess formella
tillsagelse ite atlyddes. Forenta staterna klargjorde i noten att det sisdlle I6sningar med
hjalp av andra lampligmternationella tillvaggangssattom Kuba inte efterkom de ameri
kanska villkorerf® Castro visste naturligtvis att hans erbjudande att betala kaaemi form

av tjugoariga obligationer till omkring 4 procent mednsoan baserad pa det varde de ameri
kanska firmorna sjalva git de kubanska skattemyndigheterna inte skulle vara godtagbart for
Forenta staterna. Det var ett rimligt kompensationserbjudande, men samma villkor hade till
bakavisats som oréttvisa avrEiita statera i samband med Guatemalas jordreform och United
Fruit Conpany.

Erfarenheterna fran Guatemala tjanade verkligen som larobok och guide pa bagge sidor, ty
omedan tjansteman i CIA i det tysta forsdkrade Eisenhowers och Kennedys administaéttioner
Kuba skulle bli ett andra Guatemala, borjade Castro sa tidigt som i mars 1960 offentligen
varsko om att hans land inte skulle bli@ttatemala?® Castros underréattelsetjanst maste ha
varit ganska effektiv, for det var predimars 1960 (tva manader innan Kuba aterupptog
diplomatiska forbindelser med Sovjetunionen och fyra manader fore konfiskationen av ytter
ligare amerikansk egendotfisom president Eisenkver godkénde invésnsplanert!

En invasion hade forst féslagits av vicepresident Richard Nixi april 1959 efter ett samtal
med Castrd? Att Nixon férstod vad en sddan operation innebar ur den internationella rattens
synpunk blev klart den 21 oktober 1960 da han i presidentaspanjen debatterade med
John F. Kennedy i television oémotsatté sig invasion (for att délja den som var i gorningen,
erligt hans egen senare redogoérelse) och anférdst&tigan och fem fordraged Latin

amerika som fordomde intervention i aadéinders inre angelagenheter.

Den 3 april 1961 utfardade utrikesdepartementet en vitbokeskeav Arthur M. Schlesinger Jr,
vilken bestamt tog stallning mot utlandska interventioner. Féljande dag,ajem,4$amman
tradde nationella sékerhetsradet for att ge sitt omdome om Cléeslé&gna invasionsplan.
Narvarande var Allen Dulles, Richard B&ll (CIA), general Lemnitzer, utrikesminister Rusk,
forsvarsminiger McNamara, A. A. Berle Jr, Arthur Michlesinger Jr, M&George Bundy,

pa att drunkna i en damm och som sokte hjalp frAn den amerikanska sidan, men varje gangdumndvastill
var sida av dammen 'trampade vi pa hans fingrar' och slutligen tog sig Castro fodasiggehligt Mateos, 6ver
till den kommunistiska sidan. ©are var det ett skede i denbianska krisen, tilladedpez nar den kubanska-re
volutionen kunde raddats utan kommunism, men d& Mexiko, Brasilien och Kanadkté&medla och arrangera
en konpromiss vagrade Eisenhowezgimen, havdade han, att samarbeta och skapade darmed allians@nala
Moskvao

2 \illiams, op. cit., s. 12728.

2 Szulc and Meyer, s. 74.

%0 Detta var uttryckligt vedegallning for 1) de amerikanska oljebolagens underlatenheifinera rysk réolja, 2)
Forenta stiernas nedskarningar i sockerksn. | maj kom den kubanskageringen med forslag att diskutera den
alltmer forsamrade situationen. USA avvisade anbudet. Williani}3.

31 szulc and Meyer, s. 7@Hur var situationen p& Kuba i mars 1960? Bohemia vars relaktor lamnade Kuba i
juli, publicerade i juni resultaten av en opinionsundersékning enligt vilken minst 80 procent av folket stodde
Castroé Diario dela Marina, BohemiachPrensa Libreutkom samtliga. Med andra ord hade étita staterna
arbetat pa att stérta en popular icke kommunistigkniag som tolererade en fientlig opposition Scheer and
Zeitlin, s. 215.

% Theodore DrapeiCastro's Revolution: Myths and Realitidew York 1962, s. 62.
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bitradande utrikesminister Mann, bitrddandes¥@rsminister Paul Nitze, finansminister C.
Douglas Dillon och ggator William J. Fulbright, ordférande i senatens utrikesutskott.

Den enda rost av avvikande mening som rejufe detta vitiga moe tillhorde senator
Fulbright?®

Den kvéllen fattade president Kennedy beslutet att arbeta vigaténwvasionsplanetf.Bara
tre veckor tidigare hade han slutat ett tal om sin foreslélgreanstegsalliarsfor Latin-
amerika med orden:

Lat oss annu en gang vacka var amerikanska revolution till medvetande sa att demeisédva
folkets kamp 6veralld inte med en valdets eller fruktans imperiali@mutan med modets och
frihetens makt och hopp for manniskans framtid.

Vitboken betygade ocksa Forenta stateuiispa och fasta fiésats att tillforsakra framtida
demokratiskaegeringar pa Kuba fullstandigt och direkt stod i deras anstrangningar att hjalpa
det kubanska folket att na frihet, demokrati och social rattvésaltrikesminister Dulles hade

dock uttryckt liknande foresatsered avseende pa Guatemala, men det badevarit genom
orevolutionen® konkreta resultat som Guatemalas folk hade blivit i stand att utréna vad sadana
ord betydde. Aven om den migskade invasionen p& Kuba inte erbjod liknaodérda

vittnesb6érd med vilkas hjalp man kunde véardera inniehéldessa uttalaten lamnar tillgang

liga fakta inte nagot rum for tvivel om vare sig utgangen, om invasionen hade lyckats, eller
avsikterna hos dem som ledde dess organisation.

Revolutionsradet i USA under ledning av dr &@ardona tilkannagav sitprogram den 22
mars 1961. Det fanns en bestéaise som sarskilt klarlade radets instéllning till Kubas sociala
revolution:

Vi forsakrar eftertryckligt dem som har blivit orattfardigréeade sina tillgangar atasitliga dessa
skall &terlamna¥.

Samtidigt intog revolutionsradets vansterflygel, MRP, ledd av Manuel Ray, en egen hallning
pa tva punkter, namligen att giingar i utlandsk ago som hade nationaliserats skulle foebli na
tionaliserade. Detsamma gallde utléka banker. Slutligen undéttades Rays grupp, som
bildade den underjordiska motstariitelsen pa Kuba och salunda skulle ha utgjort centrum fér
en eventuell resning inom landet, inte ens nar invasionen agd® @l lamnade inget &t
tillfalligheternas spel nar det skulle forma sin revolution:

... Den 18 januari [1961] sammankallades rebellsoldaterna i lagren i Guatemala av vederbdrande
CIA-méan och informeades om att antCastroarméns nya militara ledning skulle laggas i héanderna
pa dficerare som atnjot Foérenta staternas sarskilda fortroende. Dessa officerare ... var kapten
Artime, kapten José P. San Ramoch kapten Miguel Villafafia ... San Roman hade tidigare varit
officer i Batista Maestr@mradet ... Villafaiia ... en hégerman ...

Andra officerare kédnda for hogertankande, daribland trogna Batistafick kommado dver
atskilliga enheter ¥

Under de forsta manaderna av 1961 fick en av CIA utnamnd grupp undeini8agjenis en
betydande makt i invasionsfdage:

#williams, op. cit., s. 15A53.6Senator Fulbright gjorde kanske den handling under sin lysande karriar som bést
visar hans upfattningsférmaga och mod, nar han rakt pa sak talade om fodenésh att denne bade pa mora

liska och pragmatiska grunder hade fel. Han gjorde detta inte bara en gang, utan tva. Fulbrigbtsafidenvar

en utomordentlig forevisning av statsmannadbage i sig och i jamforelse med de framtradanden som gjordes av
sadana liberaler som presidentens medarbetare Arthur MsBage Jr. Liksom andra varderade Schlesinger

under krisen mer sitt framtida inflytande &an sina rtigka principer i nuet

¥ Szule and Meyer, s; 11P13.

% Citera i Szulc and Meyers. 107.

*®ibid., s. 119.

*ibid., s. 92.
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Denna makt anvandes enligt allmén asikt till att fran forberedelserna utesluta de flesta av dem som
hade samarbetat med Castro i bérjan av revolutionen och som hade nagot sa nar progressiva eller
liberala asikter. Den viktigaste maltavlan var Manuel ReiRPé

| lagren i Guatemala blev dver 200 soldater som hadsatiatig kuppen i januadigonblickligen
arresterade %

Sedan ledningen for invasionsstyrkorna lyckligen lagts i h&wade#folk som inte ens hade en
anstrykning av liberalism kunde CIA ta det lugnt och kanna sig saker pa vilken utgang dess re
volution skulle fa.

Men tydligen rackte inte ens utrensningarna fore invasionen for CIA:s man och deras kubanska
vanner inom affarsvatioch politik. Ytterligare en atgard vidtogs i det tysta for att man skulle

forsakra sig om att den regim som eftertradde Castro inte skulle innehalla nagra besvarliga element
... Detta ytterst hemliga projekt kallad#peration fyrti® ...

0Operation fyrti@ innehdll planer pa en civihilitar regim som skull@komma in i halarna pa
invasionsarmén och ta kontroll éver den nationella och den lokala styrelsen innan
underjordiska matandskampar (dvs. Rays MRP) kunde fatta vad som babdenan som pa
detta satt skulle ta hand om maké&an i basta fall kallas oomvéanda argivolutionéreo.

oOperation fyrti@ hade en andra uppgift, ndmligen att mérda politiska ledare som stod i vagen.
oDet rapporterades att pefitet innefattade en hdplockad specialstyrka av yrkesmdrdare som
skulle undanréja forhardade element som kunde motsétta sig en atergang till den gamla goda
tiden. | forvirringen under striderna skulle ett sddant moérdande kunna undgéa upprh&tksam
och offren framstéllas som kenunisters™

Salunda hade Forenta staterna, liksom i Guatemala tidigare och i stor utstrackning av samma
skal, organiserat, planlagt och statt i ledningen foiéa motrevolution*! Vidare var denna
motrevolution inte en isolerad politisk villfarelse utan en logiskdgning av en forharskande
amerikansk installning till den kubasrevolutionen och till sociala revolutioner i allménhet.

**ibid., s. 93, 94.

¥ibid., s. 9596.

“libid.

“1 Detta skulle ha varit fallet ocksd utan CIA:s forsiktigheds. Det kan vidare inte pastas att president Kennedys
okunnighet om vissa av CIA:s mandvrer loste honom frén ansvar. 1 januari 1963 6nskade Kennedy denna samma
motrevolutionara invasionsstyrka valkommen ater och sade medan han holl upp en kubansiJégdgan for

sakra er att denna flagga skall aterlamnas till denna trupp i ett fritt Hav@ressitom innebar det ingen forand

ring i CIA:s politiska och sociala askadning att John McCogattr Allen Dulles som organtsznens chef.
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Forenta staterna och den underutvecklade varlden

é ifraga om social rattvisa, var star Forenta staterna i dag? Denna fraga galler hela varlden, men
Latinamerika ar det omrade dar Forenta staterna kommer att sattas pa bittra prov.
oHavannadeklaratione®, 4 februari 1962

... Jobs roll passar inte en revolutionar. Varje ar med vilket Amerikas befrielse kan paskyndas
kommer att innebéara att miljoner barn raddas fran déden, att miljoner sinnen gors fria for studier, att
andlésa sorger besparas folken ...

Arnold Toynbeefebruari 1962

Mansklig frinet ar ett tomt begrepp som maktens manniskor haeigat. De har vanhelgat denna
idé, inte bara darfor att de har krankt den, utan ocksa darfor att de har aberopat den.
Bertrand Russell

oDet utan jamforelse ststa och mest betydelsefulla som hénder i varldend gagle Arnold
Toynbee infor en latinamerikansk publik 1962y att en rorelse kommit igang for att skanka
civilisationens valsignelser till det 6vervaldigande flertal av mansligkiet som har balat

for civilisationen, utan att dela desssighelser, under de forsta fem tusen aren av civilisa
tionens exstensd’

Kallan till denna varldsomfattande rorelse for sodidtvisa stod enligt Toynbee att stka i de
borgerliga revolutionernas historiska misslyckande att sprida sina valsignelser till mémsklig
tensonedryckta flertab. Dessa revolutioner brot visserligen sénder stakhingen for den

dilla oligarkin avstora jordagaresom dittills hade monopoliserat manniskans rikedomar och
Okade samtidigt hela samhallets produktionskapacitet. Men sashediming tog medel

klassen oclitillskansade sig nastan hela den 6kadepkton som den forsta fasen av den
industriella revolutionen ... alstrade; och till f6ljd darav upplevde det stora flertalet av-mansk
ligheten ... ingen markbar férandring till det battre till foljd av medelklassrevolutionen. Ur fler
talets synpunkt har vad som hént bara varit att jordagar&ln ersatts av en medelklabgar

kio.2 Det ar denna situation som har utlost kravebseiial rattvisa vilket har vuxit till sddana
enorma proportionamnder den innearande epokeh.

Var star Forenta staterna nar det galler frdgan om socidbgitvilken arden forsta punkten

p& dagordningen for narvada foratminstone tre fiardedelar av manniskoslaieBvaret p&

denna fraga ar pa intet vis av enbart akademiskt intresse. Under efterkrigsperioden har det tyd
ligast visats av USA:s ingripande i Grekland, Turkiet, Iran, Guatempdivje&@nam, Sylorea,
Libanon, Laos och Kuba, och mindre tydligt p& andrahdit,det har handlat som hela vérl
densopolis som haller vakt 6ver kapitalintseso. 0Om Forenta staterna oaterkditien skulle

valja rollen som garanti at rikedom och kapitalintresstitklarade Toynbee 1962tror jag

! Arnold ToynbeeThe Econmy of the Western Hemisphe€xford, 1962, s. 3.

?ibid., s. 2621.

% Det var t. ex. Nehru och inte Mao Faeng som sade&Vi leds oundvikligen mot en enda l8snih@ipprattandet
av en socialistisk ordning, forst inom de nationella grénserna och slutligen i helernvéréd kontrollerad
produkion och distribution av tillgangarna till det allmannas bastaet.dEAr klart att en nations basta eller hela
mansklighetens basta inte far hallas tillbaka darfor att vissaper som tjanar pa den rddande ordningen-oppo
nerar sig mot en forandring. Om politiska institner eller sociala institutioner star i \égfor en saddan forand
ring maste de undanrojas. Citerat i M. EdwardesAsia in the BalancePenguin, 196%. 191.

“ Toynbee, op. cit., s. 53.

®Dvs. i Spanien: .0Amerikanska militara avtal med Spanien har under ett helt &rtionde dihatiit den ekono
miska styrka som raddat Franoegimen fran bankrutt. F@merikaner kanske en sadan insats bara innebar en
opartisk strategisk realism, fri fran alla politiska avsikter. For jgpama innebér det ett utlandskt avgérande som
pa ett bestamt satt har faststallt deras politiska lNEmmet John HugesNewswek den 9 september 1963.
Forentastaterna har forutom de militara anslagen tva miljarder doNassterade i Spanien.
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att historien skulle sopa bort Forenta staterna fran&rskridandets vaef

Om Forenta staternatedkalleligen har bundit sig for denna argivolutionara roll eller ej, ar

inte en fraga som skall besvaras har. Men med hansyn till Kennedyadministrationens uttalan
den under The New Frontiers korta epok ar det viktigt att undersoka om nagra atgéetgr av
delse verkligen vidtogs for att sla in pa en ny och radikalt annorlunda kurs till den sociala ratt
visans fosvar.

Det politiska omrade dar ett sddant nytt initiativ mest skulle ha legat i 6ppen dager var utlands
hjalpen. Och i ett sarskilt budskalh kongressen den 22 mars 1961 tillkdnnagav presidenten

att ettoUtvecklingsdecenniummhade borjat och férklarade atten vaseriga uppgiften for

vart program for utlandshjalp under 1960et &r inte att negativt bekampa kommunismen:

dess vasentligappgift ar att hjalpa till att infér historien demonstrera att under 180

likaval som under 180€aletd pa sodra halvklotet likaval som pa noérackonomisk ut

veckling och politisk demokrati kan utvecklas hand i hand.

Denna omformulering av malir Forenta staternas program for utlandshjalp (&&msesidig
sakerhabtill oekonomiskt kétana) var viktig av tva skal: for det forsta darfor att den slacia
rattvisan uppenbart inte kunde gora nagra storre framsteg utan en motsvarande 6kning av den
ekonomiska produktiviteten och for det andra darfor att programmet for utlandshjalp under det
foregdende artiondet inte hade innefattat ekonomisk utveckling som nagot viktigt mal. Den
senare punkten understroks av siffror som anférdes av en medlem sirsldlda kommitté

som presidententndmnd€or att gora en 6versyn av utlandshjalpen 1963. Enligt denna kéalla
utgjordes, efter Marshallplanen, 45 miljarder dollar eliéio procent av utgifterna for ut

landshjalp (som totalt uppgick till 50 miljardetollar) avomilitar hjalpd. 30 miljarder av dessa
lades direkt ned p& militar utrustnir@pv de aterstdende 20 miljarderna var omkring 85 pro

cent ocksa av militart slag genom att dessa tillgangar stalldes till férfogande for att stédja bud
geten for nabner som huvudsakligen lag utefter jarnridan och som har tagit pa sig militara
uppgifter av en betyit storre omfattning an de har rad med. Korea, FormosastBa och

Turkiet &r exempel pa dettd.

Det blir d& omkring 5 miljarder dollar 6ver, av vilka 3,5 janitler har gatt till utvecklingslan. Ater
stoden, 1,5 miljarder, eller omkring en halv procent av utlandshjélpens alla titg&ag lagts ned
pa tekniskt bistdnd pa omradsom utbildching, halsovard, skolvasende och social valfard.

Eftersom den amerikanska hjalpen gick till nittio lander uttgate fem miljarder dollar som
anslagits till utveckling uppentagyen bara en symbolisk gest. For att forverkliga presidentens
nya program (att ta loven av kommunistiska revolutioner genom att demonstrera dverlagsen
heten hos demokratiskeevolutioned nar det gallde att uppna social rattvisa) hade en om
fattande utvidging mast ske i det forefintliga programmet och nya mal upastach efter
stravas av kongressen. Ingetdera kom att intraffa.

| borjan av 1963 tillsatte presidenten Kommittén for starkande av den fria varldens sakerhet
under ledning av general Lucius D. Clay, republikan pa hogerflygeln. Dess uppgift var att gora
endversyn av programmet for utlandshjalp. Han gjorde detta i hopp om att denna kommitté
med medlemmar ur bagge partierna skulle omintetgora forsok som da pagick att minska stor
leken pa hjalganslagen. Clakommittén rekommenderade dock en nedskéarning pa 50

miljoner dollar i Kennedys framlagda anhallan om 4,9arder dollar. Kommittén foreslog

vidare att hjalpen skulle aviigs till de lander som inte var viktiga for Férenta stateteas

kerheb och att inget bistand skulle ges for att hjalpa tilsktipadstatsagda industrier och
kommersiella féretag som konkurrerar med redan existerande privata inbféssen

® Toynbee The Economy of the Western Hemispher&4.
"Howard RuskNew York Timednternational Editia, 5 april 1963.
® New York Timedntern. Ediion, 17 och 25 mars 1963.
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Kennedy bifoll helt dessa forslag, inklusive nedskarningen pa 500 miljoner, i éttkiaihg-

ressen den 2 apfiStrax darp& rgporterades det att presidentens skyndsamma retratt s hade
undegravt hans anhangares stallning att kongressens ledare forutsade en ytterligare nedskér
ning med en miljard nar lagen skulle komma upp till omréstHingjalva verket minskades

ocksa budgeten for utlandshjalpen med en och en halv miljard dollar, ekeng®0 procent

av vad Kennedy ursprungligen hade begart, och darmed omgijliggjordes alla férvantningar pa
att ett betydelsefullt bidrag till den underutvecklade varldens utveckling skulle vara att vanta
fran detta hall.

Och néar nedskarningarna i fraga skulle goras i novembesgdiade inte Kennedy sitt program
med att peka pa nagra yitgare férdelar wn gjorde det i helt traditionella ordalag. Han pa
pekade at90 procent av medlen fér programmet for utlamdp lades ned pa amerikanska
produkter (vilket svarade for 12 procent av USA:s export). Och han tillade att utlandshjalpen
hade skapat 500 00§a arbetstillfallen och mojliggjort uppratthallandet av allierade styrkor pa
3,5 miljoner man utefter kommunistblockets yttergranser.

Vid den tidpunkt da Clakommittén gjorde sina rekommenimer undersoktes asikterna i
kongressen aMew York TimesDesynpunkter som atergavs hade en viktig innebord, inte bara
for hjalpens framtid, utan ocksa for svaret pa Toynbees fraga om kapitalintressenTiErdigt
redogorelse framforde senator George D. Aiken, ledare bland senatens republikaner och
orubblig intermtionalist, en radmerpi fraga om hjalpprogrammeésom skapar en samman

satt bild av den besvikelse som utvecklats hos manga tidigare anhangare av utlandshjalp

Men varfor skulle vi inte koncentrera vara insatser pa detavkatvklotet och vissa aralomraden
dar vi har 6msesidiga intressen:

Men varfor skulle vi ta pa oss nagot ansvar i Afrika?

Men varfor skall vi ge ekonomisk hjalp till Kongo dér vi har sa gott som inga investeringar? Varfor
skall vi i sjalva verket sakra deras [belgiernah bitternas] investeringat?

Senator Aikens oro for Forenta staternas intressen pa vastra halvklotet gor det lampligt att har
skarskada Kennedyadminigicmens andra stora initiativ i samband med frdgan om social ratt
visa. Den 13 mars 1961 lade presidenten frasidget till Framstegsallians&roch forklaade
darvid oLat oss forvandla de amikanska lontinenterna till en stor smaltdegel for revolutio

nara idéer och insatser ... ett exempel for hela varlden pa att frihnet och framsteg kan ga hand i
hando

Manga insag vid denna tidpunkt att forslaget om alliansen hade fatt vanta alltfor lange. Under
de famton efterkrigsaren hade det gatt mindre ekonomisk hjalp till hela den av armod drabbade
latinamerikanska kontinenten &an det gick till FrasSmmanien uder de forsta tolv aren av det
omsesidiga sakerhetsprogrammet med detta land {8395 Den padrivande kraften bakom

denna forandring i Forenta staternas hallning var naturligtvis kuisged at vanster i den
kubanska revolutionelf,som kom sedan Castro atervant fr&n sin resa till Férentanstateh

° D& han forsvarade det frémgda lagforslaget mot ytterligare tankbara nedskérningar papekade han att Férenta
staterna endast lade ut 0,35 procent av sin matitkomst pa ekonomisk hjalp till andra lander.
1‘; New York Timedntern. Edition, 4 pril 1963.

ibid.
2 Det bor papekas att frastegsalliansens anslag skars ned med 25 procent d& den nya lagen om utlandshjélp
antogs.
3 New York Time Intern. Edition, 31 januari 1963.
1 Det var forst i juli 1960, e¢ér det sockerkvoten skurits ned oclslagtagandet av USégerdom tillkannagivits,
som Eisenhwer foreslog ett sarskilt latinamkanskt hjalpprogram, foregangare till Kennedys allians. Eisen
hower klargjorde omedelbart att hjalpen inte skulle bli tillganglig fér Kuba och att den intettiei#gmelsevis
skulle bli av Marshallhjéalpens omfattning. Den egoistiska Kérak hos detta projekt var upfsam. Senator Mike
Mansfield kalade denna gesktt forhardat fosok att kdpa gunst i Latinamerika nar vi har ett sarskilt starkt behov
av att fA den. Latinamerikanerna dopte omedelbart detta program pa 500 miljoner dob&id@él Castre
planem och svarade med uttrycké®racias Fidel. i Szule and Meyer, op. cit., s. 63.
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till konferensen i Buenos Aires dar han forgaves hade bett om utvediiims

| en enskild intervju strax fore sin dod diskuterade president Kennedy dppet motiven bakom
den nya politikendJag tror att det inte finns nagot land pa jordérsade han till Jean Duel,

odar ekonomisk kolonisering, forodmjukelse och utsugning var varre an pa Kuba, delvis till
foljd av Forenta staternas politik under Batistgimen. Jag tror att vi, utan att vara medvetna
om det, alstrade och formade Casgticdsen anda fran forsta borjan. Jag tror ocksa att denna
vaxande foljd av misstag har satt hela Latinamerika i fara. Hela &ndamalet med framstegs
alliansen &r att vanda denna 6desdigra politik heldm.

Innan vi under8ker alliansen for att se om den i grund och botten utgjorde en helomvandning
av den tidigare politiken, vore det av varde att i grova drag redogora for den situation i Latin
amerika som gjorde ett drastiskt utvidgat program nédvandigt.

Med en &ig inkomst per capita pa mindre &n 200 dollagtutLatinamerika utan tvekan en av
varldensounderutvecklad&regioner. Landerna i Latinamerika producerar huvudsakligen ra
varor liksom de flesta andra omraden som historiskt sett har varit utsattafidngkk
impeiialism. Deras ekonomi domineras i de flesta fall av produktionen av en enda jordbruks
produkt och sakar den industriella bas och de moderna allmanna nyttigheter som-ar néd
vandiga for att uppna en tillvaxt som underhaller sig sjalv.

Den jordsom borde vara den férnamsta kallan till valstand i detta omoéukr dlingsbar
hogproduktiv tropisk jord an pa nagon annan kontinent, atminstone tre ganger sa mycket
jordbruksnark per capita som Asi&)1® halls improduktiv genom latifudiesystemet, som

dominerar kontinenten. Naturen hos detta system framgar av det enkla faktum att 10 procent av
Latinamerikas bilkning &ger 90 procent av jorden. De stora egendomarna, eller latifundierna,
halls for det mesta som en reserv av sina dgare och begagnas i spekulationssyfte. De sma
jordlotterna, elledminifundierna, ar fér sma for att vara ekonomiskt Ionsamma och foder i

sjalva verket med knapp ndd de familjer som brukar dem.

Analfabetismen pa kdimenten i dess helhet ligger 6ver 50geot, hygien och bostads
forhallanden ligger under en godtagbar miniminiva och de arliga dodstalen for sjukdomar som
gar att bota ar forbluffande hoga. Vidare férsamras snabbt den ekonomiska situation som utgor
roten till denna misar.

Alltsedan 1952 har det pagatt en allmén och oavbruten nedgang i varldsmarknadspriserna pa
ravaror, vilken drastiskt har paverkat detta omrades inkomster. Kaffet svarar t. ex. for Gver
halften av de utlandska inkomsterna i sex latin#taaska lander (daribland giganten

Brasilien). Handelsstatistiken visar att en sdnkning med en cent per pund (454 gram) av priset
pa gront kaffe per ar inbér en forlust pa 50 miljoner dollar for de latinamerikanska
producenterna. Sedan 1954 har prisekpffe sjunkit med 6ver héén. De nios utskott i
Interamerikanska ekonomiska och sociatietdett nyckelorgan inom alliansen) kommer i en
forsiktig upskattning av Latinamerikas forluster pa grund av fallande expset och

stigande importprisgipa kapitalvaror) fram till att dsa sedan perioden 1958 har uppgatt

till ungefar 1,5 miljarder per &f.

Huvudsakligen som resultat pa denna forlust av intakter har den genomsnittliga arkiga till
procenten for omradeninskat brant sedan 1940, da den var 3,5 procent, trots ett netto

inflode av utlandskt kapital mellan 1955 och 1961 p& 8 miljardéard8ISalunda dvesteg
tillvaxtprocenten under 1961, aret iman alliansematt och jamt en procent (under de
omedelbart fiegaende aren var den annu langre). Samtidigt 6kade befolkningen i omradet med

'*ondon Observers decerber 1963.

'8 paul Johnson, op. citew Statesmarl7 sepémber 1960.
" Rapport i september 1962.

8 New York Timesl3 noverber 1962.
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2,8 procent om aret.

For att forsoka bemastra denna situation tanktes alliansen, vars officiella stadga undertecknades
i Puntadel Este den 17 augusti 1961, under de foljande tio aren utnyttja 20 miljarder dollar i
utlandskt kapital (vari skulle inga 10 miljarder dollar i statsanslag och 300 miljoner dollar om

aret i privata kapitalinvesteringar fran Forenta staterna) och 8érdeiljdollar i kapital som
anskaffales av latinamerikanerna sjalva. Detta skulle finansiera en ekskdtllvaxt pa 2,5

procent. En vasentlig forutsattning for att darplan skulle lyckas, vilket ocksa formellt

papekades i alliansens stadga, var @satiala och ekonomiska reformer genomférdes som

var nddvandiga for att kontinentens produktiva krafter skulle slappas fria.

Dessa reformer gick huvudsakligen ut pa att man skulle milelzatagligaste otillracklig

heterna i fraga om forsorjning, bostadech halsovard, vidare forbattring av jordbruket genom
omvaxlame grédor, utvidgning av den odlade arealen, breddande av agarskapet till jorden och
spridning av modern jordbruksteknik,riikg av industrierna, avskaffande av analfabetismen

och utbildnirg av tekniker, vidgning av forefintliga transposth kommunikdonssystem,

garantier for rattvisa I6ner och tillfredsstallandeetsforhallanden, reform av skattelagarna,
stabilisering av priserna pa de viktigaste exportvarorna och paskyndandenavrieatkas
ekonomiska integration.

Med f& undantag var detta samma program som rekommasledefor Kuba av Foreign Policy
Association 1935, av Varldanken 1950 och av Férenta staternas handelsdepartemerif 1956.
Man kan darfor forsta den kommentar som gjordes av Arnold Toynbee (som inskréankte sitt
papekande till en enda, men enligt hans mening kritisk, fraga pa dagordnitmmke kravs

det en revolutionar explosion pa 50 megaton fos@tanga ... den vagsparr som hittills sa
allvarligt har hejdat bade ekonomiska och sociala framsteg i Latinandeflka.

| sitt tal understrok president Kennedy den absoluta nédvéetsig av sociala reformer om
alliansens migskulle kunna uppnas:

Ty om inte ndédvandiga sociala reformer, och daribland-¢atu skattereformer, frivilligt genomférs
d om vi inte bredar majligheterna for allt vart fol@ om inte den stora msan av amerikaner
delar det vaxande valstandetsa kanmer var allians, var revolution och var drom att misslyckas.

| fraga om jordreformen var iakttagare som Toynbee annu mer uttryckligt bestaratin-

amerika ar en jordreform den néauhdiga utgangspunkten for i lika mfolitiska, ekonomiska

som sociala forandringatkursiverat har). 1962 skrev Toynbee deem attomotstandet mot
nyfordelningen av latifundiernas jord har hittills varit forvdnande och nedslaende framgangs
rikd.?! S8unda va efter tvd &r jordreformeypa papperet antagna i tio lanélerendinga pa

tagliga framsteg hade gjorts i praktikefi Fem av dessa tio lander hade dessutom program for
jordreformer fore Framstegsalliars(Mexiko sedan 1917, Bolivia och Guatda sedan 1953,
Venezuela sedan 1954 och Colombia sedan 1961). Erfarenheterna i dessa lander, och framfor
allt i tvd av dem, Guamala och Venezuela, gav fog fér en &nnu mer negativ syn @n vad enbart
siffrorna anydde.

| Guatemala omintetgjorde Forenta staterna inledningen till en verkligt effektiv jordreform. Det
bor observeras att Toynbeesag det ganska l6ftesrikt att sedan 1884ited Fruit Company

har ... 6verlamnat en stor del av sin reservjord ... till mevarade motrevolutionara regimen

for att den skall fortsétta ... detlkaiseringsarbete som den tidigare revolutionéra regimen

hade phorjat. Detta ar ett valbetankt erkdnnande av den oavbrutkarstyos kravet pa social
rattvisa i Guatemal&®® Men enligt en person som studerat jordreforpséulle det med den

¥ Huberman Sweezuba: Anatomy of a Revdian, 1960, s. 108.09.
 Toynbee, op. cit., s. 34.

“ Toynbee, ibid., s. 331.

?2New York Timedntern. Edition, 18 augusti 1963.

% Toynbee, op. cit., s. 13.
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hastighet jorden férdelades under aren efter Arbenz (6255 148 ar innan alla jordbrukar
familjer fatt ndgon jord om det inte férkom ndgon befolkningdbvaxt under tiden.**

Programmet i Venezuela, som blev mycket uppreklamerat i en del lager, uppvisade liknande
resultat. | mars 1963 rapporterade tidskriftémeatt 500 000 faniljer fick en och en halv
miljon hektar jord enligt Betancourts program. Men:

| en rapport som nyligen gemensamt publicerades avAdetes nationella jordbruksinstitut, jerd
bruksministeriet, Jotstuksbanken och Nationella planeringsorganet framgaattigtte mer an allt

som allt 572 000 hektar under de senaste 25 &ren har fordelats bland 35 622 familjer ...A andra sidan
ar det riktigt att en och en halv miljon hektar exproprierades och betalades, ofta till oerhérda priser
och kontant l&ngt utéver detaximum som lagen foreskrév.

Karakteristiskt for Betancourts program for jordreform och for jordreformer i allménhet som
stdds av Forenta staterna (utan fgamg i Sydvietnam) ar att de huvudsakligen ar program for
omflyttning. De innebéinte att stora egendomar styckas, utan att obrukad jord képs och upp
odlas, varvid bondebefolkningen figs till dessa férut obebodda omraden. Vid sidan av den
kansldoshet det kravs for att flytta en bondebefolkning fran den jord den har varit buidden
sekler har sddarmeformen allvariga ekonomiska och politiska nackdelar. For det forsta
bryter de inte den politiska makten hos den lilla ledande gruppen. Déanigelir denna i stand
att varja sig mot att jorden beskattas och utnyttjas paliginsatt.

Av dessa skal [skriver Toynbee] skulle ett frontalangrepp pa latifundierna nédvandigt behova goras
for den ekonomiska fktivitetens och den skattemassiga rattvisans skull avetedkunde soérjas

for alla jordbruksarbetarna utan jord och &gaav ekonomiskt icke l6nsamma minifundier genom

att man slappte tifotentiellt rik obrukad jord®

| fraga om skattereformer rader liknande forhallanden. Viggerihade den 30 juni 1963 elva
latinamerikanska lander antagit nya skaggar som skulle 6ka intakterna. Det vore dock nagot
utopiskt att vanta sig att samma styrande grupper som hadattrsig jordreform (ocksd med
kompensation) verkligen skulle tvinga pa sig sjéalva betydande nya skatter:

[| Guatemala] har den nya lagen amkomstskatt kommit i stéllet for en gammal skatt pa affars
inkomster som gick s& hogt som 44 procent. Men medan den gamla skattekelackrnade

relativt fa kryphal ar den nya genomsallad med hal. Amerikanska experter och jurister pa platsen ar
helteniga om att affarsvarlden har skaffat sig en guldgruva i diskadtereform eftersom den

kommer att betala mindre i ar an under aren forut da man hade skatt pa affarsverksamhet.

Inte heller dar reformerna inte var sa bedréagliga som dennde lakattena hojas for mycket
(den radikalaste reformen i Ecuadord kravde 15 procents skatt pa bolagsinkomster) utan
att konma i konflikt med ett av alliansens viktigaste mal, namligah stimulera privat fore
tagsamheb. Ty ett av de viktigaste lockbetafor utlandskt privatkapital &r de utomordiggit
laga skatteskarna i hela omradet.

Om alliansen inte lyckades stimulera genomférandet av viktiga reformer forvanar det inte att
minimimalen for ekonomisk tillvaxt inte heller naddes. | sjalva verket minskade tillvaxten i
Latinameika i dess helhet till 0,5 procent vilket var mindre &n 1961 och en femtedel av
alliansens blygsamma mal pa 2,5 procentlavé radde inflation i eMénder, privata

utlandska investeringar hade minskat (tagtarantieo till investerarna mot revolution och
expropriation) och skulden till utlandet hade mattvarliga proportionesi vissa lander. Detta

var cen bild som skisserades av @mdfnden i Iteramerikanskatuecklingsbankeri®

I november 1963 faste den respekterade demokraten och forre presidenten i Costa Rica, José

24 Andrew Gunder FrankiVarieties of Land Reford Monthly Reviewapril 1963.
25 e

ibid.
% Toynbee, s. 34.
%’ Sidney LenspBuilding on Quicksangi The Commonwealti november 1963.
% New York Timedntern. Edition, 12 november 1963.
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Figueres, uppmarksamheten pa orattvisorna i varldsmarknadssystemet, soeratbesiav

arika nationeo, och pekade ut dem som den viktigaste kéllan till delpro den under
utvecklade varlden stod infor. Tio ar tidigare hattekaffeproducerande land som Brasilien
gjort upp om 0,9 cent per pund for sitt kaffeetta pris stod i proportion till vad fattigander
betalade for egjetbiljett eller ett intenationellt telegram | sjalva verket hade undersékningar
visat atto50 till 60 cent for olika kvalité@rav kaffe utgjorde dedminimumod-niva som krav

des forutveckling i kaffelanderna. Figueres papekade att det da radande priset lag 0,37 cent
under varldsavtalet for kaffe och utropadeetta ar stabilisering av hunger!

Prisomradet var for 6vrigt inte den enda del av varldsmarknaden dar oréattvisor alstrades.
mer tekniken trangde in pa keumtionsvaruomradétiesto mer 6kade de fattiga landernas
utgifter utan att deras inkomster forbattraddallar i de utvecklade landeraach olampligt
administrerade utlandska investeringar (i ravaror i stalle@fdligvaror och tjanster) bar till
stor del skullen. Figueres slutsats bléPa det hela taget behandlas de fattiga landerna i dag
som de europeiska arbetarna behandlades fartethdrade sedan.

oDet blir alltmer orimligt for de rika nationerna att ytija sinstarka affarsstéllning gent emot
de fattiga nationerna, behandla dem som 'likar' inom en 'fri marknad', exploatera dem oavsikt
ligt och sedan férsoka kompenaened hjalp och goda rddillade harf®

Colombias finansminister hade gjort en liknande analys étligare och framhallit att hans

land hade forlorat tva till tre gdnger s& mycket i inkomster fran utlandet som det hade fatt i kre
diter genom Framstegsalliansen. Innan depa#tas ett langfriigt varldsomfattande kaffe

avtal, understrok sefior Meijgkommer den hjalp som ges oss, hur generds den @n ma vara,
inte att vara blod som gjuter nytt liv i var ekonomi, utan bara lugnaredie! for att undvika
fullstandigt sammanbrti*

Dessa maningar (och manga andra med samma innebord) lyckades inte stimulera Férenta
staterna till ndgra storre anstrangningar att stabilisera varldshandelspriserna. | stillet upp
manade president Kennedy vid S&o Pa&adoferensen, som skulle gbra en vardering av

alliansens tva forsta ar, dem som var modfallda att erinra sig hur forhallandena var i Europa nar
Marshallplanen kom igangamforelsen haltar dock.

Vid ett symposium som holls i juni 1962rhésade Felipe Herrera, ordférande i Inter
amerikanska utvecklingsbanken (ett diaakens viktigaste organ), ocksa till ateropgg-
naden av det krigsharjade Europa, men med den motsatta avsikten attneatpsssiare for att
gora alltfor lattfunngamforelser.

For det forsta papekade han att Marshallplanen syftade till ateruppbyggnad av utvecklade
ekonomier, vilkas produktionsférmaga delvis hadstfiits av kriget.

For det andra utgjorde Marshallplanen bara en del av Forenta staternas tiptdith Bfter-
krigseuropa, omkring 10,3 miljarder dollar av 24 miljarder som gavs mellan 1945 och 1951.
oUnder en period pa sex ar uppgick darfor flodet av dffgnamerikanska tillgangar till

Europa till i genomsnitt ungefar 4 miljarder dollar om arétaga om Framstegsalliansen

vantas flalet av offentliga medel fran Foérenta staterna under helatb@&Cotalt uppga till
omkring 10 miljarder dollar eller i genomsnitt 1 miljard om @rBessutom, papekade
Herrera,0utgjordes ung@r nittio procen av samtliga medel som investerades i Marshaiga

av direkta gavor och de 10 aterstaende procenten aviém Framstegsalliansen skulle

endast 30 procent av de insatta medlen utgdras av gavor, medan 70 procent skulléara 1an.

En skillnad som utelamnades av Herrera, men som inte desto mindre var betydelsefull, var
mottagarnas installning till projédts framgang. Kanslan bland medlemmarna av Latin

9 Brev till New York Timedntern. Edition, 23lecember 1963.
%' New York Times23 april 1962.
31 Wm. Manger, Ed.The Alliance for Progress; A Critical Appisal, Washington 1963, s. 4%7.
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amerikas ekonomiska elit sammanfattades infor ett kongressutskott i maj 1962 av en affarsman
I USA:
Bristen pa fortroende inom Latinamerikas affarselit och harskande kretsar demonstreras livligt av
deras egen export av kapital, vilken under det gangimmdet har uppgatt till mer an 10 miljarder
dollar. | férbigdende kan jag saga att dessa tio miljarder dollar utgér summan av det flyktkapital som
finns pa registrerade bankkonton enbart i Schweiz. Mina bankirvanner i New York séager att det
flyktkapital san férvaras i New York eller ar investerat i amerikanska vardegrapch obligationer
férmodligen uppgar till ytterligar&0 eler 12 miljarder dollar?

Denna brist pa fortroende inom Latinamerikas affarselit var en av forklaringarna till dess brist
pa intresse av att utsatta sig sjalv for reformer som var nédvandiga for att alliansen skulle
fungera. Och atskilliga iakttagare understrok att alliansens mkssige att astadkomma
reformer i stor utstréackning hade sin orsak i att den var beroende av sddana manniskor:

Vi har drivit pa for att astadkomma érevolutioro fran dtoppen och nedat stallet for frandbotten

och uppad. Vi har bett den lilla gruppervanarskande att skriva under sigen dédsdom genom att

ga med pa jordreform, skattémem och andra forandringar som kommer att sanka deras egen status.
De har svarat pd vastick med list och bedgeri®

Det tycks vara pa sinats att fraga varfor Forenta staterna maste driva pa for att stadkomma
enaorevolutiord fran dtoppen och nedat Svaret fran alliansens malsménatt alliansen

forsoke dstadkomma en revolution utan att vald skulle behtéva dasdnkunde knappast
framforas infor den massiva likgiltighet gentemot reformer som de harskande grupperna i
Latinamerika fran forsta borjan visatfd. Latinamerika ar namligen sjalva &ta quo vald, den
genomsnittliga barndddligheten &r fyra ganger hogre an Forenta staternas, dodsfallen i sjuk
domar som ar moglja att bota uppgar till tiotusentals om aret och dodsfall i hunymisar

lika skakande siffror (for att inte namna for tidigt@dde eller avrattningar som utférs av
politisk polis i sddana alliafder som Nicaragua och Haiti).

Skalet till att Férenta staterna orubbligt vagrar att uppmuntra redan forefintigatienara
folkrorelser att sopa bort de hkeasmde grupperna gar att upptacka i tva foga observerade inslag
i alliansens program. Dessa bégge inslag omajliggér genom sia kéwaktar varje radikal

jord- och skattereform samt snabb ekomisk tillvéxt. Genom att hindra vad som har-till
kannagivits som tva av alliansens tre viktigaste mal (det tredje ar politisk frinedpaney att

det i sjalva verket kan finnas nagra viktigare andamal som programmet tillgodoser.

Det fOrsta av dessa bagge hinderffamsteg i Latinamerika ar ett avsnitt av Férenta staternas
lag om utlandshjalp av 1962 som &r avsedd att omintetgdra varje radikalgbrskattereform
som riktar sig mot US/olag i utlandet. Eftersom de nordamerikanska bolagen har stora
investeringar alla viktiga omraden i Latinamdsa ar varje sadan foreskrift av stor betydelse.

| avdelning 620(e) i lagen instrueras presidenten att stanga av all utlandshjalp till varje land
som antingen nationaliserar eller digg omattliga skattebordor pa bolagsar verksamma pa
dess territorium och som till 6ver 50 procent &r dgda av medborgare i Forenta staterna. Presi
denten far fortsatta med hjalp till sddana lander endasskalig och snatibkompensation

ges eller skaerna upphévs inom sex manatfer.

32 Congressional Record, 87th Congress, 10 och 11 maj 19&2adMonthly Reviewoktober 1962.

% Sidney Lens, op. cit.

3 Det forefoll inte heller sakilt troligt mot bakgrund av Fénta staternas férsok att utlésa ett inbdrdeskrig pa

Kuba i april 1961.

% De normer som ledde Fénta staternas administration och kongress nar de skulle beddamea $éister &r
upperbarligen av storsta betydelse, sarskilt i friga om nyckeltermenskitigd och dcométtligad. Lugnande
informationer om dessa normer gavs i ginatsartikel publiceradNlew York Timeden 26 december 1963 under
rubrikenoAlliansen infér problem i Peru. Hot om natidisaring kan hamma USA:s hjgifanen: oFdrenta

staterna star infor ett problem nar det géller att fa alliansen att verka B@effeorenta staterna ge stora nya
hjalpanslag till ett lovande ekonomiskt och socialt hjalpprogram i ett land som &r invecklat i en ol6st tvist med ett
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| enlighet med denna lag installdets hjalpprogram till Ceylon pa 543 miljoner dollar under
varen 1963 ett halvar efter att landet hade nationaliserat flera oljebolag som dgdes av USA
medbogare. Ceylons regering hade erbjudit sig att betala kompensation for bolagen i
obligationer. Badsumman och formen for betahgen betecknades som oantagbara av
bolagen ch salunda stqmdes hjalper?

Lagens betydelse for Framstegsalliansen blev fullstandigt bppeedan innan fallehed

Ceylon, namligen d& Honduras antog en lag om jordreform. Denna skulle ha berort jord som
agdes av United Fruit Company, som hade herravéldet 6ver republikens eRbboited

Fruit Company var bland annat misslynt 6ver att betalningen skulle ske i obligationer och inte i
kontanter. Naurligtvis har inget underutvecklat land mdjlighet att beéslzabbd eller i

kontanter. | stallet &r hela memed en jordd®rm inom ramen for ett nationellt utvecklings
program att fa in det kapital efter vilket det for narvarande rader ett sa skriande behov. Salunda
ar det synnerligen betecknande att de senatorer som yttrade sig nar fallet Honduras ikom upp
senaten den 2 oktober enhalligt gav sitt stod at United Fruit Companys standpunkt. Den
liberale senatorn Wayne Morse, ordférande i det utomordentlgtiélsefulla underutskottet

for latinamerikanska angelagenhetetryakte samtligas asikter nar haade:

Senatorn fran lowa [Hickenlooper] framhdll att det dvervags att man skulle erbjuda nagon skrivelse
eller forbindelse eller papper som betalning for denna egendom. Herr ordférande, det finns endast en
kompensation som betyder ndgot och det étadkalla amerikanska doll&f.

Mot bakgrunden av att det ar alliansens uttalade mal atiutenmera kontinenten, och géra

detta genom att framja jordreform, differentiering@wlbruket och utveckling av landsbygden
genom kooperativ verksamhet, forefaller det inte 1angsokt att vanta sig att alliansen sjalv skulle
stélla medel till forfogande med vilka Honduras regering skulle kompensera United Fruit
Company. Darfor ar det ockdetydelsefullt att Morses uttalanden gjorde detaoint uppen

bart att en sadan uppfattning av alliansen skulle vara otankbar till och med for liberala
kongressledamoter.

... Vi maste gora klart for amerikanska investerare att om deras egendom sialigase sa

kommer de att fa rattnigg kompensation. Om de inte far en rattmatig kompensation, &mnar vi inte
ta amerikanska skattemedel och 6sa in deéygot land som utlandshjalp sa att de i sjalva verket
skulle f& dubbel behallning de amerikanska imsterarnas egendom och skattebetalarnas pengar.

Kongressen andrade inte alls denna instéllning, utan bifogade ett nytt tillagg foljande ar enligt
vilket inget land som brot kontrakt med amerikanska bolag fick ta emot utlandshjalp. Tillagget
var riktat motde nationalistiska regeringarna i Peru och sarskilt Angandar olj&oncesio-

ner som lagstridigt hade givits av regeringen Frondizi 1958 annullerades av den nyvalda
regeringen lllia 1963.

Alliansen hade inte bara ett inbyggt motvarn motjach skatereformer (for att inte tala om
nationell utveckling av nationella resurser, eftersom en stor del av Latinamerikas resurser
exploateas av utlandska privata firmor) utan ocksa ett lika avskrackande strukturellt hinder for
ekonomisk tillvaxt. Dettainder utgjordes av den vikt som lades (av bade USA och alliansens

amerikanskt oljebolag? ternational Petroleum Company, som sorterar under Standard Oil of New 3éisey,
infor nationalsering. Perus senat rostade i forra veckan for nationalisering ayebsfvida det inte gar med pa
en plan som inbegriper en utbetalningdaenu® pa& 50 miljoner dollar till regeringen for att fa fortsatta sin verk
samhet har ytttigare 20 ar. Bolaget som deklarerargdihgar har for 200 miljoner dollar har ryggat tillbaka infor
denna plan som skulle medféra nya siat.. Férenta staterna intar den hallningen att det tanker godtaga varje
I6sning som tillfredsstaller bolagdtjanstemannen har ... ar oroade ... infor de tankbaraivedr pa
investeringsklimatet tvtens utgang kan fa och infor kgressens reaktion i Forenta staterna pa varje atgard som
bolaget kan betrakta som oréttvis.

% New York Timedntern. Edition, 9 februari och 9 april 1963.

3" Foljande redogorelse arderad p& N. Gordon Levin &Qur Men in Honduras i Dissenthdsten 1963.

% |_evin, ibid., Congressional Record, 87th CongreSecond Session, s. 20460.
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banker) vid monetar stabilitet, vilket betyder balanserad budget. Detta slag av stabilisering
omdjliggjorde namligen, som tidigare papekats i fallet Kuba, att man begaginattget
underskatsom ett medel att finansiera industrialisering och jordrefainvérkan av sadan
stabilisering pa den ekonomiska tillvaxten papekades i en raggewt iY¥ork Times
(International Edition, 25 mars 1963) oml@ubia, som under alliansens forsta tid hade
utvalts som ett bliandedmdonsteo-land:

... om Forenta staterna har visat ett starkt intresse av g l@lombia, har ett av de viktigaste
skéalen varit dess relativt starka valuta. Hjalp fran utlandet anses vara av storsta vikt for landets
utveckling.

Vad man nu emellertid borjar upptacka ar de svarigheter och till och med motsagelser som ett
sparsamhetsprogram drar med sig i ett underutvecklat land som férstker utveckla sig.

En diplomat papekade nyligen att Férenta staterna eemhtionellabanken for uppbyggnad och
utveckling hade fanatt regeringen att som villkor for att erhalla hjalp maacklingsmedel
balansera budgeten.

Men skar man ned utgifterna med en miljard pesos, vilket &r vad [bluatgisrskottet uppgar till,
minskar man ationalprodukterd pa grund av att statsutgifter for med sig en allman 6kdinga
mellan 10 och 15 procent.

Denna péafallande iver att undvika allt inflationstryck (ocksa ekonordligisosani sadant)

har naturligtvis som drivfjader en stark omsorg otrsképa lampligt klimat for utlandsinveste
ringar, vilket artikeln New York Timescksa lat forsta. Att man lagt tonvikt vid klimatet for
utlandskt privatkapitad i konflikt med den nationella integritetens och ekonomiskaéti

tens kraw kan endastorstas om det ses i samband med vad alliansen sjalv ger fortursrétt.
Dar kastas slutligen ett visst ljus 6ver den negativanin@glForenta staterna i praktiken har
intagit gentemot radikala reformer och ekonomisk tillvéxt finansierad med underdisatin li
dessggnskan att gboeevolutiord fran toppen och nedat, hur reaktionar toppen an ma visa sig
vara.

| ett tal till 4th Annual Institute on Private Investments Abroad and Foreign Trade den 31 maj
1962 klargjorde Forenta staternas samordningsman i alliansen, Teodoro Moscoso programmets
prioriteter:

... Jag skulle vilja saga sa eftertryckligg kan att privat fietagsamhed lokal och utlandsk

maste ge sitt gensvar om alliansen skall fa framgang ... maste ge sitt gensvar genom att bygga
fabrikerna, forséljningsorganisationerna och serviggfina som ar de patagliga yttringarna av
mogna utvecklade ekonomier. Om den privata sektorn sviker, s& kommer vigakmganna
hjalpprogram att ha féga verkan. Vi kanske koen att resa en del imponerande monument under
alliansens artionde av utvecklidg dammar, vagar och skolér men om inte dilansens stora

levande kraft ocksa verkar inom den privata sektorn ... om inte Latinamerikas sparande bland pri
vatpersoner och bolag hittar vagen till produktiva investaringtallet for till schweiziska banker

och till ett leverne i alftrr stort 6verflodd fruktar jag att det stora hopp som féddes genom
Ooverenskommelsen i Punta del Este grymt kommer att svikas.

%9 34 till exempel anslogs 18 rjaiher dollar &t Somoza i Nicagaa under alliansens tva forsta ar. Familjen
Somoza hade drivit Maragua som sittrjvata revir sélan 1936 da general Anastasion®za upprattade sin
diktatur. Urder dessa ar utnyttjade hanl{gnhen studie som gjorts for Cocihon Foreign Relationg)sitt mo-

nopol pa valdsmedel till att framjain familjs intressen. Genom sgamatisk korruption samlade han omfattande
tillgangar inom handel och jordbruk vilket gjorde Saas till en av de mest vélbargade familjerna pa de ameri
kanska kotinenternad Under samma tid har analfabetismen statt stilla p& 70 piido&komsten per capita har
stannat under 200 dollar, levnaiikoren har varit under mansklig niva (55 barn i Nicaragua av 100 dor fore sin
feméarsdag) och aeokrati har inte existerat. Det fanns ingen anledning att vanta att familien Somoza (generalen
mordades 1956, men sénerna har fortsatt) skulle andra sig bfinaattialliansens tillskyndare i ga formule

ringar framhavde nddindigheten aereformd. Hjalpen under och fore alliansen (déaind omfattande militar

hjalp) bidrog till att stabifera Somozagimen. Den som vill vara cynisk kan dven papeka att familjem3a
fortjanade sina bistandengar fran USA genom aktiv medverkan i kuppen i Guatemala och genom att stélla
Nicaraguas territorium till forfogande foniasionsstyrkma i Grisbukten 1961.
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Med andra ord avser verksamheten inom programmet regerangarellan, dvs. den offentliga
hjdlpen, att bygga upp stommen till en utvecklad ekonomi, medan det privata kapitalets roll &ar
att utveckla den.

Detta bekraftas av en narmare granskning av den hjalp som gavs till exempel Mexiko under
alliansens tva forsta ar. Av 700 mitier dollar som amsgs utgjordes 345 miljoner av
reservkrediter som skulle stodja peson och som fick tas i ansprak endast under en allvarlig
valutakris. Ytterligare 80 miljoner dollar i krediter var sarskilt avsedda for exportorer i USA
som handlade med Mexiko, och 14 milg dollar gick till privata lantagare genom Export
Importbanken. Slutligen utlovades 266 miljoner dollar till utViegjsprojekt (halsovard,
bostader, skolor, battningssystem, vagar, ett®)Det boér kanske p&pekas att av 1 500
miljoner dollar som utbetalades under alliansens tva forsta ar var 600 miljoner dollar i form av
lan fran Exportimportbanken, dvs. lan for kép av arkanska produkter, och 150 miljoner
dollar gavs i form av 6vekottslivsmedel enligt programmafkdda for fred, dett program som
ofta fungerar p& grundval av dumpning, vilket &samkar de lokala produwester skada*

| ett annat tal, denna gang infor Detroit Economic Club den 1 april 1963 aftariMoscoso

ater programmets grundlaggande tankegangar fran en nagot annorlunda utgangspunkt. P4 tal
om vad han kallade myten adllt vad Latinamerika behdéver ar ett positivt klimat for privat
foretagsamhet ... for att det som Feaegsalliansen forsokgora skall bli gjord, sade
Moscoso0Detta betraktelsesatt bortser fran behovet av att bygga vagar, hamnar, kraftstationer
och kommunikationssystem, som atminstone i stor utstrackning maste byggas med offentliga
medel och som i manga omraden ar en &iming for effektiva och Ionsamma investgar

av privat kapitab

Latinamerika hade mycket bittra erfarenheter nar det gallgatkéaipital och franvaron av
ekonomiskt bassystem, vilka Moscoso inte namnde. For att ta ett typiskt exempel, sa hade i
Guatemala 1954 nittio procent av elektrifieringen i landet utforts i huvddstdyra femte

delar av elkraften i landet producerades av ett §8bolag som inte ville ta de risker det

skulle innebara att fora elektriciteten vidare till resten av lahdasilien var det USAigda
telefonbolaget s& ineffektivt att 700 000 personer 1962 stod p& vantelistor for att fa téfefoner.
Nar guvernoér Leonel Brizola i staten Rio Grande do Sul exproprierade ett telefonbolag som
tillhérde USAbolaget IT&T framstalldes krav i Forentatstanas representanthus och senat pa
att hjalpen skulle avbrytas. Fragan bragtes slutligen ur varlden av brasilianska regeringen och
Forenta staterna sedan man enatol@mpligd kompensation.

Det bor awdet foregaende ha blivit klart att Framstegsadieanhade lagts upp med ett dubbelt,
inte ett enkelt, &tagande. Detta dubbla atagande bestod i att utveckla Latinamerika genom ett
inflode av privat kapital, varvid man utnyttjade allmannalei@ndast i mraden som inte var
direkt lonsamma eller dar kisrna for den privata féretagsamheten var fér stora. Vidare var

det, dar det radde konflikt mellan medlen (privatkapital) oclemékonomisk utveckling), pa
grund av programmets sjalva sttukoundvikigt att de senare, dvs. sjal@maled offrades.

Och mycket riktigt forde en brasiliansk delegat pa Séo Peaanferersen (som skulle granska

0 HispanicAmerican Reportapril 1963, Stanford, Calif. | member 1963 skulle tv& allianslan till Mexiko enligt
tillkannagivande séttas in pa diritiska mexkanska bostadsproblendedBagge lanen skall ga till det statliga
utldningsorganet och skall utnyttjas till att finansiera en bostaeds#if Pengarnskall distribueras till privata
utlaningsinstitutioner for 1an till framtida husagarblew York Timgdntern. Edition, 28 november 1963.
Alliansen byggle 140 000 nya bostader under sina tva ar. Men enligt err@#g8rt (1953) levde 80 procent av
befdkningen pa landsbygden i tinamerika i bostader som inte kom upp till ndgot av de hygiemskimi-
kraven.i Se Manger, op. cit., s. 33. BostadsunderskottateitNew York Timeerd doméatbard och 66kar med
uppskathingsvis en miljon enheter om aretler tolv gdnger snabbare an aisen har varit i stdnd att tilldose
detd Intern. Edition, 10 agusti 1963.

1 Alonso Aguilar,Latin Ameica and the Alliance for ProgresMonthly Review Press, New York, 1963. Aguilar
ar professor i ekmomi vid University of Mexico.

“2New York Times31 mars 1962.
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programmets tva forsta ar) USA:s nya lagstiftning mot nationalisering av utlandsbaserade olje
bolag pa tal och si&:0Det bevisar en sak: sociala reformer och privata teviegjar kan inte
forenasd Med hansyn till detta beslots det att lanen inom alliansen skulle kanaliseras genom ett
interamerikanskt organ som skulle dirigera dem till rent ekonomiska utveckioelep

Sociala reformer skulle inte vara ett forhandsvillkor. Ersitiemmsk kommentator sade:

dAlliansen foddes i Punta del Este och dog i Sdo Ratio.

Det var inte bara i samband med sociala reformer som tonviktenvpdagnivesteringar

skapade konflikter i programmets ugyggnad och salunda vackte frdgor om vad som egent
ligen gavs fortursratt. Den utvidgning av privatinvesteringarna fran USA som alliansen for
sOkte framja skulle sannolikt inte innebéara att kapitéinsade in i omradet som avsett Var
langt darifran. Under perioden 198063 vamettotillflodetav kapital fran USAagda bolag i
utlandet till Férenta staterna 17,4 miljarder doffaetotillflodet frin USAbolag i Latin

amerika var under &ren 198361 fyra miljarder dollaf> Med andra ord fungerade privata
investeringar fain Forenta staterna i den underutvecklade véarlden i allméanhet och-i Latin
amerika i synnerhet som sugpumpar och berévade de pa kapital svultna ekonomierna i dessa
lander just den vasentliga bestandsdel av tillvaxten som ekonomiska hjgdpprav

alliansens typ skulle tillhandahalla. Tydligen kunde den betydelse, som lades vid att dessa
investeringar skyddades oclvetklades, endast utgéra en malsattning som var oberoende av
(och i konflikt med) alliansens tillkdnnagivna mal att framja ekonomisk tillvaatinamerika.

Nar det sedan gallde vad Foérenta stasmolitiska ledare skulle ge fortursratt, var det
oundvikligt (och framstod redan i 6ppen dag) att av de tvd malsattningamarharikas

tillvaxt maste spela en underordnad och huvudgeklstdjande roll.

Medan Framstegsalliansen salunda innebar vissa taktiska fitngard jamforelse med
tidigare program i Latinamerika var dess strategiska malsattrekgdd for kapitalintressen
och i synnerhet for det privata US#apitalets insatserinte forandrad.

Endast om man inser att alliansens framsta uppgift var attefta Férenta staternas privata
kapitalintressen i Latinamerika blir det majligt att forsta varfor USA totalt misslyckades med
att leva upp till en av alliansprogrammets kardinalpper: forpliktelsen att framja den poli
tiska frihneten. Ocksa fore tillkdnnagivandet av alliansens foresatser hade Forenta staternas
misslyckande i detta sammanhang varit fullstandigt. En specialist pa det kalla kriget skrev:
oMedan Foreta staterna har framstallt sig sjalvt som den politiska demokratins férsvarare i
Latinamerika har det stott prigdkt taget varje militar tyrann som dykt upp pa scenen (eller
som redan befann sig dar) mellan 1945 och 1860.

Orsaken till detta stod &r inte svar att gissa sig till. Krigsmakten i Latinamerika ar som en
palitligt okonservatiw social kraft en garanti fér ekonomisk och social, om ocksgpiitesk,
stabilitet. Helt visst kunde inte 700 miljoner dollar i militarhjalp fran Forenta staterna till
Latinamerika efter andra varldskrigepa alvar forklaras med den officiella benamningen
ohalvklotets fosvaio. 1955 rikade den landsflyktige ledaren fér Colombias likezarti,

Eduardo Santos, en véltalig vadjan i Forenta staterna mot ytterligare kringspridning av vapen i
LatinamerikadMot vem bevapnar vi latinamerikaner ossf?agade handVad vi gor ar att vi

bygge upp arméer som ar utan betydelse i internationellarsarhang, men som blir krigs
maskiner avsedda fér inre bruk i jeatand. Varje land blir ockuperat av sin egen krigsna&kt.

Santos maning hade ingen mankbarkan pa Forenta staternas politik. Strommen av vapen till
Latinamerika fortsatte och 1960 var mer an en iakttagare redo att dra slutsaiseksatdar

3 Newsweek25 november 1963.

“Survey of Current Business, oktober 1964, cited&oireign Investrand, Monthly Reviewjanuari 1965.
4> Rapport frdn FN:s ekomoiska kommission fér Latinami&a i maj 1963.

6 Robert J. AlexandepLatin American Communisti Soviet Surveyaugusti 1962. Parentesiesriginalet.
*"Timg 11 oktober 1963.

“8 Citerat i Lieuwen, op. cit., s. 23839.
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[demdkratins] formaliteter tolereras ar det krigsmakten som féller det slutliga avg@ramdet
dar vanstern har vunnit val har maktghavets frukter ofta forvandlats till stoft. | Argentina
har vi redan sett en sa kallad extrem vansterregering [Frondizis] driva ett polistyranni for att
genomféra en deflationspolitik som dikterats av utlandsk&ré@n. Detsamma kan i stor ut
strackning sdgas om Venezuela dar den 6vervéldigande valsegern for prediaiecouses
vansterbetonade Accion Democratica har foljts av social stagnation och forkrossande
desillusiono™

| forhallande till USA:s traditionella stod at militardiktaturer i Latinamerika forklarade sig
Framstegsalliansen vara en start fran nya utgangspunkter. Den skodie aliians av fria
regeringad avsedd att verkefor att avskaffa tyranniet pétt halvklot pa vilket det inte har
nagon rattmatig plads| sitt allianstal drog president Kennedy fram folket pa Kuba och i
Trujillos Dominikanska rpublik som sarskilt behjartansvarda eftersom de led under dikta
turregimer. (Presidenten kunde gottadmort militardiktaturerna Haiti, Nicaragua, El

Salvador och Paraguay, men foredrog att i stéllet rakna in dem bland alliansens medlemmar.)
Detta stod at den politiska friheten \@rtrots dess inledande tvetydigléetinte bara en
retorisk samlingspunkutan hade ocksa en strategisk betydelse. Det rapporterades senare:
oPresident Kennedy har kanit till den uppfattningen att om inte ekonomisk utveckling
genoniors tillsammans med demokratiskt styre, sa kan inga giltiglagelsepunkter andras
mot detotalitdra genvagar som Kubas marxistiskinistiska regim tar och i sa fall har vastern
inget att erbjuda Latinamerika for att ideologiskt motverka komnnuris >°

Trots det utomordeligit stora varde som salunda lades vidhd&ratiska medel fann president
Kennedy det radligt att erkanna och lamna stod at fem av sju militarkupper mot konstitutionella
regimer som agde rum under hans korta ambetstid. Och president Johnson erkanéteee tva
stdende mindre &n en manatketlet han tillratt ambetét.

En av dess kupper skedde mot Juan Boschs demokratiska och reformvéanliga regering i
Dominikanska republiken. Inte bara Johnsagimens reaktion, som bestod i att den gav
kuppregeingen sitt stod, utan ocksa reaktionen hos en betydande del av Forenta staternas elit
nar den tillstyrkte detta stod var myckeshyjande. Bosch hadiritt och ratvist valtotill
Dominikanska republikens president sedan mordet pa Trujillo 1961 hade satt punkt for dennes
trettiodriga diktatur. Bosch installerades i felsid®63 och avsattes i september. Alldeles efter
kuppen karakteseradeNew York Timekonomi en ledare som en intellektuétill vanster om
centern pa samma linje som den demokratiska vanster som representeras av ledare som
president Betancourt i Venezuela och guvernér Munoz Marin i Puerto.nbgt ledaren

hade Boscliforsokt ga for snakilillvaga nar han skulle férvandla en strangt autokratisk social
och ekonomisk struktur, barad pa affarsverksamhet, jordinnehav och en militarelit, till en
folklig och demokratisk regim®

Bosch varsa angelagen att ga vidare med demokratiskamefioatt Framstegsalliansetog

itu med att géra Dominikanskapebliken till ett lysande exempel pa hur man kunde hjélpa en
tidigare diktatur att férvandlas till en blomstrande demosr&te alliansmedel som gick till
Boschs Dominikanska republik var bland de stérsta per kapita till landerna i Latinamerika.

49 JohnsonNew Statesmari7 septembet960.

0 Tad Szulc New York Timedntern. Edition, 23 december 1963.

*1 Kupperna &gde rum i El Salvador (januari 1961), Argentina (mars 1962), Peru (juli 1962), Guatemala (mars
1963), Ecuador (juli 1963), Dominikanska refikén (september 1963), och Haluras(oktober 1963). Typiska
var forhallandena i PerdMellan 1945 och 1960 férsag Forenta staterna Peru med 83 miljoner doltal$or
klotetsforsvar' ...;underbudgetaret 19683 nastan fatubblades, trots Framstegsalbans forutsattningar, de
militara anslagen till Peru ... Det fio# symboliskt att det var en é&drenta staterna levererad tank som brot
genom grindarna pRizarropalatset och att officersnm ledde angreppet och arrestierden 72rige president
Pradovar 6verste Gonzalo Bricenuexaminerad fran US Ranger SchoBbrt Benning, Georgia.i Prdfessor
Samuel Shapir@Peru and the Allianza Studies on the LefY/ol. Ill, No. 2, 1963.

*2New York Timedntern. Edition, 26 september 1963.
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Sedan kom hgerkuppen. En gerilla uppstod omedelbart pd landsbygdeh Forera staterna
stod infor valet att antingen sétta sitt stéd bakom den nya regimen eller lata den falla.

Till en bérjan brét Kennedyadministrationen de diplomatiska forbindelserna, instéllde den
ekonomiska och militara Hjgen och drog tillbaka all sin personal. Men nagra manader senare
da man stod infor majligheten av en folklig och kanske Cdsttonad reolution beslot

Forenta staterna att satta in sitt inflytande tilhién fér den nya regimen. | Latinamerika
meddehde bade Colobia och Venezueld ode mest framgangsrika demokratiska rege
ringarna i alliansemd att de inte skulle félja exemplet och ge sitt erkdnnande. Colombia lat
enligtNew York Time&rsta att det inte skulle sla folje med UsiXraga om en patik som
utgjorde ett atervandande till Eisenhowerepokens politiska tankahde

Lika betecknande var det argument for aterupptagande laind@iserna sorilew York Times
tillhandaholl. Endast tre madar efter att tidningen gjort sin forsta vérohg av Boschs
presidentgarning forklarade den gitesident Bosch, som hade alla element inom det
dominikanska samhaéllet med sig nar hatréiide ambetet, hade stott bort dem samtliga under
sin sju mander langa regim ... Vidare hade officerarnaaninan ett och ett halvt dygn efter
kuppen 6verlamnat regeringstyglarna till ett civilt triumvirat, som bistods av andra civila.
Dessa civilad hederliga, dugliga, patriotiska och vanskapligt sinnade gent emot Forenta sta
ternad representerade den traditnella vita, jordagar och affareliteno New York Times
slutade:ONormala forbindelser med ries av halvklotet skulle rédda situationen for den
sittande modeta och relativt demokratiska [sic] regeringen. Det ar ingen tid att férlora nar det
galler at sanda hjal@r’ [Kursiverat har.]

De relaterade handelserna understryker vad den foregaerdgseartzar klargjort, namligen att

den framsta angelagenheten for Férenta staternas politik i Latinaraeakauppratthalla

social stabilitet. Ty sa lange de traditionella latinamerikanska harskande grupperna behaller sin
makt gynnas Forenta staternas inarbetade intressen. Forvisso bor och maste vissa reformer
genomféras for att sjalva systemet skall bevaPaesident Kennedy formulerade sakeroBé:

som innehar rikedom och makt i fattiga nationer maste godtaga sitt ansvar. De maste leda
kampen for de gruridggande reformer som ar det enda &am bevara strukturen hos deras

egna samhallerDe som omdjligor fredlig revolution kommer att géra revolution med vald
oundviklig 6 [Kursiverat har]®

A andra sidan hade alliansens tva forsta ar avsléjat att endast ytterst sma reformer skulle
tolereras av saval detimamerikanska harskargrupperna som av Forenta staternas kongress.
Nar ndgoratinamerikansk regering forsokte ga langre an till minimala nedorstortades den
genom en militarkupp’ Forenta staterna dmads sedan att ge stod &t den (p& grund av sin
impopularitet) i grunden instabila nya regeringen. Man kunde rakna med extt&&taterna
skulle ge det nodvandiga stodet (vilket sju kupper pa tre ar visade) eftersors Eitdett
farande hade storre fruktan for social instabilitet med dé&snlom genomgripande reformer
an for utsikterna for politisk diktatur och dénraldriga fattiglomer och lidandet som horde

till de rddande férhallanderi.

zj New York Timedntern. Edition, 23 december 1963.

ibid.
> New York Timedntern. Edition, 18 december 1963.
*°Tal den 13 mars 1962 p4 alisens ettarsdag.
" Den 25 december meddelade senator Wayne Morse att han hade fourmdsikiika omstandigtezna kring
stértandet av BoscldMr Morse ... sade att det fanns en 'betydande mangd bevis' for att vissa affarsintressen i
Forenta staterna hade hjalpt till att fisara militarkuppemd.i New York Timedntern. Edtion, 26 decerber
1963.
*8 Efter bara ndgra mader vid makten hade Johnsons adistration [6st spanningen mellan alliansens reformis
tiska taktik och ideologi och dess konservativatsgimka malsattning. Det skedde genom att man helt enkelt
Overgav de forra till forman for vad man kallade ett pragskt tillvagagydngssatt. Den 18 mars 1964 skimde
Thomas C. Mann, ny bidande utrikesminister for insmnerikanska angelagenheter, de fyra viktigaste malen for
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Forenta staternas politik i Latinamerika: ekonomisk tillvéaxt, skydd féesteringr frAn Forenta staterna, icke
intervention i republikernas iia politiska angelagenheter och motstand mot kommunismerer@iffneten hos
dessabagge sistamnda punkter 1ag endast pa ytan, atminstone mot bakgrutehawlkning utrikesdeparte
mentetgav dem. D& mr Mann narmare gick in pa sin installning klargjbaeattonon-interventior skulle bety
da tolerans madantikommunistiska militarkupper, ocksa mdtonstitutionella regimeroMr Mann uppgavs ha
sagt att han hade svart att skilja mellarsjgrenternaidolfo LépezMateos i Mexiko, Victor Paz Estenssoro i
Bolivia och Alfredo Stroessner [diktator] i Pgueayoi New York Timedntern. Edition, 20 mars 1964.
Tva veckor seare, den 2 april, stértades da@oularts ndgot fermistiska men huwdsakligen oportunistiska
konstitutionella regim Brasilien genom en hégerbetad militarkupp. Ett halvt dygn efter det den nya
provisoriska rgeringen hade installerat sig under ledning av en general, sasiteptelohnson sinaarmaste
valgang$nskningad och ett anbud onivart intensifierade samartee. Paféljande dag halsade ksminister
Rusk otroligt nog niitarkuppen som epatgard for att trygga kontinuiteten hos det konstitutionella styret
Johnsonadministrationens atandandeill en latinamerikansk politik av den typ som fanns fore Kennedy
understroks ytterligare av ett personskifte bland adminisenaté for det latinamerikanska grammet. Den 4
maj 1964 avgick Teodoro Moscoso, som i tva ar personifierade alliansen®mélYprk TimeyoHans avgang
kommenterade Timeskommer vid en tidpunkt d& besvikelsen véxer i Latinamerika och bland latinamerikanska
tjansteman inom alliansen i Washington 6ver det satt pa vilket programmet\éraritte skots av Férenta
staterna. Den samstammiga meningen sddgetsar ar att alliansen som den lades upp av mr Kennedy inte langre
existeraoi New York Timedntern. Edition, 5 maj 1964.
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Tredje delen: Under Damokles svard, 1945-63

Kamrater, for att ta det i ett notskal, sa ar det, som jag redan har sagt under Sovjetunionens Hogsta
sovjets session, inte tillradligt att ha brattom till en annan varld.
Nikita Chrusijtjov

|. Tillbakahallande och befrielse

Om den exploderar, som jag tror att den kommer att goramerjag sannerligen att ha ett
tillhygge mot de dar pojkarna [ryssarna).
Harry S. Trumanomedelbart fore det forsta atomprovet.

... det viktigaste inslaget i varje slags politik frandfia staternas sida mot Sovjetunionen
maste vara ett langsiktigt men fast och vaksamt tillbakahallande av de ryska expansiva
tendenserna ...

... det star i Forenta staternas makt att i enormt hog grad 6ka de pafrestningar under vilka den
ryska politikenmaste arbeta, och ... framja tendenser som slutligen maste finna sin utlésning
antingen i ett sammanbrott for eller i gradvis mildring av savgdten.

OMr X0 8 George Kennan

| var konflikt med Ryssland skulle en politik som gar ut pa énskommelse .syfta till att
aterstalla jamvikten i maktbalansen, vilket ar onormalt och farligt, eftersom Réda armén har
mott de brittiska och amerikanska arméerna i hjartat av Europa ...

En verkligt genomtankt politik skulle darfér ha som sitt allra framsta mélerens
kommelse som medférde evakuering av Europa ... Amerikas makt maste finnas tillhands, inte
for attohalla tillbaka ryssarna pa diverse olika punkter, utan for att halla hela den ryska
militarapparaten under kontroll och for att utdva ett vaxangd som skulle stodja en
diplomatisk politik vilken som konkret mal skulle ha en 6verenskommelse som innebar
tillbakadragande.
Walter Lippmann
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Europas delning
Sa lange det foreligger stor skillnad i fraga om makt som far folingiad att synas onddiga for ena

sidan, far detta dem att tro att de kan nd sina mal utan sadana.
Dean Acheson

Det historiska perspektivet har en lugnande inverkan. Sedda fran det avstand en senare tidpunkt
erbjuder blir handelserna inte laeggenomtrégda av den hysteri som kommer av att fram

tiden vaken ar kand eller kartlagd. FOr denna framtid har under tiden 6ppnat sig och befriat oss
fran den fruktan som med tiden har visat sig grundlds. Salunda plagas vi inte langre som sam
tiden gjode av forvangda farhagor fér olyckor som aldrig intraffade eller for handiinigs

man kunde ha slagit in p&, men som vi nu vet inte prévades. Och pa grund av detta ser vi det
forflutna tydligare.

Tiden har hjalpt oss pa ytterligare ett satt. Den har kommittb&&sta de storre strom
ningarna i historien, sa att handelser och problem som tycktes avgorande nar de var aktuella nu
kan betrakas som blott och bart krusningar pa storre vagrorelser.

| det historiska perspektivets nyktra ljus kan vi vidare blidkaaka pa de kurser som stats

mannen valde och jamféra dem med dem som de undvek. Vi kan inte bara narmare undersoka
de faror vilka de valde att peka pa utan ocksa de mojligheter de inte faste sig vid. Det ar sadana
jamforelser som tillater oss att moté@miskors prestationer i det forflutna och dar det ar

mojligt vardera deras avsikter. Pa det sattet kan historien verkligen dadttdigt samvete

och darmed ett rattesnére mot en mer lyckosam framtid.

| en méklig artikelserie som publicerades i september 1@4idyserade Walter Lippmann det
grundlaggande problem som d& holl pa att leda varlden in i det kalla krigetritiserd&de de
brittisk-amerikanska forstken att angripa det och féreslog ett alternativt satt att nalkas
problemet. Centrm av konflikten utgjordes, sohippmann sag det, av narvaron av tre
frammande arméer (de ryska, amerikanska och brittiska) pa depeeskeokontinenten.

Detta ar det problem som maste lI6sas om de europeitkaaraas oberoende skall ateruppréttas.
Annars finns det ingen mojlighet att skapa en draglig fred. Men om deséaratdrar sig tillbaka
kommer det att uppsen helt annan maktbalans i varlden &n den som i dag rader och &alanadkt
som blir svar att rubba. Ty nationerna i Europa kmnda och endast d, enskilt och i grupper,
kanske till och med sedda som en enhet, att sluta att vara insatser tech gemryskamerikanska
konflikten.

De vasentliga orsakerna och skélen till konflikten kommer att ha beharj#latsiverat har.]

Arméerna drogs inte tillbaka, de europeiska landerna bleséddirtsattningen insatser och
panter i den rysiamerikansk&onflikten, dessa nationers oberoende (sarskilt deras-i Ost
europa) aterpprattades inte och det blev ingen draglig fred. Fragan omrahéiadenna
vandpunkt i varldshistorien ar invecklad, men man kan lara mycket om karaktaren hos och
ursprunget foden rikhing handelserna darefter fick genom att skada vastmaktegéadeit

infor det problem som vapenstillestandet hade skapat och jamféra dem med den alternativa
strategi som Lippmann haderéslagit.

Problemet avgransades i Jalta vintern 194%.dpiide Rooseelt, Churchill och Stalin da segern

over Tyskland befann sig inom synhall en militar 6verenskommelse som faststéllde de granser dar
de sammanstralande arméerna skulle métas och vanta medan regeringarna forhandlade om de
fredsvillkor som sklie géra det mgjligt att dra bort arméerna. Det vasentliga problemet i varlden i
dag ar om den militara gransen fran Jalta, som avsags att vara provisorisk under vapenstillestands
perioden, skall bli depolitiskagransen mellan tva fientliga koalition@Kursiverat har.]

Lippmanns tes var att sa lange den militdra gransen agdéeiltack det inte att undvika att
en motsvarande politisk grans wppd. Han ansag att den vastliga politiken maste ta denna

! Walter LippmannThe Cold WarNew York, Harper, och Laion, Hamish Hamilton, 1947.
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realitet med i berakningen och att den i synaerhaste koncentrera sina krafter pa att for
handla fram fredsfordrag som medforde att ockupationsarméerna drogs tillbaka. Om och nar
man traffade ovanskommelser om fredsfordrag for Tyskland och Osterrike, skrev Lippmann,
maste dessa innehablestamddoreskrifter om tillbkadragande av ockupationsarméeérna

Forr eller senare, i en eller annan form och utan avseende pa vilken évervakning och kontroll som
tvingas pa Tyskland, \Wh garantier som avkravs det och utvaxlas mellan de aliesi kommer

dessa fredsfordrag att faststélla en tidpunkt dd Roda armén ... inte langre har laglig ratt att stanna i
centrala och ¢stra Europa ...

Detta skulle, understrék Lippmann, bétt helt annat slag av fiindelse an de som éverens
koms i Jalta och Potsdamtosedan sveksOm sadana 6verenskommelser och angaende
sadana frgor som vad demokrati &r och vad fria vabér det mojligt att vara av olika mening
bade pa arligt och pa oarligt sitiMen en dverenskommelse atra bort en arm#maste
antingen vergtalas eller krankasDet ar inte en angeldgenhet som kan gdémmas bakom en
jarnrida. Det &r nagot som utgors av enkla och hedtgliga faktao

Det var naturligtvis tankbart att Ryssland inte skulle gad med pa en 6éverenskommelse som
innebar utrymning auropa. Om dess avsikt var att dominera Europa och en stor del av
varlden, skulle det inte vara med. En militdr utrymning av Europa skulle irdeenataktisk
mandveo utan skulle innebaraen strategisk foramohg i maktbalansen

Ty om Roda armén eydng hade dragits tillbaka innanfor Sovjetunionens granser skulle den inte
kunna atervanda till Europa utan att bega en uppenbar militar angreppshandling, som skulle utlésa
allmént krig ...

Tillbakadragandet av R6da armén var darfér en test av 8oigeens upptradande och syften
som varoojamforligt mycket klaare, mer bestamd och mer praktisk an fragan om de efterlevde
Jaltadeklarationen eller ej i lander som befriats fran nazisterna men som fortfarande var
ockuperade av Roda armEivtal som det Jalta A&ndrade namligen inte maktbalansbfen
utrymning av en kontinent skulle &ndra maktbalartsen.

Ryssarna skulle inse detta och Forenta staterna maste aénfida sig att de utkraver det
hogsta pris de kan fa for vad sekulle innebara en stark radion av deras nuvarande makt
och inflytande i Europa eller, om de avser att erbvra Europa, att de sparrar varje avtal som
skulle innebéra att de ryska arméernatméismna Europa

De ryska avsikterna utsattes aldrig for Lippmanns exaktanprgvingetforsok gjordes att
utrona om ryssarna hade nagot pris for att dra sig tillbaka, vare sig det nu kunde galla
ekonomisk hjalp till deras ateruppbyggnadsprogram eller sékerhetsgarantier i ett tyskt avtal.

| stéllet for att félja den linje Lippmann foreslogyfsatte de vastliga ledarna den kurs de hade
inlett tidigare, namligeen diplomatisk kampanj for att hindra Ryssland fran att utvidga sin
maktsfar, for att hindra det fran att starka den och for att tvinga det att inskrank®edena
diplomatiska kampanj igangsattes av Truman den 23 april 1945 med hans muntliga avbasning
av Mdotov och fortsattes infor offentligheten mBgirnesuttalande om det bulgariska valet

tva veckor efter det atombomben exploderat. Vid slutet av Melstmferensn i december

1945 hade forhaditigar som innebar nagon sorts eftergift blivit synonyma medkdtide.

Tranga tillbaka var da, om inte ordet, sa politiken fiyesha

Denna diplomatiska offensiv for att hindra Sovjet fran atkatétler utvidga sittriflytelse
omrade och tvinga det att inskréanka det var domd fran forsta borjan eftersom, enligt Lippmann,
dinget av dessa mal kunde nas forran Roda armén hade utrymidpsbeu

Hade vastern klart insett den militara situationens betgdekulle man ietha forpliktigat Forenta
staterna till nAgaing i Osteuropa medan Sovjetgeringen hade makt attdéenpa det och Forenta
staterna inte hade nagon att tvingagma det ... Det skulle ha varit betydligt battre att bygga var
politik p& maktbalansens fdéater ... att ha koncentrerat vara anstrangningar pa fredsavtal som
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skulle gora slut pa ockupanen av Europa.

Nar Lippmann talade omdmaktbalansens realitetemenade han, &ven om han inte

uttryckligen sade det, att de engelska och amerikanska |ledilvilgagangssatt snarast

grundades pa letistiska och moraliska hansynstaganden pa ett satt som hade djupa rotter i den
traditionella handlaggningen av amerikansk utrikéisgoMot denna idealism stallde

Lippmann en politik som grundade sig pa ealistisk vardering av maktsituationen.

Det ar inte nddvandigt, nar man varderar denna uppfattning av dispyten, att blanda sig i den
allmanna debatten bland amerikanska historiker om amerikansk utrikespolitik nagonsin
verkligen har baerats enbart pa mdiska och legalistiska hansynstaganden. Tgeun

perioden 194819, och sarskilt efter atombomben, ansagefarstaternas maktovertag gent
emot Sovjetunionen av de flesta amerikanska ledare vara 6vervéldigande. Detta forklarar,
vilket Lippmanns generdsainsyftning pa dem som féreslog tillbaiande och diplomatisk
tillbakatrangning inte gor, varfor en piiti som forsokte tvinga till i stallet for férhandla om

(det vill saga képsla om) en inskrankning av den ryska maktsfaren paradoxalt nog fareslogs
sadanarealisted som Dean Acheson, Averell H. Harriman, James V. Forrestal och George
Kennan.

Forrestals synpunkter ar av sarskild betydelse eftersom harerkade till att Kennan kom
fram, till att framja idén att diploati (i betydelsen férhanidigar) var meningslos i fraga om
ryssana och framfor allt till att forma dedhardab politiken. (Han var den ende radgivaren vid
motet i Vita Huset foére Molotovs besdk som ansag att det skulle vara battréestt ta
konfrontation med dem nu &n seriy¢lan paskyndade och kanske till och mespirerade de
sarskilda ingripanden i Grekland och Turkiet somese fick ett uttryck i Trumandoktrinen.

Han var vidare Forenta staternas forste forsvarsminister (en post som skapades 1947) och
medverkade till atsatta upp nationella sékerhetsradet under vars egid ledningen aw utrikes
politiken kom i slutet av 1947.

| ett brev till Chan Gurney, ordférande i Armed Services @atee, formulerade Forrestal sin
syn pa situationen i Europa och varlden i koncisa agdd@revet ar daterat den 8 december
1947

Sa lange vi kan producera mer an ndgon annan i varlden, kan kontrollera haven och angripa
landomradena med atdwmmben kan vi ta vissa risker, som annars skulle vara dabiap ett
forsok att ateruppratta udshandeln, ateruppratta maktbalanse®n militara maktein och
avlagsna vissa av de forhallanden som foder krig.

Under de ar som kommer innan nagon tankbar makt kan fa formagan att effektivt angripa oss med
massforstorelseyen har vi vart tillfalle.

En annardrealistisko synpunkt fran samma ar och aven den grundad pa en djupgaende
fortrostan pa Forenta staternas varldsomfattande makt antecknades av Forrestal i hans dagbok
den 15 juli 1947:

Traffade Bernard Baruch, Eisenhower och Patterson fkiigster] efter lunch. Baruch anser att vi
omedelbart maste borja begagna alla tankbara ekonomiska atgarder ihéidridie till Ryssland.
Darmed menar han forkommande och hindrande kép av svaratkomliga varor. Han skulle till
exempel vilja kopa hela 6versttet pa den kubanska sockerskorden. Han skulle ocksa kopa kaffe
och skicka guld till andra lander i utbyte for deras rdvardi\vbrottet har férekommer osi i
originalet.]

De viktigaste elementen i Forenta staternaktnsmm Forrestal och Baruch sdg dem och som

for ovrigt ligger uppenbara for var och en, var atommonopol och éverlagsen ekonomisk styrka.
Kontroll dver alla hav, varldens storsta flotta och ett varldsomfattande nat av hundratals baser
gjorde att dessa matement kunde verka 6ver hela jorden. Det bor dessutom inte forbises att

2 Forrestal, op. cit., s. 291.
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franvaron av dessa element utgjorde grunden for Sovjets svaghet. Barstdt fidade i
sjalva verket pa den dubbla forutsattningen ateRtér staterna hade formagan att genoanfo
ett sadant program och att forekommande kdp av ravaror skulle fa en betydandkaitqraer
den ryska ekonomin.

Darfor ar det inte forvanande att Lippmann borjade sitt angrepp pa tillbakahallandets politik,

inte med kritik av den juridiska haihgen,utan med att granska antagandet att Sovjetunionen

var svag, till och med nara sitt sammanbrott, och att man inte var tvungen att behandla den som
en stormakt. Lippmann inledde hela sin analys med dessa ord:

Vi maste borja med det oroande forhallandeMatX:s slusatser vilar pa den optimistiska
forutsagelsen atiSovjetmaken ... bar inom sig froet till sitt eget forfall och att groddarna pa detta
fro ar val utvecklad® att omonagonting nagonsin skulle intraffa som rubbade partiets enighet och
effektivitet som politiskt instrument skulle Sovjetryssland forandras fran den ena dagen till den
andra [sic] fran att vara ett av de starkaste till att bli ett av de svagaste och mest émkansvarda bland
naionalsamhalleaochdatt Sovjetsamhallet mycket vak|c] kan innehalla brister som slutligen
kommer att férsvaga dess sammanlagda mojligheter

Mr X sager sjalv om denna optimistiska profetiacdtn kan inte bevisas. Och den kan inte
vederlagga®.And& drar han slutsatsen att Forenta staterna bor Isyggalitik pa den
forutsattningen att Sovjetmakten av egna inneboende skal ar svag och obestandig och att denna
obevisade forutsattning gor det berattigat for oss att irdeal rimlig fortrostan en politik som gar
ut pa ett fast tillbakahallandeq...

Efter att ha pekat ut Kennan vardering av svagheten odtértukgheten hos Sovjetakten
som utgangspunkten for hans strategi, forklarade Lippmann:

Jag finner inte stor anledning till rimlig fortréstan i en politik som kan bli framgangsrik endast om
de mesoptimistiska foutsagelser skulle visa sig sanna. En sund politik maste uteh vaira

installd pa det varsta och svaraste som kan bedomas som troligt och inte pa det basta och lattaste
som kanske kan bli mdjligt.

Har ar karnpunkten i denna megsmotséattning.

Betydelsen awX o-artiklarna for utformningen av Férentatstiaas utrikespolitik far inte
forbises. Kennan var chef for den just bildade Politiska planeringsgruppen i-utrikes
departementet.

Som Lippmann papekade i inledningen till sinlgaaaroMr X:so artiklar, nar Mr X val
identifierats som George Kennan, inte langre bara en rapport bland manga om Sovjetregimen
och om vad man borde gora at den. De blev ett viktigt tillkannagivande av att-utrikes
departementet nu hade bestamt sig ochredo att for det amerikanska folket, for varlden i

stort och naturligtvis oddd@ for Kreml avsloja de varderingar, de berakningar och deasder

pa vilka utrikesdepartementet grundade sina planer.

Det behotvs inte mycket fantasi for att man skall kugéra sig en forestélining om vilka

hansyn och mojligheter som de arkariska (och brittiska) ledarna kan ha 6vervagt vid denna
tidpunkt. Utgick man fran en till synes trovardig bedémning om att Segjeten var nara

gransen till sammanbrott, forefdaet inte langre nddvandigt att astadkomma en kompremiss
overenskommelse. Da vasterns atommonopol var orubbat och vantades forbli sa ytterligare fem
eller tio &r kunde man ta vissa risker. Denna situation gav de vastliga ledarna bland annat en
moijlighet attbli kvitt en hatad och fruktad regim, en ideologi och ett socialt system som

styrdes av en grupp man som i basta fall var besvarliga att samexistevahmersta fall

utgjorde ett fruktansvart hot mot vasterns intressen och enligt mangas asiktwdess ti

Mot fordelarna med tillbakahallandeiisarda linj@ stod ur den amerikanska ledningens

synpunkt vissa nackdelar nar det gallde att soka astadkomma en forhandlad 6verenskommelse
som skulle gora slut pd ockupationen av Osteuropa. Forst och franhstskje overens

kommelse som kunde ha accepterats av ryssarna ha mast erbjuda dem avsevarda férdelar, som
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Lippmann papekade, for att kompensera dem for vad som skulle héevesitark reduktion av
deras nuvarande makt och inflytande i Eutbpa

Men varg kompensation for en sovjetisk maktforlust i Europa maste nodvandiggora ett
starkande av Sovjetmakten hemma. Och detta var ndgot som de amerikanska ledarna hade
tvekat infor oclsd innan andra varldskriget hade slutat. Den 3 januari 1945 hade Sovjet
regeingen lamnat in sin forsta formella anhallan om d#r&figslan. | Molotovs

memorandum hade man begart langfristiga krediter till ett belopp av sex miljarder dollar vilket
skulle aterbtalas pa trettio ar till tva och en kvarts procents ranta.

Detta menorandum 6verlamnades till ambassador Harriman som vid denna tidpunkt gav det
radet till Washington att Forenta staterna borde gora allt det kunde for att hjalpa Sovjetunionen
att utveckla en sund ekonomi genom krediter. Han forklarade att han var ddertgga. att

ju forr Sovjetunionen kan utveckla hyggliga levnadsuvillkor for sitt folk dess mer férdragsam
kommer den att bii® Olyckligtvis blev detta férutseende r&d inte opizksammat i

Washingtofi och inte heller stod Harriman fastiilet. Tre manader senare, i april, beskrev
Harriman dedenorma planerrig6r den ryska industriella expansionen och ndmnde den ryska
begéaran om 6 miljarder dollar for att paborja dessa danfdée projekt men fragade ocksa om
ovara grundlaggande intresseanske ar battre betjanta av att vi 6kar var handel med andra de
lar av varlden an av att vi ger foretrade at Sovjetunionen seeraieskalla ... vara erfarenheter
har obestridligen visat att det inte ar mgjligt att l1agga upp fonder av goodwill i Moskvag

ar overens med [utrikdsdepartementet att vi bor behalla kontrollen 6ver dessa krediter for att
kunna ha mojlighet att skydda vasegaliamerikanska intressen under uppbyggnadsperioden
omedelbart efter krigéf

Deninledande tveksamheten att stbdja Sesjetemet forstatkes otvivelaktigt av tillbaka
hallandets politik (och forutsagelser) som syftade till att strypa Sma&ten utifran i stallet

for att gynna sunda krafter inifran. Vidare maste man ha ansett ktincentration pa upp

byggnad i vast skulle starka de krafter fran vilka man sakert kunde rékna med vanskaplighet
medan det satidigt skulle utGva ett starkt tryck pa Sovjet att agna mycket av sina krafter at
motforstarkningar, sarskilt i Osteuropa dét var i full fard att ta med vald vad det inte kunde
lana fran vast. Salunda féodl det som om tillbakahallandets politik skulle erbjuda dubbla for
delar, namligen att starka vastern och driva pa Sovjetmakten, som redan var farligt anstrangd,
att ytterligare ta i och kanske ovarstranga sig och darmed paskynda dess slutliga
sammanbrott.

Sadana forvantningar visade sig dock bedragliga och Sungken gjorde sig sjalv starkare

(till stora manskliga kostnader) medan dess grepp om Osteuropa haioadet faktum att

ett ateuppbyggt Véasteuropa inte blev kommunistiskt maste vagas (om man nu skulle komma
pa idén att gora en sddan bedomning) att Osteuropa blev det, ndgot som kanske inte hade
intraffat om en 6verenskommelse, som innebar tillbakaddegdrade natts. Men detta ar
spekulationer som kanske inte kunde ha haft nagampining i verkligheten. Nar man

forsoker berakna i vad man de vastliga ledarna inte alls delade Lippmanns instéllning till en
overnskommelse, darfor att de vantade ogtiskt onskade paskya ett sovjetiskt
sammanbrott, kan det vara vardefullt att narmare betrakta nagra konkreta och avgérande
politiska uttalanden och férslag som innefattade de vasentliga tvistefrdgorna undeadet kal
krigets forsta skede. Framfor dilir det nédvandigt att avgdra om vastliga maningar till
Sovjetunionen att medverka till att astachma en 6verenskommelse bara var tomt tal eller om
de innddll verkliga anbud till Sovjetharskarna i vilka de kunde tillfisgd#a sina

® Feis,Churchill, RoosevelStalin, s. 646.

4 FinansninisterMorgenthaudelade dessa synpunkter och finansdepartementet féreslog snabbt att Férenta
staterna skulle 1ana ut 10 miljarder dollar till tva geots ranta. Morgenthau befriades dock kort darpa fran sin
post.

> Forrestal, op. cit., s. 41.
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egenintressen wier atomaldern i internationell stabilitet och fred.

En av de mest uppseendevackande teserna i Kennans artikel och utan tvivel en av dem som
kunde visa sig mest frestande for en strategisk tankare var den som citerades av Lippmann och
som sde att omonagpnting nagonsin skulle intréffa som sprangdeipt enighet och effek

tivitet som politiskt instrument skulle Sovgssland forvandlas fran den ena dagen till den

andra fran att vara en av de starkaste och till att bli ett av de svagaste och kaestvanda

bland nationalsamhallén

Oavsett om Winston Churchill faste sig vid denna rad ineas analys undgick dess logik
honom inte. | ett viktigt utrikespitiskt uttalande pa de konservativas konferens i oktober 1948
sale han:

De 14 méan i Kreml sorharskar 6ver nara 300 miljoner ménskliga varelser med en godtycklig makt
som ingen tsar slan lvan den Forskracklige agt och som nu héller nere halva Europa med
kommunistiska metoder, dessa man fruktar den fria civiliserade varldens vanskap lika mycket s
de skulle frukta dess fiendskap. Om jarnridan lyftes bort, om frirféelser, kommersiella och
kulturella, tillats mellan de humatals miljoner godhjartade manskliga varelser som lever pa bagge
sidor skulle makten hos denna onda harskargrupp k¥hosnart undergravas och fortrollningen hos
deras komunistiska doktriner brytas. Av hansyn till sina egna intressen och sina liv kan de darfor
inte till&ta nagra forbidelser eller ndgon beblandnifig.

Nu var varje program som syftade till en 6verenskommelse i Europa som innebar-tillbaka
dragande och darigenom befrielse av Osteuropa tvunget att ta hansyn till de sovjetiska
harskarnas egértressen. Darfor ar det forbryllande att uppldwur Churchill edast nagot
stycke langre ned som villkor fér en parallell 6vekemmelse om kontroll av atomvapen
lagger fram foljande krav:

Framfor allt, Iat dem [ryssarna] 6ppna sina stora omraden pa lika villkor for mansklighetens normala
samfardsl. Lat dem ge andra en majlighet att andas fritt och lat dem andas fvidt $jijen vill ta
ifrdn dem n&goting de har och som tillhér dem.

Den sista delen av detta uttalande kan knappast ha varit tigipmilenad, eftersom Churidh
just hade informerat sina lyssnare om att ett 6ppnande av Rysslands granser skulle ta ifran de
ryska harskarna allt de hade.

Aven om det avgorande sambandet mellan atomvapenfrdgan och problemet med en 6verens
kommelse i Europa inte framgar av ovanstieaitat, sa klargors det genom helhetsbilden av
Churchills hallning i detta tal. Det avsldjar ocksa Churchills uppfag om maktbalansen i
varlden:

Jag hoppas ni verkligen vill fasta avseende vid mina ord. Jag har inte alltid haft fel. Ingenting annat
star i dag mellan Eupa och fullstandig underkastelse under kommunistiskt tyranni an atombomben
i amerikansk 4go. Om Sovjetgeringen Orier se atomenergin internationaliserad och dess militara
utnyttjande forbjudet, maste den inte bara lugna vadesom muntliga eller skriftliga 6verens
kommelser, utan genom hdimgjar som talar tydligare &n ord. Ma de slappa sitt grepp om de euro
peiska satellitstaterna. Ma de dra sig tillbaka till sitt eget land, som utgor en sjattedel av jordens
landyta. M& de gnom att ge sig ivag befria Osteuropas elva huvudstadedsmu haller i sitt

grepp .2
Uppgorelse i fragan om fred i Europa anses har inneb&mdignitrymning av Sovjetunionen
fran dess svarvunna militara stialigar. Churchill vantade naturligtvis inte att detta skulle-upp

® Winston Churchill Europe UniteLondon, Cassll 1950, s. 411.

7. ibid., s. 413.

8ibid., s. 412413. De elva hwdstaderna innefattade férmodligen ocks& de baltiska statedeidoljande
kommer det absurda och oméjliga buddta de upphoratt underbldsa det ohyggligédragna inbordeskriget i
Kina.o Stalin hade redan forsokt stopliao, som vid denna tidpunkt ledde 6ver 90 miljoner kineser seiteett
svagt Kina var mer i haristresse an ett starkt. Men dgitag hade han inget inflytale, se Vladimir Dedijer,
Tito.
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nas genom styrkan i hans talekbeller hans aberopande av pnieei(framfor allt som

ryssarna hade en ganska tydlig forestallning om hans egna ataganden i forhallande till Grek
lands oberoende). Uppenbarligen utgjorde atombomben for Churchill en sadan tgbgd i
maktbalansentaen uppgorelse i Europa endast skulle ha kravt att om vastern formulerade sina
krav skulle ryssarna inte ha haft nagot annat val &n att samtycka eller sta infor forstorelse. Till
bakadragande skulle nds genom en styrkedemonstration ¢ameinav styrkakulle inte vara
nodvandigt) och inte genom fiandlingar. Churchill gér i samma tal denna malsattning klar:

Ingen som anvander sitt sunda fornuft kan tro att vi har en andlés tidsrymd framfoér oss. Vi bor driva
sakerna till deras spets och gora en guilierenskommelse. Det & mycketlitrare att de vastliga
nationerna nar en varaktig 6verenskoetse utan blodsutgjutelse om de framstaller sina rattmatiga
krav medan de har atomvapen och innan de ryska koistetna ocksa har kommit i besittning av

dem. Jag ar darfor av den asikten att vart parti maste satldjhestamda atgé@ler som regeringen
befinns vara i stnd att vidta® [Kursiverat héar.]

Blackett har papekat aten sadan politik kunde endast gerioras under otvetydt hot om
preventivkrigh. Mot bakgrunden av hans asikt att Sovjetunionen maste pressas tillbaka genom
en stykedemonstration ar det vidare inte forvanande att Churchill irsatal kravde slut pa

ode andlosa rattegangarna mot tyskar som varit lieradedere tidigare naziregimeénsarskilt
odessa aldide faltmarskalkar och generadénte bara pasoldatmassiga, jutiska och

humanitara grunder, utan darfor abhur daraktigt, hur andefattigt jag skulle nastan kunna
sdga sinnesrubbéat &r detinte att gora ett stort nummer av en sadan eléndig langdragen
hamndeakt nar Tysklands sjal och hjarta annu en gadng kan komma att vaga mellan en riktig
och en felaktig kurs!®

Skillnaden mellan Lippmanns asikt att \&érsis politik maste f@okaforhandlafram ett tilk
bakadragande och &sikten att denligspolitiken maste forsokaingafram tillbaka

dragandet bdr, om vara antaganden har varit riktiga, harstamma fran skilda vardaring
maktsituationen och i syerhet av atombombens mojligae Vastliga statsman handlade klart

och tydligt, som vi har sett, som om deras atommonopol var ett sddant maktigt trumfkort att det
kunde tillata dem att vanta till dess den politiska och ekuska situationen i Europa ke

tilldta dem attdriva sakerna till deras spets och gora en slutlig 6verenskonimelse

Lippmann & sin sida hade skrivit en analys av Forenta staternas mojligheter pa atomomradet sa
tidigt som 1946. Den bestred i sjdlverket att preventivt atomkrigatiryssarna var mojligt
och ifrdgasatte salunda allvarligt anvandbarheten av en ultimatdikipoli

Ingen atombombning skulle kunna utpldna Roda armén. Den skulle endast kunna forstéra de
industriella medlen for dess forsérjning. Det ryska forsvaret mataigrepp ar darfor sjalvklart.

Det gar ut pa att de 6versvammar det kontinentala Europa med infanteri och lockar oss att slappa
atombomber 6ver Polen, Tjeckoslovakien, Osterrike, Schweiz, Frankrike, Belgien, Nederlanderna

och Sverige. Ju kraftigare vi hotait forstora ryska stader dess tydligare blir det att det ryska for

svaret skulle besta i att de forskansade sig i europeiska stader som vi inte skulle kunna rasera utan att
anstalla blodbad p&indratusentals av vara vanner.

Det ar inte alls betydelsel6st att den enda regeringsmedlem som aktivt motsatte sig Truman
Byrnes diplomatiska offensiv, Henry Wallace, var av precis samma uppfattning av precis
samma skal, nadgot saman framholl i sitt beromda brev till Truman 1946.

Hos administrationens ledare, som var tjusade av den juestklade politik som gick ut pa att
skapaostyrkesituationay,'? drev inte ens Sovjets férsta atombombpiram n&gon omstélining

%ibid., s. 414415.

10 Churchill, op. cit., s. 416.

1 Citerat i BlackettMilitary and Political Consequences of Atomic Enegyr4.

2Den 1 juni 1950 skrev Lippann att ingen uppmarksam iakttagare i Washingtoaléwndga att marka att
cadministrationens utrikespolitik under det gangnet har hemma och utomlands hade skapat intrycket att den
gor sig praktiskt taget fullstandigt tmende av militar och materiell makt
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fran optimism till realism. | ett viktigt tal i Berkeley, Kalifornien, i mars 1950 bemétte Dean
Acheson krav frdn manga lager om att man mot bakgrunden av den férandrade situationen
skulle ateruppta diskussioner pa hég nivad med Savienen.

Det blev uppenbart av vad Acheson sade att administrationen inte var av den allméanna asikten
att maktsituationen i grund och botten hade utsatts for nagon betydelsefull forandring.
Ryssarna s#es inte kunna ha nagot storre nukleart férrad efigra onfattande mojligheter

att bringa karnvapenbomber till den arkariska kontinentetf Dessutom hade Férenta

staterna redan bjat planera framstallningen av en vatebomb skmile bli tusen ganger

starkare an atombomben. Under inga omstandigheterdmfychesons synpunkter pa
samexistens med ryssarna som deycktes i hans tal att han misstankte att en situation snabbt
holl pa att utvecklas dar en sadan kurs skullerbtvingande nodvatighet.

Liksom Churchill fére honom framhdll Acheson vilka matt och steg Sovjetunionen ensidigt
maste ta for atitillata [sic] en ratimell och fredlig utveckling av samexistensen mellan deras
system och vait Dar ingick en andring awmstallningen till FN och oupgjorda fredsavtal,
tillbakadragande fran Osteuropa, 6verenskmise ondrealistiska och effektivaarrange

mang for kontroll av atomvapen, stoppande av forsoken fran nationella kommuigistsda

att storta regimen illa lander som utat ar vanskapligt installda till Sovjetunionen och ett
upphorande med forvrangniaigna av andras bevekelsegrunder genom falsk propaganda som
talar om endkapitalistisk omringningoch om att Férenta staterna forslaget och systematiskt
smider planer pa ett nytt varldskrig.nlas Reston papekade att om ryssarna godtog dessa
villkor oskulle de praktiskt taget upphora att vara kommuriisfemnu en gang uppmanades
Sovjetunionen uppge sina stallningar som villkor fér paborjande av allvéstigandlingar.

Den ombadgsamarbetd, inte om att astadkomma en kompromisséverenskommelse, utan om
att trygga ett forverkligande av de vastliga malsattningarna.

Men Achesons fortsatta fortrostan, hans brist pa intresse &iikigm att bilagga konflikten

med Ryssland, hans uppenbara amgakav oro for den vaxande konsolideringen av Europas
delning kan inte bara forklaras med att amerikanska politiker i sttvéokning nedvarderade
den omedelbara betydelsen av det ryska atomprovet. Ty om man arBagjettskulle bli en
atommakt fem eller tio &r senare, vilket dessa politiker gjttdar detta i sig ett starkt
argument for omedelbara foérhandlingar, medarefi@r staterna fortfarande kunde anvanda sitt
enorma nukleara évertag som en fakti@rhandlingarna. Detta argument skulle & andra sidan
undergravas om Sovjets maktposition vantades fgesjavilket teorin om tillbakahallandet
hade forutspatt. De amerikanska ledarnas underlatenhet att dra nytta av det kolossala makt
Overtaget i borjamav det kalla kriget genom forhandlingar kamast betyda att de véantade sig
att na sina mal utan forhandlingar. (Till samma slutsats kom en gynnsamt installd kritiker av
Achesons doktrin oraférhandlingar utifran styrka dDet hopp som kom ut av Achesoard

galler bverenskommelser som bekraftar ett ggalide av en situation som har &ndrats med
andra medel o)

Detta ar ocksa den slutsats historikern William Applemariaktis kommer till fran nagot
annorlunda utgangspunkter:

Den tonvikt som [av amerikanska ledare] lades pa en 6ppet fépaiik [nar det gallde
Marshallplanen och Trumadtoktrinen] och antagandet om en oundviklig nedgang for

13 Blackett,Atomic Weapons and Eadlest Relationss. 4953.

14| december 1948 skrev Restal:0Ryssarna kan oméjligen 4ga den industriella féSrmagan att producera
atombomben nu och det kommer att droja fem eller till och medt finan de kan rakna med att framstalla den i
nagra storre mangdeii. Forrestal, s. 49896.

15 Coral Bell,Negotiation from Strengf962, s. 220... att fohandla utifrdn styrka var inte en ny doktrin utan
gav uttryck for en stravasom hade varit underféiddd i den véastliga politiken sedan 1945.28. Bells tes ar att
det denokratiska USA aldrig var pdiskt i stand att uppbada den maddiga styrkan for att forverkliga denna
orevisionistiska doktrin. ORevisionistisk i betydelsen att forsoka revidera status quo genom patryckningar.)
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Sovjetunionen later forsta att de amerikanska ledarna inte enbart drevs av fruktan for rysk expansion.
Deras plan for hur de skulle handla om Sovjetunioneaerade Marshallplanen antyder detta.

Kennan ansag att denna eventualitet skulleBuremastras, om den intraffade, genom att man

kravde att Ryssland skulle avdela resurser fran sin egen ateruppbyggnad till hjalp at Vasteuropa ...
mot bakgrunden av harantagade [i 0X0-artikeln] att Amerikas makt skulle tvinga Ryssland att

foga sig, later Kennan rdd om hur man skgél rakt pa sakforsta att de amerikanska ledarna ansag

att det huvudakligen var en tidsfraga nar det ryska problemet skulle varaDiésis upprepade
anmarkningar om det féga trovardiga i ett ryskt angrepp pekar i samma riining.

Nar Williams for in det spoke rysk expansion utgjorde som ett tankbart motiv for den
amerikanska politiken berdr han vad som formodligen ar den huvudsakliga invandningen mot
ovanstaende resonemang. | sjalva verket undergravs dock hela den ortodoxa uppfattningen om
den amerikanska politiken gentemot Sovjetarind som en politik av motdrag av en

noggrann genomgang av de vasentligaste handelserna under perioden mellan Sovjets forsta
atombombexplosion och kriget i Korea.

Vid denna tidpunkt i det kalla krigets historia befann sig den amerikanska forsvarsbudgeten pa
den laga efterkrigsnivan @8 miljarder dollar (vilket anda var éver 30 procent av budgeten pa
39,5 miljarder dollar). Ryssarna hade slutat sin blockad av Berlin i maj féregaende ar och
salunda lattat sitt tryck mot den svagaste punkten utefter NATO:s front i Europa. Och- NATO
pakten hade undertecknats och ratificerats och de forsta amerikanska vapnen hade sénts till
medlemslanderna.

Det var inte bara sa att den vastliga positionen i Europa nu var starkare an den hade varit under
de gangna fyra aren, utan detssn ansag en samstangipinion bland ansvarskannande iakt
tagare att det annalkande slutet pa det amerikanska atomnetrinpebar en mojlighet att
inleda allvarliga underhandlingar om att stoppa kapprustningen och stilla det kalla kriget.
Forutom Lippnann kravde senatorexiydings och MacMahon (ordférande i kongressens
gemensamma atomenergiutskott) ett mera fantasirikt diplomatiskt ingripande, Nedafork
Herald Tribunei en ledare (i februari) sade att det var asikten blamdjoner amerkaner att

man maste finna enytt satt att nalkas Sovjetunionen for att stanga till de fruktansvarda
perspektiv som skymtade i frandien. Samtidigt tillats Harrison Salisbury rapportera fran
Ryssland att man i vissa diplomatiska kretsar i Moskva trodde att &mgangen til

sammans med USA var beredd att géett tvamaktsforsok att I6sa de viktigaste problemen de
bagge landerna emellan, daribland frAgan om atomkantfoll

Det var i detta sammanhang som Acheson hart och offentligen stangde dorrenaiod for

lingar om en konstruktiv 6verenskomelse medan man i Washington fattade ett hemligt beslut
om att igAngsatta ett mycket omfattande upprustningsprogram. Innan vi tar detta senare
utvecklingsskede i betraktande skall vi dock syssla litet till med d¢oriska vandning som
handelseforloppet tog under varen 1950 och med den ortodoxa tolkningen av det.

Underlatenhetepatt gripa méjligheterna till en konstruktiv fredsuppgoréisgren 1956 fick
forfarliga konsekvenser for det kalla krigets kommande forlopp. De verkligievaistrade

problem som ar forenade med en europeisk uppgorelse kan ségassiig fran denna period.

Ty nar ett verkligt patagiit, om ocksa halvhjartat, forsok att forhandla om fragorna hade gjorts

i Genéve 1955, hade Koreakriget kommit emellan, Amerikas forsvarsbudget hade fyrdubblats i
omfattning och den tyska aterupprustningen inom NATO hade kommit igang.

Denna katastrofala hdalseutveckling infogas med latthet tadoxa vastliga redogorelser for

B wWm. A. Williams, The Trayedy of American Diplomagg. 179180.

Y Fleming, s. 52528.

18 ... sanningen &r att denrdekratiska administrationen gem sin omedgérliga hallning derlater att gripa
mojligheterna tillen konstruktiv fredsuppgérelse, medan republikanerna gor sitbakita for att stalsatta
administréionen mot en uppgorelse med RysslaiidSa skrev den kaervative David Lawrencden 3 april
1950. Citerat i Fleming.
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det kalla kriget pa ett satt somMaear derbdefensiva naturen hos den amerikanska politiken.
Enligt denna version av historien var Nordkoreas invasion ak@wgd den forsta mkten pa

ett nytt program for rysk expansion som hade inspirerats av Kremls just timade férvarv av
atombonen. Under dessa omstandigheter blir 6kningen pa 325 procent av den amerikanska
forsvarsbudgeten under de foljande tva budgetaren (sa att dendlevést dernotala

budgeten fore 6kningen) begriplig. Samma resonemang far forklara den entragenhet med
vilken de amerikanska ledarna sokte fa Vasttyskland ateruppmsm NATGalliansen i

stéllet for neutraliserat och defensivt bevapnat enligt okightimonster. Det besvarliga med
denna ortodoxa version, helt fransett att Acheson hade borjat spakgfir vasttysk
aterupprustning 1949 och att Sovjets ansvar for Nordkoreas invasion pa intet vis har klarlagts,
ar att de amekanska besluten om dtirtsatta att motséatta sig en férhandlidigsrens

kommelse och att fyrdubbla militarbudgeten i fredstid fattaiest tva manader fére

invasionen i Sydkorea

Dessa avgdrande politiska beslut fattades i dverensstammelse med den generella strategi som
foreskrevs i ett uttalande av nat@la sakerhetsradet (NSEB) vilket handlade om inter

nationella forbindelser, sarskilt med hansyn till. Sovjetunionen. Enligt reggp@om av

Acheson kallatgett av de stora dokumenten i vartbigad, foreldg det egrundlaggande och
formodligen bestaende oférenlighet mellan kommunistiska och demokratiska téankesétt ... som
kommer att fororsaka konflikt mellan den kommunistiska och denkokanunistiska delen

av varlden in i en framtid som inte gar att 6verblickarffoleringarna hamtade tew York
Timesredogorelset? | denna situation kunde Forenta staterna enligt dokumentet vélja ett av
fyra alternativ (av vilka inget natiigtvis inbegrep upptagande av férhandtm). oMan kunde
inskranka sig till att goéra vad man for narvarande gjorde. Madekdmerge de internationella
atagandena och dra sig tillbaka i ‘fasgen Amerika', man kunde forsoka férekomma faran
genom preentivkrig och man kunde sétta igdng eycket omfattande uggyggnad av sin

egen och den fria varldens forsvarsformaga och anta en orubblig hallning av 'stridsvilja'
gentemot sina fiendérDenna senare kurs foredrogs i N8@kumentet dar det tydligare hette
attoNationen bor téanka sig févarsutgifter i en storleksanihg av 50 miljarder dollar om aret

[i motsats till den d&varande summan p& 13 miljacdér]

Under en period av relativt internationellt lugn och mitt ibland maningar fran manga
framstaende personem att inleda undéandlingar syftande till en verenskommelse om
problemen kring Europa och karnvapnen fornyade den amerikanska ledningen inte bara
giltigheten for de strategiska besluten fran 18Z5mot umlerhandlingar och diplomatiska
procedurer, tan uttalade sig odlé for militar aterupprustning i en skala som aldrig forr i
fredstid.

Den hemliga karaktaren hos N$®IGkumentet séatter en bestdmd gréns for de slutsatser som
med sakerhet kan dras ur rapporter om dess innehall. En av alitratodidviklig slutsats

blir dock hur tom den ortodoxa syn ar enligt vilken den amerikandk&eon under denna
period utgjordes av motdrag pa den ryskatstjia. Ty aven om den koreanska konflikten kan
ha spelat en roll for att mojliggéra den amer#deanmilitara uppbyggnaden, var getitiska
beslutetatt 6ka den militara styrkan fyrfaldi§t med alla de féljder som detta drog med sig
for det delade Europas fmlemd av strategisk och inte defensiv karaktar.

Sa lange NS@lokumentet forblir hemligt dste hela raden av motiv bakom denna plan att
fyrdubbla den militara styrkan som redan hade hallit tillbaka Sovjetmakten i Grekland, Turkiet,
Iran och Berlind om den nu behoévde hallas tillbafaforbli holjda i dunkel. Men om vi

riktar uppmarksamheten mATO:s uppbyggnad i Vasteuropa, star ett viktigt element i den

¥ New York Timedntern. Edition, 13 april 1964.

% Fyrenta staternas militara budgetsummor var efter krl@e5i 81,2 miljarder dollar, 1946 43,2 miljarder,
19471 14,4 mijarder, 1948 11,8 miljarder, 1949 12,9 miljarder, 1950 13 miljarder, 1951 22,4 miljarder,
19521 43,9 miljarder dollarArtalen galler budgetar.
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amerikarska politikens strategi vid denna tid klart.

NATO hade bildats 1949, inte s& mycket for att skapa en styrka som formadde halla tillbaka
ryska angrepp till lands, som for att tillhaidhlla erosnubbeltrad som skulle komma att dra

in Férenta staterna och engagera den amerikanska karnvapenstyrkan. Salunda avsags NATO ha
endast 22 divisioner mot berdknade 180 ryska divisioner och kunde inte ha hindrat R6da armén
fran att snabbt tadgadm till havet. Senare, i februari 1952, fyra ar efter kuppen i Tiecko

slovakien och sex manader efter det vapenstiledsoverlaggningar hade inletts i Korea,

samlades de NAT@llierade i Lissabon och godkéande en plan enligt vilkken man skulle ha 50
divisioner vid slutet av 1952, 70 vid slutet av 1953 och 97 vid slutet av4@¥hna kvot

fylides aldrig, d& de europeiska makterna inte hade intrycket att det forelag nagot omedelbart
hot och vatillfredsstallda med att lita till den amerikanska avskniiegsformagan om nagot

hot skulle uppsta. Man maste anta att dessa lander hade militara underrattelsevasen och att det
salunda i verkligheten inte férelag nagot omedelbart hot mot derasistik@d lag da bakom
bradskan med upprustningen?

Svaret pa denna frdga far man nar man inser hur upplagsnskglle ha férandrat NATO:s
funktion:

En uppbyggnad av markstyrkor, ocksa i mindre skala [&repdd] ... borjade skapa en i viss man ny
uppfattnng av NATO:s militdra innebord. De europeiska markstyrkorna var kanske inte i stand att
ensamma sta emot och sla tillbaka ett fullstandigt markangrepp av Sovjetunionen. Men a andra sidan
utgjorde NATO tvivelsutan en styrlemm kunde férsvéra marschen frésttyskland till Kanalef?
Kursiverat héar.

En naturlig del av NATO:s nya uppgift var att hindra ryssarna fran att begagna sitt
avskrackningsmedel, dvs. ockupation av &éstpeiska stader, och darmed skulle Ryssland bli
sarbart for karmapenangepp. Denna forandring av NATO:s militara innebord var val avpassad
for att stamma med planerna pa att skap&ssjtuationer i vilka Sovjetunionen kunde stallas
infor ett ultimaum.

Vardet av vasterns nukledra makt nar det gallde att ingripa, i molisatisavskracka, var tydligast
under de sista aren av vasterns effektiva karnvapenmodopalgefar 1956&b4. Det var den period
da vasterns doktrin owmassiv vedergatingo var forharskande, aven om termen inte anvandes
forran i slutet av perioden, bala politiska begrepp odlades i iriéiiserika amerikanska kretsar i stil
medatranga tillbaka, dbefrielsed ochdavgorandets ar Enligt dessa begremmkulle agorandets ar
komma nar den vastliga upprustningen till lands hade kommit tillrackimgt!for att vastern skulle
kunna sla tillbaka ett ryskt motanfall in i Europa. Nar vastern hade natt denna tillfredsstéallande
styrka till lands, skulle den kunnadagna sin nukleara makt till att tvinga Sovjetunionen att godta
de vastliga villkoren ellebombasDessa villkor ansags vagén innefatta befrielse av satelliterna
och aterférening av Tysnd inom det vastliga militara systeniglKursiverat hér.]

For att summera, sa hade Forenta staternas efterkrigspolitik med tillbakahallande och skapande
av styrkesituationer langt ifran gan karaktar av motdrag och syftade inte heller till att

forhandla fram e@verenskommelse som skulle gora slut pa Europas delning och det kalla
kriget, utan avsag i grund och botten att éverfora en forefintlig militar och ekonomisk
overlagsenhet i fraga om makt till 6verhoghet i makt, vilket skulle betyda formaga atadikte
villkor fér Sovjetunionef?

z; W. W. Rostow;The United States in the World Arersa 332.

ibid.
% Blackett,Studies of Wars. 157 0S&dana méjligheter blev allt mindre troliga medan det ryska atomlagret undan
for undan vaxte och man maste slutligen upphora att ta dem med i berakningen efter 1954, da bade 0st och vast
kom i besittning av vatebomber. Detta sammanbrott for 'befriatditiken lamnade I6ftet att aterférena Tyskland
inom det existerande vastligailitdra systemet ougpllt. 0
4 Denna terminologi ar hatad frAn Walter Lippmann; se disssion i kapoKarnvapenvila nedan.
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Atombomben

Amerika kan fa vad det 6nskar om det yrkar pa det. Nar allt koromkring sa har vi ded
bombend och de har den inte och kommer inte att ha den pa lang tid annu.
Bernard Baruch

De tidiga satten att betrakta fragan om kontroll av atomenergin avslojar ett liknande monster i
de amerikanska ledarnas strategi under denrnadpérecis som det fanns tva skiljaktiga

asikter om Europaroblemet sa fanns det i sjalva verket en djup meningsittoing i hogre
politiska kretsar om hur man skulle f& grepp om atomfragan. Dartill vilade ocksa denna
motsattning diekt pa olika vardringar av Sovjets framtid.

Den 11 september 1945 skickade den avgaende krigsministern (och tidigare utrikesministern
under Hoover), Henry L. Stimson, ett memorandum till president Truman med forslag om
atgarder for kontroll av atombomben. Stimsons fordiaguterades pa det utomordentligt

viktiga regeringsmétet tio dagar senare. Eftersom detta memoraédet dokument av
grundlaggande betydsd for det kalla krigets upprinnelse, fortjanar det att granskagygmli
utforligt.

Inférandet av atombomben, skrev Stimsdmar djupgdende pérkat de politiska
overvagandena pa alla delar av jordklotet. PA manga hall har det ansetts innebarasett avse
hinder for det ryka inflytandets tillvaxt pa kontinenténSovjetregeringen hade utan tvivel
fornummit detta ocléfrestelsen kommer att vara stark for Sovjets politiska och militéara ledare
att skaffa sig detta vapen pa kortast mojliga.tid

Storbrtannien hade faktiskt redan forvarvat en stallning som Forenta stabpemased nar

det gallde att utveckla vapnet,gekade StimsoruTill foljd darav kommer vi, om ryssarna inte
frivilligt inbjuds att ocksa bli partners pa grundval av samarbetétothende, att vidmakt
halla det anglosaxiska blocket i motsattning till Sovjet i frdiga om innehavet av dettadvapen.
Stimson drog slutsatsen att sadana betingelser nastan sakert skulle éfgdpetiktig

aktivitet fran Sovjetunionens sida for att &tkla bomben. Detta skulle inneb&em hemlig
kapprustning av ganska fortvivlad karaktdDet fanns tecken som tydde pa, tillade ratt,en
sadan aktivitet kanske redan har bdrjat

Om Ryssland fick herravalde 6ver bomben pa fyra ar ellex ladyst tjugo ar var inte lika
betydelsefullt, resonerade Stimson, som att férsakra sig om att nar Ryssland fick det sa skulle
det vara en redobogen och samarbetsvillig partner bland vérldens fredsélskande otoner.
sagb skrev hanganser jag att prblemet med tillfredsstéllande férbindelser med Ryssland

inte bara sammanhanger med utan praktiskt taget ar beharskat av prebleed atom

bombero Med undantag fér dessa problem befrdférbindelserna med Ryssland aven om de

ar utomordentligt viktiga i vara trangande. Men upptackten av bomben har gjort dem
ocomedelbart patranganalgKursiverat har.]

oDessa forbindelser blir kanske oaterkalleligen forbittrade genom det sétt pa vilket vi nalkas
en losning av frdgan om bomben med Ryssland. Ty om vi atedteatt nalkas dem nu och

bara fortsater att forhandla med dem och haller detta vapen tamligen tasiernvid hoften
kommer deras misstanksamhet och brist pidénde for vara syften och motiv att okakrev
han.[Kursiverat i originalet.]

Misslyckades man att narma sig Ryssland pa ett satt som vackte dess fortroende, skulle man
egga landet till en total insats for att I16sa problemen med bomben. Om l6sning astadkoms i den
andanoar det mycket mindre sannolikt att vi nagonsin skall fa det slagrdrefisom vi

kanske fortvivlat kommer att behdva i fradgio.

! Henry L. Stimson and MGeorge BundyOn Active Service in Peace and \Wislew York, Harper, 1947, s.
642-646.
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Stimson foéreslog darfor att Férenta staterna skulle gorarekt aiarmande till Ryssland. Han
var noga med att framhalla att han ansag att det inte fick verka som en erget#tansk

gest nagot som ryssarna sakerligen skulle misstro, och inte heller som en atgard av nagon
internationell grupp av nationer, vilket inte skulle tas pa allvar av Krialnske mer &n allt
annatundestryker jag betydelsen av att denna atgard gentemot Rysatgsifram som ett
forslag fran Forenta statemgkrev han. [Kursiverat har.]

Stimsons idé om ett narmande till Ryssland innebar att man skulle framstalla ett direkt forslag
som gick ut pa att Forenta &tena vore beretiatt med ryssarna inga en égeskommelse vars
allmanna syfte skulle vara att kontrollera och begransa anvéeidawn atombomben som
krigsredskap och sa vitt mojligt leda och uppmuntra utvecklingen av atomkraft for fredliga och
humantara andamal

Mot bakgrunden av vad som i verkiigten blev den amerikska kursen vid de tidiga
forhandlingarna om atomkontroll, far de konkreta atgarder som Stimson foreslog for ett
forverkligande av hans plan en sarskild betydeig#. sddant narmande skulle mera bestamt

leda till forslaget att vilaulle sluta arbeta pa vidare Hittringar eller fortsatt tillverkning av
bomben som militart vapen, forutsatt att ryssarna och britterna gick med pa att gérardetsam
Det kunde ocksa stalla i utsikt att vi skulle vara villiga att lata lagga i forviaomder vi nu

har i Forenta staterna, forutsatt att ryssarna och britterna avtalar med oss att de i intet fall kom
mer att begagna en bomb som krigsredskap savida inte alla tre regeringarna enas om detta
begagnandé.

Med andra ord skulle Forenta staternigé Stimsons plan ha gatt med pa att ge upp sitt
temporara militdra 6vertag, som ett steg i riktning mot att bevisa sin goda vilja, i egenskap av
den starkare av de tva parterna och som den som verkligen heuahe Bomben i ett militart
foretag. | gengld skulle man ha vidgit de forsta atgarderna for skapande av en stomme for
samabete om utveckling och kontroll av atomenergi. Férenta staternas forlust av ett tillfalligt
militart dvertag skulle mer an nog ha kpemserats genom en stor vinst for sidigheten och

i det lAnga loppet aven for Férenta statedvart mal maste vara att fa det basta slag av
internationell uppgorelse vi kan uppdaen som har nadgra mojligheter att respekteras och
radda civilisationen, inte for fem eller tjugo ar, utandiitido skrev Stimson. Om det arrange
mang han skisserade kunde paborjas, trodde Stimson atthatgliga till verklig kontroll

skulle bli mycket storréédn om ansaen gjordes som en del av en allman internationell plan
eller om den gjordes efter &dljd av uttalade eller underforstadda hotels@areiast intill

hotelser i vara fredsforhandlingar.

Flertalet av dem som var narvarande vid regeringssamrdahttén 21 september insag bade
det fornuftiga och det praktiska i dessesfég. Sju regeringsmedlemmar, daribland Dean
Acheson, var ense med Stimson i hans varderingar och tillvagagangssatt. Forrestal, Fred
Vinson och Tom Clark var av annan uppfattning och tva medlemmar dnskade uppskjuta
avgorandet till en senare tidpurfkid varje atgard som sedan féljde fr&n Trurresmi
nistrationens sida i denna vasentliga fraga blev trots detta Stimsons viktigaste
rekommendatiorr@nte bara ignorerade utan till och med anvanda i motsatt riktning.

Framfor allt annat hade Stimson rekommenderat att narmandet till Ryssland i atomenergifragan
skulle vara ett initiativ av FOrenta staterna ensamt, varken ett eregetsikkanskt forslaglier

ett ingripande av nagon internationell grupp av nationer. Den ¢&mber, knappa tva

manader efter Stimsons starka maningar att man inte skulle ge Ryssland intrycket att det
anglosaxiska blocket skulle halla samman mot ryssarna, utfardade Fiatsraas president,
Storbritanniens premiarminister (Attlee) och Kanadas premiarminister (King) ett gemensamt
uttalande i vilket de yrkade pa upprattandet av etuEKott for kontroll av atomenergin. De
forklarade:oVi onskar att det skall uppsta ettl&itindigt och effetivt samarbete pa

2 Truman,Memoirs 1, s. 526627. Acheson fungerade i stéllet for Byrnes.
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atomenergiomradet mellan Férenta staternap8tannien och Kanadé. Och fyra m&nader
senare satt Truman pa estraden i Fulton, Missouri, medan Churchill manade till en anglosaxisk
allians mot ®vjetryssland.

Stimsons varning mot att gora underférstadda hotelser undaandena till Sovjetunionen i
fragan om atomkontroll liksom hans uttryckliga tillsagelse att man inte skulle forhandla med
bombendtamligen ostentativt vid hofténignorerades desa helt och hallet. Egentligen ar det
liksom ifrdga om det foregdende initiativet ndgot av ett understatement att saga att de
ignorerades. Forenta statarpresenterade sin forsta plan for kontroll av atomenergirenkr
nationerna den 14 juni 1946 dan Sovjetunionen lade fram sitt forslag fyra dagar senare.
Darpa avfyrade Forenta staterna, den 1 juli, medan diskussionerna fortfarande pagick, en
atombomb vid Bikini, vilket var dess forsta atomprov efter krigetvda ankigade Forenta
staterna omedlgart for att férsoka paverka fgandlingarna (dvs. meainderforstadda
hotelseo, precis som Stimson hade varnat for) och att proven visade att Forentaastater
syftade till begransning av atomvapnetan till deras fundandé.

Till och med forslagen som lades fram i Férenta nationerna stammer in i detta markliga
monster. De ryska forslagen foljde namligen just den linje som forordades av Stimson och sju
andra amerikanska regeringsmedlesmpmedan de amerikanska fogga intog en position

som var diametralt motsatt till vad Stimson hade rekommenderat.

Ett avsnitt av det av Sovjetunionen foreslagna utkastet till ett internatiovtalltoan
atomenergi lyder:

Artikel I: De hoga fordragsslutande parterna forklarartiodigen att de kommer att férbjuda
framstallning och begagnde av ett vapen som baseras pa utnyttjandet av atgnectetar med
detta i sikte paig foljande forpliktelser:

(a) Att inte under nagra omstandigheter begagna ett apenva

(b) Att forbjuda produktion och lagring av ett vapen baspa anvandandet av atomenergi.
(c) Att inom en tidsrymd av tre manader fran ikrafttradistrav detta gal forstora alla lager av
atomenergivapen av&l fardigt som halvfardigt slag.

Med undantag for forslaget att forstora existerande vapen (Stimson hadétsalgigga i
forvard) ar detta just det slags narmande Stimson hade verkat for: Forentaastatéla offra
sitt inledande overtag i frdga om karnvapen och darmedkéstenla grundvalen for ett avtal
som kunde fungera.

De 6vriga viktigare ryska artiklarna utvecklade narmare widka det inledande avtalet och
presenterade aven villkoren for deatificering. Den ryske delegaten foreslog ocksa att en
kommitté skulle bildas som skulle iordningstélla rekommendationer i olika fragor, sdsom
outarbetande och skapande av metoder for att foérbjuda produktion av [karmgap&n
oatgarder, system ochliganisation for kontroll av anvandandet av atomemgeligsom
outarbetande av ett system for sanktioner som skall vidtagasngeinolovligt anvandande av
atomenerg).

| motsats till detta hade den ursprungliga amerikanska planen (Lilienthal) och dé&ausem
lades i FN (Baruch) som sitt mest karaktaristiska drag att Férenta staterna inte skulle géra
nagra efiergifter. Det skulle fortsatta att 6ka sitt karnvapenlager och utvsaka vapen till

dess ett effektivt och vattentatt internationellt tkoh- och inspektionssystem skapats. D4, och
forst da, skulle F@nta staterna ga med pa att lamna over sitt nukleéara lager till en inter
nationell kommission som skulle ha dverhdghet 6ver atorgerseutveckling for fredliga
andamal i alla nationer. Denkammission skulle enligt tingens ordning fa en majoritet som

*ibid., s. 542544,
* New York Times# juli 1946, citerat i Fleming, s. 380.
® Blackett,Military and Political Consequences of Atomic Energy153.
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var 6veens med Forenta staterna och det skulle inte finnas ndgdt veto.

Sovjetunionen ombads med andra ord pa #tssén i anmarkingsvart hog grad forebadade
ChurchillAchesons uttalanden att i dess helhet ga med pa ett vastligt arrangemangs som
innebar att den skulle 6ppna sina granser, redovisa sina militara hemligheter, sina mal
omradery sin lagre levnadsstandard, sina polismetoder, sina slavarbetslager och lita p& att
Forenta staterna med desdsoluta vapeainte skulle dra militér eller politisk fordel av de
svaigheter (kanske till och med omvalvningar) som otvivelaktigt skulle folja. | sitt brev till
Truman i juli 1946 protesterade Viate mot Baruchs forslag:

... Vi talar om for ryssarna att om dedénalla pojkad sa kanske vi till sist 6verlamnar var kunskap
om atomenergi till dem ... Men det finns ingen bestamd skala efter vilkerddmbesonmisnalla
och inte heller ndgon angiven pighkt d& kunskapen skall defas.

A andra sidan skie, som Churchill och Kennan hade p&ae uppfyllandet av sddana
forhandsvillkor som innebar att ets granser 6ppnades onddiggora behovet av sadana
sakerhetede skulleformaryssarna att blisnalla pojkab eftersom det skulle innebara att
kommunstpartiets herravalde undergravdes och att Sowvgtten salunda brots ned. Det ar
darfor inte forvanande att finna att sddana 6vervaganden i hogsta grad foresvavade dem som
hade gjort upp forslagen:

Under forhdren 1954 sade Oppenheimer att han vid deamankt [1946] inte vantade att
Sovjetunionen skulle godta planen eftersom han ansag att-Sgsfemet i den form det hade, om

den gjorde detta och 6ppnade sina granser ocheatfaisamt tillat vastlig inspektion, i den form det
hade skulle falla sammaExakt samma synpunkt framférdes till mig i New York 1946 av framlidne
lord Inverchapel, den davarande brittiske ambassado6ren i Washington. Jag ar lika férvanad nu som
jag var da over att det ansags vara realistisk diplomati att be Sovjetunionerillagt ff&y med pa en

plan som, enligt dess upphovsman samt amerikanska och brittiska regeringarna, skillle leda
sammanbrott for systemet.

Samma inflytande pé det kalla krigets framtida forlopp sontrktben ans§s sanktioner fa:

Nar ... Achesotbilienthal-planen férvandlades till Baruplanen, ... tillfogades forslag om

odgonblicklig och valftijant bestraffning for alla 6vertradelser av kontrollreglerna om vilken ett
sakerhetsrad utan veto skulle rosta dasdRynd oundvikligen skulle befinna sig pa minoritetssidan

... Blandalla olyckliga foljder detta misslyckade forsok att kontrollera atomenergin gav var t, ex. den
trovardighet det férlanade mdjligheterna att borja preventivkrig mot en stormakt. FOjudetvéad

det innebér att utméatigonblicklig och valfétjant bestraffning medatombomber?

Foreskriften om sanktioner gav naring at illusionen att emnstkirkunde pa ett latt och-av

gorande satt besegras med dtomber medan man samtidigt tryggade forturen at sakerheten

och vidmakthallandet av hard kontroll 6ver bomben. Bagge dessdidel premisser vackte

stor fruktan i FOrenta staterna, sarskilt angslan for ett ryskt atomangrepp, trots att ryssarna
praktiskttaget saknade majligheter att transportera bomberna, &ven om de hade, haft dem, &nda
till mitten av femtiotalet. Stravan efterksithet gav ocksa upphov till den falska forhoppningen

att bomihemligheterna skulle kunna behallas av Férenta staternalpaktlgen till den fel

aktiga tron att den storsta omedelbara faran for Férenta staterna var ett inre hot om spioneri och
sammansvanjng. | detta lag en av de viktigaste orsakerna till McCarthgsjisom fick en

sadan makt 6ver amerikansk politik unden foljande perioden.

® dDet stod klart att Férenta staterna inte pa allvar skullgeisn militira styrka férran Sygtunionen hade

demongrerat att den lojalt accepterade vad som var en vastlig ldsning pa ett problem som de b&agge stora systemen
nu hade gemensami. Walter Mills, utgivaren av Forrestal Diarie3he Nation 15 februari 1958.

" Se Blackett, op. citfor en utférlig behandling av denna och andra sidor av Baplatten.

8 Blackett,Military and Political Consequences of Atomic Energy167.

° Blackett,6Atomic Weapong, s. 90.0Det pastés att en valkand general, som tillsammans med mr Baruch hade

'satt inder' i Lilierthalplanen [som blev Barugplanen], sade ... 'Nu har vi gjort den sa stram att inte ens ryssarna
kommer att vara dumma nog att falla for deri.'ibid., s. 91.

Yibid., s. 9692.
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Medan myten om att Forenta staterna skulle kunna behalla sitt bombmonopol har sprangts i
bitar genom sjalvstandiga tekniska ryska framgangar, har man inte lika latt gjort sig av med de
misauppfattningar man en gang fick om atomti@ns makt. Vidare ar féljderna av dem inte
sarskilt val kanda.

Asikten att atombomben var ett absolut vapen, att atombavflgg ensamt kunde tillfoga en
kontinental makt ett avgérande nederlaggésattes av Blackett 1948. Blackett gjorde
kvantitativa studier av verkningarna av de allierades strategiska bombningar under andra
varldskriget, inklusive de tvd atombomberna 6vgada Dessa studier 6vertygade honom att
vasterns davarande k&apenstyka i sjalva verket inte utgjorde ett redskap med vilket man
kunde tillfoga Sovjetunionen ett snabbt och avgdrande laerer

Nar den engelskmerikanskdomboffensiven var som mest intensiv, dvs. fran 1943 till 1945,
utsattes Tyskland for en allt kraftigamorbultning fran luften. Under dessa tva och ett halvt ar
falldes 600 000 ton bomber dver de tyska staderna, men stridsmoralen bland de tyska civila brots
inte ned octkrigsproduktionen tkade oavbrutet fram till augusti 1944, da den tyska krigsmakten
hade lidit avgorande nederlag pa tva stora landfronter.

Den engelstamerikanska bomboffensiven var varken agéande betydelse eller billig. Forlust
siffran for flygpersonken var 160 00@ och omfattade en del av de bagge landsbasta ungdom.
Antalet férlorade bombplanar 20 000 och jaktplan 18 069.

Enligt den amerikanska Strategic Bombing Survey hade inleer lrébmbomben nagon av
gorande inverkan p& Nagasakis ochodhimas industriella produktion. Det berakies t.ex.

att Hiroshimas industriella produktion till 74 procent kunde ha aterupptagits inom 30'dagar.
Och betraffande atombombens styrka:

Officiella amerikanska siffroutvisar att de tidiga typerna av atombomber astadkom ungefar samma
forstorelse som 2 000 ton vanliga bomber jamnt spridda éver samma omrade ... 6ver 1 000
atombomber skulle ha kravts for att asamka Tyskland och de ockuperade omradena samma
skadegorelse gadustrin som nu astadkoms av de 2,7 miljonerna ton bomber genkligheten
slapptes pa def.

Blacketts &ikter om de nya atomvapnens majligheter delades av ryssarna (och av chefen for de
amerikanskatsategiska flygtyrkorna 1948 d&ven om det férekom avsevarda nmeysskiljak-

tigheter bland de amerikanska militara ledarna i denna frédgr inela denna period). Med
utgadngspunkt fran sina kunskaper om rysk militar strategi gjorde Blackett antagandet att
ryssarna skulle visa sig benagna att tvivla pa effektivitetien strategiska oyttjandet av
atomvapen. Tron pa betydelsencmerklig 6verlagenhet i luften aterfanns enbart i vast, hade
omsatts i verklighen endast i vast och hade dppet krititess ryska militarsttager

| vaster ledde den felaktiga tron att atomstridskraft snabbt och billigt kunde ge ett avgérande
till slutsatsen att vastmakterna a ena sidan kunde formulera sina krav och utfarda ett ultimatum
till Sovjetunionen och & andra sidan att nar ryssarna fick motsi@aedier 6verlagsna strids

medel skulle de gora detsamma. Attsiha inte visade nagra tecken pa att de lat sig

skrammas under den tid amerikanerna hade sitt atommonopol tycktes etdidgetiaktelse

satt understryka de ryska harskarnas hansynslosa och beslutsamma natur. | det forut citerade
talet av Winston Churchill uttrycks dessa synpunkter pa blomstersprak:

Man stéller fragan: Vad kommer att handa nar de farladomben och har byggt upgora lager? Ni
kan doma sjalva om vad som kommer att handa d&a med utgangspunkt fran vad som hander nu. Om
det har hander infor 6ppen rida, vad kommer da att handa bakom den slutna? Om da kan hal

1 Blacket,Studies of Wars. 7.

12 Citerat i BlackettMilitary and Political Consequences of Atomic Energy39.

13 Blackett,Studies of Wars. 9, 51. Férenta staterna hade inte s&dana mangder av bomber och inte ens medel att
transportera dem till Ryssland med.

“ibid., s. 1214. Fér vittnebérd om ryssarnas instimmande se Forrestal, op. cit., s. 497.

13 Blackett,Military and Political Consequences of Atomic Energy6869, 146149.



121

manad efter manad att oroa och plaga varlden otitaféig pa vara kristna och altruistiska

hamningar mot att begagna denna sallsamma nya kraft mot dem, vad kommer de da att géra nar de
sjalva har atombomber i stora mangder? Hur tror ni laget skulle ha varit i eftermiddag onbedet ha
varit det kommunistika Ryssland i stéllet for den friacdfagsamhetens Amerika som hade skapat
atomvapnet? | sti@t for att vara en makaber garanti for fred och frihet skulle det ha blivit ett
oemotstandligt medel for forslavande av migkor. Ingen som &r vid sina siems fulla bruk kan tro

att vi har en andlos tidsrymd framfor oss. Vi bor driva sakerna till deras spets och idsteckt

slutgiltigt avgorandé®

Churchills retoriska fragad@m det har hander infor Oppend, vad kommeralinte att handa
bakom den slutnapfick, da den baserades pa en felaktig uppfattning av den militara situa
tionen, ett ovantat svar. Allt eftersom ryssarna nukleart kom i jambredd med vast, blev deras
hallning inte alltmer hotande och motspanstig, w@ntom mer férsonlig. Olika vittnesbord

tyder dessutom pa att detta inte harstammade fran en omvardering av vasterns avsikter och
allmanna karaktar, vilket skulle ha avspeglats i en ny forsvarspolitik, sd mycket som fran en ny
fortrostan pa des egen aksackningsformaga:

Aven om de inrikespolitiska forandringarna i Sovjetunionen efter Stalins déd har varit av djup
gaende slag, har grunden for landets forsvarspolitik inte forandrats mycket. Mot bakgrund av vad vi
nu vet kan det knappast rada nagot tvoral att ett viktigt element i Stalins politik under atskilliga
ar var fosoket att tvinga pa vast samexistens genom att uppnallikstélpa atomomradet. Man
kom i sjalva verket darhan mirelan ett halvar efter Stalins dod. Den forsta ryska vatbaom
augusti 1953 kan namligen anses markera att denitit peckades.

| s& matto ar den nu existerande avspanningen mindre ett resultat av de nuvarande ryska ledarnas
forlitan pa sin egen styrka &n den &r ett resultat, inte av Stalins dod, menémsyestosa metoder
med vilka han drev sitt land till vetenskapliga, tekniska och industriella anstrangningar utan vilka
jamstalldheten p& atomonatét skulle ha férdrojts l1andgé.

Mer patagigt 4n nagot annat avslojar Forenta staternas svar pa denna avspanning och pa de
forsta omisskannliga forslagen om fredlig samexistens att de amerikanska ledarna inte hade
nagon uppfattning om fred utéver en som grundades p& sammanbrott eller ned&tagefor
makten.

| januari 1952 satte FN:s generalférsamling i enlighet med Dean Achesons forslag upp en ny
nedrustningskommission. Nar detta forslag forst framlades sade Vysjinski att det hade fatt
honom attskratta hela kvallen Varldsreaktionen pa dettalandet fick Kreml att tanka om

och vid omrostningen antogs forslaget enhalligt. Under de foljande tva aren foreslog och
forbattrade vast under Forenta staternas ledning ett program for allman nedrustning under
internationell kontroll som avsdinte attreglera utan forhindra krig genom att gora kriget i sig
sjalvt omojligt, som det ocksa kstitutionellt &r enligt stadgan, som ett medel att I6sa tvister
mellan nationey.'®

I margd april 1955 hade forslagen kommit att innefatta atgarder for minskning av de vapnade
styrkorna ned tilmycket 1ag niva, minskning av de konventionella vapnen, totalt avskaffande
av ala massforstorelsevapen inklusive alla existerande karnvapenlager och inrattande av ett
enda kontrollorgan, som skulle séttas upp i forvag och ges allt vidare befogeofiatenta
staternas deletgr begarde ett klart svar, ja eller nej, pa dessa forslag: 'Tanker den{Sovjet
unionen] godta de drastiska nedskarningar som Foremarstdr redo att godta, dvs. en 6vre
grans p& mellan en och en och en halv miljoner n&&h?'

Den 10 maj 1955, efter att i nio dagar ha motarbetat alligaiptaner, gjorde Sovjetunionen

16 Churchill, op. cit., s. 414.

" Blackett,Atomic Weapons and Eadlest Relationsl956, s. 8B3.

8 The Arms Racev Philip NoelBaker, London, Atlantic, 1958, s. 12. Detta arkérissiskt arbete pa nedrust
ningsomradet. Som erkénnande for sitt livslanga arbete for nedrustning tilldeladeBakeeNobels fredspris
1958.

Yibid., s. 19.
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helt om och gick med pa vasts plan for 6vre granser for truppstyrkornas storlek och minskning
av de konventionella rustningarna, den vastiigebellen, det vasga arrangemanget for
avskaffande av lagren av karnvapen och andra massforstorelsevapen och det vastliga kravet om
att regeingarnas anslag for de vapnade styrkorna och de konventionella rustningarna i mot
svarande grad skulle miresk

| fraga om den kontroll som foreslagits av ryssarna gallde att:

... om det Iag nagot allvar bakom den, skulle den hakstadit en enorm ramna i jarnridén

hundratals, kanske gantals FNnspektorer, valda av FBpa internationell basis skullepermanent
stationeras i Ryssland, med vidstracktbogenheter och skaffa sig tilltréade till militara och andra
inrattningar och med rétt att fa full information om allpeiger pa den ryska militara ekonondini

sig sjalv ett matgt kontrollredskapMen till raga pa allt lade ryssarna ocksa fram sin plan for
upprattandet awkontrollposted pd maken vid stora hamnar, vid jarnvagsknutpunkter, pa viktigare
landsvagar och pa flygplatser. Detta skulle skydda mot faran av 6verraskande angrepp meal modern
vapen. Det skulle b innan atgarder for minskning av rustningarna igangsattes. Det var ett
spontant ryskt férslag som skulle &stadkomnterljgare en stor ramna i jarnrid&h.

Den 12 maj, efter konsultation med sin regering, siheamekanske delegaten som talade
osom representant for Forentatetaan:

Vi har blivit glada 6ver att finna att de synpunkter som vi har framfort under en avsevérd tidsperiod
och som vi har upprepat manga ganger under de gangna tva manademgstratining ar
godtagits av Sovjetunionéh.

| detta skede kravde vast att man skulle gora uppehall, trots att ryssarna 6nskade fortsatta och
jamna ut aterstdende skiljaktigheter. Det forsta toppmotet holls i juli och darterasen

president Eisenhower plotsligt sin beromda planddppet luftrund som skulle tillata de

bagge makterna att genomfora flyginspektioner av varandras territorium:

Det var en djarv, dramatisk, radikal plan som skulle lpasent fran allt hemlighatsakeri pa
bagge sidor om jarrdén om man hadeuknat komma 6verens om deff...

Eisenhowers forslag var i hogsta gradddjanvo plan. Den imebar ett fullstandigt atéa fran
de inspektionsfoérslag som man redan hade kommit 6verens om (som var mycket mer om
fattande och betydelsefulla) och viktigast av allt fran det program faaalbch fullstandig
nedrustning som skulle ha ledsagat kontrollen. | stéllet f6r en &kemermelse som skulle ha
avskaffat karnvapenhotet, kapprustningen och det kalla kriget bad Fordataastaovjet
unionen att byta en av sina viktigaste militara tillgén@emligstamplingen) mot informa
tioner som den i de viktigaste styckena redatehazch att gora detta utan att i gengéld kunna
emotse ett nedrustningsprogram som skulle avskaffa det anmskékamategiska flygets baser
av vilka landet var omringat.

Den 29 augusti sammantradde nedrustningskommissionen igen, men aterupptog irite arbete
dar den avbrutit det. Ryssarna forssshovligt men inardigh forma den att gora det. De
omisslyckades fullstandigt Den amerikanska delegaten gjorde upprepade inlagg om forslagen
om odppet luftrund. Efter en veckas debatt, sade Forenta staternagattele

... Forenta staterna reserverar sig nu gentemot alla deligsstdndpunkter som det intagit fore
Gereve i detta undeutskott eller i nedrustningskommissionen eller i FN i dessa fragor i forhallande
till rustningsnivaerna.

oMed andra ord tog madiilbakad, skriver NoelBaker,ode sex grundsatserna (Centrala grund
satser for ett nedrustningsprogram), de dvre granserna for truppstyrkor, nedrustningspro
grammet i det engelskanska memorandum av 1954 -pfbcentsarrangemanget om ned

%ibid., s. 2621.
ibid., s. 22.
2 Marquis Childs Eisenhower: Captive HerdNew York, Hacourt Brace, 1958, s. 209.
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skarningarna, procentsarrangemanget om avskaffandet av atomvapenlagren, den detaljerade
planen for inspektion och kontroll, alla de 6vriga férslag som man pressat pa omdaed sa
kraft och ihardighet bara tre manader tidig@rele togs alla tillbaka 623

Tydligen hade de vastliga nedrustningsférhandlarna arbetat for ett verkligt nedrustnings
program med alltfér mycket nitalskabkorslagen drogs tillbaka och sa har det forblivit anda

till i dag [1959.0 1956 gjora ryssarna ytterligare anstrangningar att géevagill motes oPa

varje punkt blev de avvisadeOch s& sent som den 8 februari 1960 forklarade senator Joseph
Clarke i sengen:

Forenta staterna &r den enda karnvapenmakt som inte har accepterahtstéhdig nedrustning

under tillfredsstallade internationella garantier som sitt mal och framlagt efatamde plan for att

na detta mal. Jag anser detta vara en skam. Britterna har gjort det. Ryssarna har gjort det. Vi har inte
gjort det .2*

Strax innan toppmotet 1955 hade Eisenhower sBgt finns inget alternativ till fred.Men

nar utsiktena till en fred som inriEar samexistens dok upp var Forenta staternas ledning inte
redo att godta den och grep darfér inte tillfallet. | augusti eftemdpet tillkannagav
Sovjetunionen att den skulle minska sinanaie styrkor med 640 000 man. Meéa veckor

senare forklarade Eisenhower att det inte kunde bli ndgon sann fred om der inne
ogodtagande av ett status quo i vilket vi finner orattvisor mot manga nationer, undertryckande
av manniskor i en gigantisk skala...

Foljande dag (fyra dagarnan nedrustningskommissionen ater sammantradde) uppmanade
vicepresident Nixon ryssarna altevisa sin uppriktigh@genom att (1) ga med pa fria val i

och &tefdrening av Tyskland och Kore®,(2) godta president Eisenhers plan for inspektion
fran luften, (3) slopa jarnridan, (4)foie de europeiska satelliterna och i{kranka
verksamheten hos de Moskkantrollerade organisationerna i andra lander. Salunda hade den
amerikanska ledningen dragit sig tillbaka fran toppmotet till den position som intogs fore
avspanningen av Churchill (som hade 6vergivit den) och Achaesom ppenbarligen stod

kvar). | sjalva verket hade denna position aldrig ndgonsin évergivits.

Strax innan toppmotet avgav namligen Dulles ett vittnesnfidd it underutskott i kongressen
om att Rysslands ekonomjust skulle bryta sammarf®

Séalunda foljde den amerikanska ledningen i frdga om kpemgoblemet och det delade
Europa klart skdnjbara och pdedla kurser. | ingetdera fallet innefattade den ameskan
politiken nagot allvarligt foérsok att forhandla fram en I6sning p&lproen eller undvika de
konflikter som 13g latenta i dem. Om de amerikanska ledarna haft nagra avsikter att gora ett
sadant forsok, t. ex. i fraga om karnvapenproblemet, skubékkeligen inte sa till den grad
vant ut och in pa de eftertryckliga rekommendatima fran den mest erfarne medlemmen av
Forenta staternasgering’ i en frdga som han anséfgktiskt domineradéde ameikansk

ryska forbindelserna. Inte heller skulle de som framstagéttning for sin politik i Europa ha
slagit fast att det var onligt att forhandla fram en uppgoérelse med Sovjetunionen. Att det
fanns foga faktiska forutsaihgar for ett sadant antagande vid denna tidpunkt behover
knappast understryka@Det ar gagnlost att resonera eller diskutera med kommunigterna

% NoelBaker, op. cit., s. 223.

4 Citera i Fred J. CookdJuggernaut the Warfare Statelhe Nation 28 oktober 1961. Detta férhallande rattades
slutligen till av Kennedy i septembe®@l.

% Det &r intressant att amkainska ledare aldrig kréavde \&m skulle leda till enande i Vieam, det enda delade
land dar de flesta méanniskorna bor i det kommunistiska omradet.

% New York Tines 7 juli 1955,New York Time=7 juli 1957. Nar han upprepade dessa synpunkter i februari &ret
darpa och sade att Sovjetsystemetdmmnkrutd och att den fria vadens enighet var orsak till att dess politik

hade misslyckats foranledde det foljarsdar fran George Kennaajag kanner inte igen den varld mr Dulles talar
omo

%" Stimson hade sedan 1911 tjanstgjort i fyra regeringar som krigsminister.
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papekade Chehill 1948,adet ar dock majligt att underhandla med dem pfehi, realistisk

basis och digt min erfarenhekommer de att halla sina avtal sa lange detta ar i deras

intresse vilket i denna allarliga fraga kan bli l1ang tid nar saken en gang ar avgjéahu

mer betylelsefullt &n Churchills vittnesbdrd vid denna tid &r det allménna fa&tum
internationella avtal inte nédvandigt behover grundas péa parternas omsesidiga valvilja eller att
forhandingarna om dem inte nédvandigt beror av utvecklande av sadan valvilja. President
Kennedy framholl i sitt tal vid American University den 10 ja863 attoman kan lita pa att

till och med de mest fieligt sinnade nationer godtar och uppfyller sddana avtalsenliga for
pliktelser, och endast sadana, som &r i deras eget initresse

Om de amerikanska ledarnas strategi inte gick ut pa att fdenftach en uppgorelse i fraga

om detoryska problemetoch inte heller bara lata saken vara, vilket var da dess syfte? Under
hogen 1945 nar konturerna for politiken blev tydfityaar syftet i alla fall inte att h&lla tillbaka

nagon rysk aggression som hotade. George Kennan, som till 1946 var stationerad vid den
amerikanska ambassaden i Moskva och sedan blev den forste chefen for Utrikesdepartementets
politiska ganeringsstab, tillstod 1958Jag har aldrig trott att Sovjetunionen har énskat ett

allmant varldskrig vid nagot tillfalle sedan 1945 eller att den av nagot rationefiskiodikal

skulle varit benagen att satta igang ett sadant krig ens om atomagrigrnade blivit

uppfunna. Jag tror med andra ord inte att det var vart innehav av atombomber som hindrade
ryssarna fran att dverfalla Europa, vare sig 1948 eller vid nagatt aififalle 6°°

Man tvingas dra den slutsatsen att den amerikanska politik som gick ut pa. att isolera Ryssland
politiskt och ekonomiskt och att vidmakthalla det amerikanska atommonopolet, medan man
omgav Ryssland med militarbaser och fientliga militara allianser, hade tteégitka syften

(ett tredje, defensivt syft@ att stabilisera och ateruppbygga Vasteudpkunde ha natts

med en politik av det slag som rekommenderades av Stimson och Lippmann dohda sa

inte av intresse for var analys pa denna punkt).

Det minst betdande av dessa syften var att inte tillerkanna Ryssland det inflytande det hade
vunnit i Europa till foljd av se@rna under kriget. For att na detta slog Forenta staterna in pa en
kurs som avsag attingaRyssland att Gverge sina positioner i Osteurapa nagon

kompensation i form av ett erkdnnande av dess sdkerhetsintressen i de aeantiste

uropeiska ommdena® Ett sddant erkénande kunde ha uttryckts till exempel i ett fredsavtal

med Tyskland och det var pa ett sadant avtal som Lippmann forgaves hade yrkat att man skulle
inrikta sig.

Det mest omfattande syftet for de amerikanska ledarna stréackte sig, i den man det gar att
urskilja i deras uttalanden och hdmdar, langre an till ett ensidigt bortdragande av Sevjet
trupperna fran Osteuropa och till ett sénderbrytande av Smgkten som sadan, och dar
utéver mot ett sammanbrott for den ryska retiohen. Dessa bagge malsiétigar var i sjalva
verket émsesidigt beroende av varandra, eftersom endast ett nara forestaemalebsatnfor
Sovjetmakten skulle kunna forma ryssarna att féreta ett ensidigt tillbakadragande fran de
europeiska positionerna.

% Den 15 november vande TanAttlee-King-deklarationen ut och in pa vad StimsekRommenerat om att
undvika att ge itrycket att det anglosaxiska blocket skulle vidmakthéllas i motséttning till Ryssland i frAga om
bomben. Tva veckor senare tillkannagav Truman att det inte skulle bli nagra fler méten mellan ledarna for krigs
tidenskoalition. Samiiligt bérjade, sonNew York Timesenare avslojade, det varldsortdatie antkommu
nistiska korstget, som Trumaiwloktrinen blev ett uttryck fér, mogna som praktisk politik i Trumans sinne och
han bérjade se sig om efter ett tillfallg proklamera det.

9 Kennan,Russia, the Atom and the Wek®58, s. 53.

%9En av de mer beréttigade kéllorna till de tidigare ryskatemgsrna mot den amerikanskdifiieen var utan

tvivel att Forenta starna ihardigt kravde att siligt fa organisera Stilla havsoadet, inklusive Japan och de ja
panska baserna, som en del av sin sakerhetszon, iRgdsland nekadesamma formansratt i Osteypa. Se
Ingram, s. 25, och Fleimy, s. 313.
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Under de arton ar som féofl sedan dessa mal uppstallts och tills de pa forsok overgavs for en
samexistensoch avspanningmlitik (atminstone i det europeiska omradet) gjordes inga for
nimbara framsteg i riktning mot deras férverkligande. A andtarsiedde det till enorma
konsekvenser att man slog in pa en kurs som syftade mot ett uppnaende av dessa mal, i stéllet
for att folja en politik som riktade in sig pa en forhandlingsoverenskelse. Det &r till dessa
oférutsedda konsekvenser av tillbakah&einoch den pafoljandedb oférutsedda)

utvecklingen av tillbakahallandets politik som vi nu skall 6verga.
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Osteuropa 1949-56

Pastaendet att fred ar den nédvandiga forutsattningen for frinetens utbredning ar allmangiltigt.
John F. Kennedy

Intensifieringen av det kalla kriget, sarskilt efter Koreakrigdtsait, utkrdvde en tung tribut i
Osteuropa. Det var namligen disl med det forment 6éverhangande hotet frén vast som fore
vandhing som stalinisterna kom till makten inate dsteuropeiska kamunistpartierna och

under Moskvas ledning pressade sina lander genom en valdsam period av stalinistisk-uppbygg
nad. Mellan 1949 och 1953 bragte de stalinistiska metoderna dessa landemiekdill

ruinens brant, forkvavde deragemolitiska liv och férvandlade dem till kolonier. Som man
kunnat forutse kom i kéihttnet pa dessa ar av politiska utrensningar och ekonomisk och na
tionell exploatering kanslostormar upp till ytan som pekade mot nationalistisk revolt. Just nar
Sovjetunonen nadde fram till sina forsta ateruppbyggnadsmal och till den sékerhet som foljde
med stormaktsstallning och nuklear jamlikhet, upphorde satellitehmadséinte bara att vara
ekonomiskt nodvandiga for Sovjet utan kom ocksa att innebara en enotisk@oisvars

borda.

Nar Stalin dog i mars 1953 var denna ansvarsborda i Opteatbav de mer centrala problem
som den nya Sovjetledningen stod infér. | centrum av detta problemkomplex stod Tysklands
delning, som vidmaktholl Europas delning och utngiggtill att rattfardiga narvaron av stora
amerikanska styrkor pa kontinenten, vilka i sin tur utgjorde det militisted mot Sovjet

blocket. Detta hot kom till konkret uttryck i den amerikanska ledningens vagran att erkanna
status quo i Osteuropa ocHess 6ppet &énda avsikt atbbefriad folken i satellittanderna.

Befrielsepolitiken proklamerades av republikanerna undeigeetvalkampanjen 1952, nar
Dulles efter en lang 6verlaggning med Eisenhower i augusti forklarade att tillbakahallandets
politik var endbiljett till tredje varldskriged. Han fordémde tillbakahdandet darfor att det

skulle vara grundat pa hoppet omate kommunistiska diktatorerna skulle bli sa upptagna
med sina 800 miljoner manniskor att de holl sig kvar dar di et rickte inte att forlita sig

pa ett sddant hopp, sade Dulles. Férentarsta maste forsoka spranga loss satelliterna fran
RysslandoEnda mojligheten att stoppa en frontalkrock med Sovjetunionen bestar i att bryta
sonder den inifragt

Fyra manader fore dessa forklaringar hade ryssarna mjukat upp sin hallning och féreslagit att
man skulle ateruppta allvarliga derhandlingar om Tyskland. De férdragsutkast de publicerat
inneholl sddana ovantade ryska eftergifter som Tysklands upptag&hdeatt for Tyskland

att vidmakthalla en nationell krigsmakt och mojligheten att fria tyska val kunde hallas. De
bagge tyska starnas aterforening skulle enligt avtalsforslagen ske under ledning av alltyska
utskott och den enda foéreskriften skulleavatt ett aterforenat Tyskland skulle férbli neutralt
mellan 6st och vast. Dsa forslag ledde dock inte till inledande av nagra allvarliga for
handlingar eftersom det amerikanska utrikesdepartementet eofarfédepartementet infor
utsikterna att heltch hallet kunna fora in Véasttyskland i det amerikanska allianssystemet
grund och bden inte énskade narmare undersokadaem

Ryssarna onskade faktiskt vid denna tidpunkt pa altwdwahda om Tysklands aterforening

och forhindra att Vasttyskland kom in i NATO. Ryssarna var i sjalva verket sa ivriga att na en
overenskommelse som skulle innebara tysk neutralit€édatsttyska kommunistledarna i
borjan av 1952] fick reda pa av &nl att deras regim maste likvideras i den tyska aterfore
ningens intresed.® Orderna till det dsttyska partiet utfides fore Moskvas védjan i mars om

! Fleming, s. 806.

2 John LukacsA History of the Cold WalNew York, 1961, s. 10304.

% Harrison Salisbury New York Timedntern. Edition, 16 mars 1963. Detta berattades av Pietro Nenni, den
italienske socilistledaren.
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fyrmaktsforhandlingar som skulle gora slut pa ockupationen av Tyskland, ena landet och
upprétta ett fredsfdirag. Det ryska budet tillbakavisades av vastdfiela manader senare
meddelades den 6sttyska regimen attslerle fortsatta att finnas til*

Detta var inte det sista ryska forsoket att fa slut pa det kalla kriget i Europa under denna
omellard-period. Foljande var nar Stalin dog vidtog den nya ledningen i Moskva dramatiska
atgader ofor att underska retrattvagarna i TysklandUnder den ved@a som foregick juni
revolterna i Berlin kasserades Piddlbrichtregimens hela politik. Sedan den ryske generalen
Chuikov aterkdhats revs jarnridan mellan 6st och vast sa gott som ned. Arbetspolitiken lades
om. Regeringens kamp med den evangeliska kyrkan avblastes. Jordbrukskollektiviseringen
stoppades och de som hade flytt inbjods att komma tillbaka och ta sin egendom i bésittning.

oFran rysk synpunki kommenterade Isaac Deutschi#anns det ingen mening alls med dessa
atgarder om de inte ingick som delar i en politik som syftade till att astadkomma aterférening
av Tyskland och tillbakadragande askupationsarméerrial Berlin hyste man foga tvivel om

att Moskva i sjalva verket var redo att uppge Pigtbricht-regimen.0Sovjetrepresentanterna i
Berlin uppmuntrade faktiskt denna tro sa starkt och foérhandlade sa 6ppet mkdrivke:

nistiska ledarem en regimforandring att rysser sjalva enbart genom detta utan att veta det
fick Berlins medborgare att ga ut pa gatorna och hogljutt fordra den kommskas

regeringens avgang och storma denna regerings &mbéesifka

Junirewlten under vilken stenar kastades av tyska upprorsman mot ryska tanks astadkom inte
nagon omvalvningdUtan omvalwingen agde rum i Moskva och inte i BerdiMed

utgadngspunkt fran det kaos den nya politiken hade stallt till i Tyskland kunde den aga lin;
kritiker opeka pa att inte bara Tyskland utanteasi dess helhet tog de ryska eftergifterna som
ett bevis for rysk svaghet och att i synnerhet Washington begagnade dessaesfsenmif
utgangspunkt for ett intensifierat haftigt angrepp pa Rgss positioner i Osbch Central

europa.

De 6sttyska handelsergaom foljdes av en revoltmaning riktad till Osteuropa frandvast
andrade balansen i Kreml och gav fésde at en hardare, mera forsiktig politik gent emot vast.
Karnan i den styrande grpen bestod fortfarande av man som var legieatt sbka
overenskommelser, m&ocksa 'centerns' man maste ha blivit pAverkade av argumenten mot
‘blidkande' .0 Att den Osttyska revolten emellertid inte orsakade en fullstandig attityd
forandring i Kreml véas bland annat av att politbyrdn utnamnde Imre Nagy till premiarminister
i Ungern samma manad.

Under Nagy skeddéstora och oférnekliga framsté§ Levnadstandarden férbattrades.
Politiskt internerade personer frigavs. \Riti foretagsamhet i liten skala blev tillaten igen.
Tvangskollektivseringen stoppades och 250 000 medlemmar av kollektiven tillats lamna
dessd Nagy hindrades fran att félja s@junivagd &nnu langre genom narvaron av den forre
premiarministern Mtyas Rakosi Denne hade till féljd av den forsiktighet som foranletts av
handelserna i Tyskland av Sovjets politbyra (nuigiem) tillatits kvarsta som chef for det
ungerska kommunistpartiet.

Under halvtannat ar foljde nu en fortackt kamp mellan dessa béagge och deras anhangare. En
kamp sonRéakosivann, vilket ledde till tragiska konsekvenser for det ungerska folket. For nar

*ibid.

® DeutscherHeretics and ReegadesLondon, 1955, s. 173 och féljande. In9d963 bekraftade Chrusjtjov
huvuddragen i Deutselns redogorelse i ett tal dar han faste uppméarksamheten pa sina egna bragder nar det gallde
att omintetgoéra forsék av Malenkov och Berija att likvidera dety$ish regimeni Rapporterat av Harrison

Saisbury iNew York Timesop. cit.

® Deutscher, ibid.

" George MikesThe Hungarian Revolutigr.ondon, 1957, s. 60.

8 Siffran kommer fran Ferenc VaRift and Revolt in HunganHarvard UP, 1961 s. 131.
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den gryende revolten mdRakoss fortryck forde Nagy till makten en andra gang, hade utveck
lingen fort Ungern férbi mojligheten till fredligt framatskridande mot det mal som utgjordes av
full standigt nationellt oberoende, neutralitet och politisk frihating en virvelstrom av vald

och brutalt fortryck.

N&r man varderar innebtrden av denna kamp och desslémdelill befrielsepolitiken utgors

ett av de centrala elementen av Imre Nagys politiska uppfattning. | hans person fann
revolutionen namligen siledare och sitt uttryck. Nagy hade varit kommunist sedan 1917 och
hade hart engagerat sig for att bygga socialismen under det kommunistiska partiets ledarskap.
Men han ansag ocksa att nar kommunistpartiet val kommit till makten maste det gora sig
fortjant av detta ledarskap och inte behalla det med vald, samt att proletariatets diktatur maste
innebéra en skonjbar forbattring av folkets liv. Medan Nagy wanédb 1955 skrev han ett

forsvar for sitt program till det ungerska kommunistpartiet¢ératkomnitté. Det innehaller

hans analys av den ungerska krisen:

Den valdsamma kontrasten mellan ord och garningar, mellan principerna och deras forverkligande
skakar grundvalarna for var folkdemokrati, vart samhalle och vart parti ... Folket kan inte forsta hur
det kommer sig att ju battre resultat det nar pa de ekonomiska, politiska och sociala omradena, desto
stode blir dess bordor ...

... Makten rycks i allt hogre grad ifran folket och vands skarpt mot det. Folkdemokratin som form
for proletariatets diktatu.. ersatts uppenbarligen av en partidiktatur som inte stods pa partiets
medlemmar utan vilar pa en personlig dilitaoch forsok att gora partiapparaten och genom den
partimedlemmarna till blott och bart redskap fér denna dikta.

... Vad for $ags politisk moral finns det i ett samhélle dér avvikande meningar inte bara
undertrycks utan aven besfiadf med att man faktiskt berévar folk livsuppehallet, dar de som
uttrycker motsatta asikter utstéts ur samhallet under ett skamligt asidosattaledmanskliga och
medborgerliga réigheter som ar stadgade i konstitutionen ...? Detta ar inte socialistisk moral. Det ar
srarare en modern machiavelliSm.

Vad Nagy skrivit offentliggjordes natugtvis inte forrén efter revolutionen eftersom det var
avsett for kommunistpartiets centralkommitté Anda manifesterades mycket av Nagys
installning i hans forsok att liberalisera det ungerska samhallet, nagot som gjmidest av
Réakostkrafterna som kamollerade maktinstrumenten: partiet, hemliga polisen och armén.
Vidare torde USA:s centrala underrattelsetjanst, CIA, ha kant till utvecklingen i Ungern och
det 6vriga Osteuropa. Det var en av CIA:s medarbetare som smugglade ut Chrusijtjovs angrepp
pa Staih fran den slutna sessien under den tjugonde partikongressen sa att det blev tilgang
ligt i vast nagra ar innan det publicerades i Sovjetunionen. Varfor agnade sig da inte den
amerikanska politiken at att hjalpa dasiationalistiska krafter av limiserande slag vilka

hade upenbarat sig i Osteuropa under aren efter Stalins déd och innan de 6desdigra
explosionerna 1956

Fragan ar knappast ovidkommande nar det galler desdalbén eftersom den utrikespolitiska
situation i vilken Sovjetbldeet befann sig standigt aberopades av de olika partigrupperna for
att rattfardiga deras installningakostgruppen lade for sin del stark tonvikt giigsfaramm da

den angrep Nagys prografhEnligt Nagy sjalv starktes de samyftade till demokatins forin
tande och en skarpning av proletariatets dikédtaina foresatser av en spand internationell
atmosfar, medan de som ivrade for en storre liberalisering fick kraftig stimulans av handelser
som toppmotet 1955.

Darfor & det betydelsefullt att Dulle8ange och bittert hade motsatt&ig@hurchills férslag av
1953 om ett toppmote darfor att det skulle ge intryck av att man erkénde status quo i Europa.
Dulles hadealltid framhallit att fotografier av de amerikanska ockkeyledarna leende
tilsammans med sékerhet skulle tasd&eskulle dessa bilder distribueras i Sovjets alla

° Imre Nagy on Communisrhondon, 1957, s. 46, 50, &6.
2 Nagy, ibid.
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satellittanded och fa den inneborden atillt hopp om befrielse var forlorat och att motstand
mot kommunistiskt styre i fortsattningen var htiso."*

Nar Dulles talade om motstand och befrielse raknade haenbprligen inte med det slag av

krafter som syftade till en fréig utveckling och som representerades av personer som Nagy

och den fagslade polske ledaren Gomulka, trots att de prograsadeén hade skulle

innebara stora steg mot framvaxten av en mera liberal politik och ekonomi i deras lander. Detta
ar helt pafallande i den europeiska politik som Dulles drev under de tva ar sde dljden

nya Sovjetledningens misslyckade forsok att avskaffa regimen i Osttyskland.

Den tyska fragan var naturligtvis av avgorande betydelse for ryssarna, och Sovjetpolitikens
viktigaste framstotar i Europa der aren 1952955 gick ut pa att astadkoma en éverens

kommelse som skulle innebara tysk neutralitet. En sddan éverensMdea i enlighet med
Locarnefordragets linjer, foéreslog Churchill nar han i maj 1953 manade till toppmoéte. Men
Dullesdsom folde Trumanadministrationens strategi ... @uskundvika allvarliga under

handlingar med Sovjetunionen innan vastern kunde stélla Moskva infor en tysk aterupprustning
inom en organiserad eyreisk ram som ett fait accompl®

Utsikterna till attett aterupprustat Tyskland skulle intrada i NA&Dansen var inte det enda
som undergravde antistalinisteis stallningar i Osteuropa under dessa ar, fodaassiva ve
dergallningen skapade ocksa en kris i Fjarran dstern. Det var i sjalva verket ded forsta
spanningsperioden i Formosadet) da det blev klart att Férenta staterna hade forbundit sig att
forsvara de kinesiska kustdarna Quemoy och Matsu aven om det skulle betyda ett tredje
varldskrig, som Malenkov avlagsnades fran makten. Nagyhsata haft sitt framsta stod i
Malenkov undmrdjdes strax dareftéf.Aven om avlagsnandet av dessa bagge inte kan anses
vara en direkt foljd av den starka krigsatmosfarmater denna period, kan det inte heller
frigoras fran sammanhanget med denna period eftersom deras politik innebar minskning av
forsvarsproduktionen och stérre tolerans inoé meningsskiljatigheter’*

Ett tyskt avtal skulle naturligtvis ha fatt en omedelbar stat&affekt pa den dsteuropeiska
och sarskilt de polska nationgsmen. En 6émsesidig, jAmnstor minskning av styrkorna, som
ryssarna foreslog vid &tminstone sju tillfallen frAn 1947 till 185&n villighet at undersoka
mojligheterna for ett skaligt tyskt avfiiloch framjandet av kulturellt utbyte och handel skulle
aven ha udergravt de stalinistiska stallningarna i Osteuropa och 6kat trycket for sjalvstan
dighet. Anda stod dennalfiik i diametral motsatting till den som Forenta staterna hade
antagit: motstand motlalférhandlingar, vagran att erkanna status quo i Osteuropat 6p
uttalade avsikter atbefriad satellitstaterna och standiga pegandakampanjer riktade till de
Osteuropeiska l&anderna, vilkas folk eggades att ta stéllning mot regimerna.

Man leds salunda till slutsatsen att en forvantan om ett slitigt sammanbrott med utsikt

till revolution i Osteuropa avholl den amerikans&dringen fran att forsoka starka de fore

fintliga krafter som syftade till fredlig utveckling i riktning mot libessring och oberoende.

En annan faktor som ytterligare kan ha manat till denna underlatenhet utgjordes av det slag av
underattelseorgan\avilka Forenta staterna var beroende for att faygmingar.

Forenta staternas viktigaste kalla for hemliga upplysningar om Osteuropa var-Gehlen

1 Steward Alsop, rapporteraEleming, s. 750.

12\W. W. Rostow,The US in the World Arena. 344345,

13vali, op. cit., s. 9899, 159 ff. Mikojan och Chrusitjov stddde ocks& Nagy i juni.

1 Det ekonomiska program som anses vara Malenkais tyalligen grundats p& antagandet att lattnaden i den
internationella spanningen skulle vara ganska ldngéi Stebbins, op. cits. 195.

!> Eugene HinterhoffdThe Casé or d i s e riTheaCgreespendentiovembeidecember 1963.

18| oktober 1954 sade sig Setunionen vara redo att granskeens plan for fria val i Tysklarférutsatt att

Tyska forbundsreplitken inte gick med i NATO| Hinterhoff, ibid. Angaende omegdrligheten i vasterns
hallning, se George KennaRussia, the Atom and the Wek#57.
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organisationen, som skapat och nu ledtleReinhold Gehlen och som finansierades av €IA.
Gehlen, som varit medlem av Reichswehr sedan 1920, utndmndes till chef for den tyska

arméns underréattelseavdiglg pa den ryska fronten 1942. Déar steg han till generallojtnants

grad vid fyrtiotre ars &ler.

Efter kriget tog amerikanerna hand om general Gehlen och gav honom sjalvstandigt befal éver
en egerbarmé av hemliga agenter med en av honom sjalv vald tigk Som inom ramen for
detkalla kriget skulle organisera spionaget i Sovjenen (i Tyskland) at Forenta staterna.

Gehlen fick sex miljoner dollar om aret Bdrenta staterna for att finansiera sin verksamhet. |
hans organisation ingick eliten av den dmmyska arméns kar for kontraspionage och agenter

av diverse nationaliteter som var spridda éver Osteuropa och BaRé@fGehlens] hemliga
rapporter, som vardar de upptackter som gjorts av det dyrbara, mot Sovjet riktade
spionageprogrammet, berorlkat medges, en stor del av den aikenska forsvarsplaneringen

i dag [1953]0*8

Att en organisation som Gehlens var CIA:s viktigaste Kalaipplysningar forklarar férvisso
till en del varfor Forenta staternasefriels@-politik inte lyckades anpassa sig till den ésteuro
peiska situationens realiteter under perioden B Det ger ocksa bérjan till en férklaring av
den tragiska roll sordenna pbtik spelade under handelserna i oktober.

| oktober 1956 forde en oblodig revolution i Polen Wladyslaw Gomulka till makten. Med den
polska nationen bakom sig kunde Gomulka trotsa Sovjets presidium som (med undantag for
Molotov och Zjukov) hadd@ugit till Warszava den 19 oktober och enligt uppgift hotat med
vapnad intervention. Gomulk&anrd och kunde fullfélja sin revolution eftersom han hade
folkligt stdd ochde ryska ledarna kunde rdkna med att Polens fruktan fotangkkulle

forma landeatt halla fast vid alliansen med Rigswd.

Med en framsynthet som snart blev uppenbar varderadieMigipmann situationen och
skrev att Forenta staterna inte fick kosta pa sig att glomnamgén rysk regim kommer att,
om den kan forhindra det, &ykra ett icke vanskapligt sinnat Polen som har inférlivats med
vasterns militarsystean Om inte krisen i Polen kunde stabiliseras, framhdll Lippmann, skulle
den leda till en mycket omfattande kris, eftersom det inte skulle fimgapn makt eller
auktortetd vare sig sovijetisk, vastlig eller lokal som kan organisera central@urdpa
fruktan for ett varldskrig minede betydde att Sovjets grepp férsvagades, men déntei
vart intresse att handelseutvecklingen i Osteuropa gar sa langt att ppggitelse med
Ryssland &r majlig [for] detta skulle kunna leda till blodiga héandelser i vilka vi skulle bli
manade att ingpia da var ara skulle vara indragen, trots att vi inte skulle kunna ingripa i
medvetande om att riskerna skulle vara oberéknétiya.

Den 21 till 23 oktober intraffade demonstrationer i Ungerarii@dda av samma nationella och
demokratiska 6nskemal som hade skakat P8lebingern méttes dock kraven med fientieg

av den stalinistiska ledningen (i Erné Gep@&sson). Man gav eld mot manniskohoparna och
utloste darmed revolutionen. Under det katastroftillstand som foljde utnamnde Ger6 Nagy till
regeingschef och inkallade, utan att radgora med Moskva, ryskperdpr att halla folket

nere. Suslov och Mikan (den senaresande 6ver att ryska trupper hade inkallats) anl&nde.
De avlagsnde Gero6 och gick med pa att dra tillbaka de ryska styrkorna nar ordningen hade
aterupprattats.

" Denna redogéretsar hartad fran Fred J. CookiThe CIAd | The Nation 24 juni 1961. Cooks artikel &r en
sammanstallning atidigare publicerade redogérelser.

8 Daniel De Luce i ett uttande for Associated Press, citer@ook. De Luceartikeln publcerades hosten 1953.
19 Citerat i Fleming, s. 793.

20 Fran forsta borjan var dock den revolutionéra gléden mer intensiv i Unggmipdav ungarnas storre
lidanden under den harda Rakeosgimen. Vissa iblickar i detta lidande ger George MikésStudy of Infamy
Andr Deutsch, London 1959.
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Det @& mot denna bakgrund som Forenta statelvefsiels@-politik som den ranifesterades i
radiosandningar till Ungern fran vastliga propagandastationer maste bedomas. Leslie B. Bain,
en ungersktalande reporter som var i Budapest under revolutionen och hérde sandningarna lade
marke till catt Radio Free Europe och i viss man Vai€é&merica i hdg grad besvarade Nagys
revolutionsregering genom att bestamt uppstéalla mal som degedrng utan att anstranga sig

kunde ha néét*

Tibor Méray har i sin dgonvittnesberattelse i annu mer idiaide ordalag beskrivit den

verkan dessa radiosandningar fick. Den 24 oktober holl Nagy i radio ett tal dar han manade till
oordning, lugn och disciplily menddet var fran detta dgonblick som enftigifadiokampan;

mot Nagy satte igang fran utlandeten kampanj som hade en ddesdiger verkan pa allt som
féljded. Den 29 oktober sade Radio Free Europes militdre expert omrisdggsingens order

om eld upphor:

Imre Nagy och hans anhangare vill revideth modernisera historien med den trojanska hasten. De
behover ett eldupgpr sa att den regering som for narvarande har maktedadgst kan behalla sin
stallning sa lange som majligt. De som kampar for frihet far inte for en enda minut tappa medve
tandé om de planer den regering har som motarbetar dem. Annars kommer tragedin med den
trojanska hasten att uppas?

Den 31 oktober forkunnade Radio Free Eur@p&rsvars och inrikesministerierna ar
fortfarande i kommunistiska hander. Lat icke detta fortga, frihetskampar. Hang inte upp era
vapen pa vagen. Inte en kolbit, inte en bensindroppe at Budamegringen forran inrikes

och férsvars ar under er kontroff

Den 29 oktober hade det meddelats att de ryska trupperia diaikig tillbaka fran Budapest.
Maningar utfardades till upprarginnen att de skulle sluta striderna eftersom de hade vunnit.
Men revolutionen fortsatte och en allmén strejk utbrét i Gyéddrna fér den forklarade att
den inte skulle sluta férran den siste ryske soldaten lamnat Ungern.

é Nagys dilemma bestod i att han for att behalla sinnsté@jimaste ha ryssarnas fortroende och
samtidigt visa sig fietig mot dem.

Nagy foljde med vageav handelser och breddade sigering sa att den kom att innefatta nagra
representanter for de gamla politiska partierna ... Han avskaffade enpartisystemet och meddelade att
fria val skulle komma att hall3s.

Detta var den 30 oktob&lockan 13.28. Tre timmar senare dverlamnades ett enfyalskkt
ultimatum till Israel och Egypten som skulle tjana till férevandning for en vapnad intervention
for att &ter ta Suezkanalen i besittnfiglar dessa handelser kom in i sammanhanget gjorde
ryssarna helt om. Nya ryska trupperjade stromma in och Mikojan kom ater till Budapest,
denna gang for att storta Nagy och satta upp en marionettregerimglmus Kadar.

Tidigt pa morgonen den 4 november 6ppnade ryskt artilleri eld mot Budapest och ryska tanks
danade in i staden och fg# gatorna med stensplitter igen ...

Dessa trupper gick till verket med en grymhet som overtraffade valdsdaden 1%y, &fea eld
mot livsmedelskoer och forstorde byggnader fran vilka ett enstaka skott hade kommit. Plurtdring oc
valdtékt forekom rikligt .2

1 eslie B. BainpHave We Failed in Hungarg?The Repder, 24 januari 1957, citerat i Flény.
z Tibor Méray, Thirteen Days that Shook the Kremliiew York, 1959 s. 98.

ibid.
4 Fleming, s. 800.
% Det har spekulerats en hel del om den inverkahdennadndelse hade p& den ungerskagedin. Det har till
exempel ppekats att vasterns och i synnerhet Forenta staternas uppmarksamhet avleddes fran Ungern i det av
g6rande 6gonblicket. CIA kandock i god tid innan till Sueinvasionen och meddelade uttriigen Vita Huset
ett dygn innan atisrael skulle angripa Egypten och att England och Israel skulle invadera Suez. (Cook, s. 553.)
Inga atgarder vidtogs dock for attrélla engelsmannen offansmamen fran att bega dessa handlingar.
% Fleming, s. 803.
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Nar ordningen hade aterstallts var 7 000 ryska soldater och 30 000 ungrare déda och Ungern
var ett ockuperat land. Isaac Deutscher har skrivit att antistalinisterna, tvért emot sina egna in
tressen och trots att de hade avskaffat manga av Stalins metoder, odragiea sig bérdan

av en moralisk och politisk skuld, bra mycket vérre &n ndgondsofétt i arv efter Stalin®’

Det ryska pastaendet att dglodiga handelserna i Budapebfr danstiftats genom provoka
toriska handlingar av ... fascistislorthyistska band och attode ungerska handelserna
omsorgsfullt hade forberetts av reaktionen under l&ard*tiederlaggs av det radiotal som den
1 november hdlls avados Kédar, forste sekerare i kommunistpartiet och av Sovjet utn@mn
eftertradare till Imre Nag$®

Ungerska arbetare, bonder och intellektuella:

Vi kan lugnt séga att de ledare som ideologiskt och osgémiskt forberett detta uppror retey

rades ur era led. Uegska kommunistiska skribeant journalister, universitetssterande,

ungdomarna i Pet6kretsen, tusentals och ater tusds arbetare och bonder och veterankampar

som hade fandmts pa falska anklagelser kampade i framsta linjenRakbsgruppens despotism

och politiska férbytarvasen. Vi ar stolta 6ver att ni, genomtrédngda av sann patriotism och trohet mot
socialismen, redligt stod for er sak i dépwnade upproret och ledde dfet.

Samma vardering gav Tito aven om han forsokte forringalbitgn avwnterventionen:

... Man bor komma ihag att ocksa Sovjetunionen nu befisig i en mycket svar situation. Deras
dgon har nu 6pmats och de inser att det inte bara ar horthyisterna sompgkantan ocksa arbetare i
fabriker och gruwr, att hela natioen kampar*

Under allt detta stod Férenta staterna vid sidan om och léhdérta vara pa nagot av de
tillfallen att ingripa som 6ppnade sig. Dessa strackte sig fran en styrkedemonstration till
diplomatiska atgarder:

... Det hdpnadsvackde ryska tillkénnagivandet den 30 dito dar en revision av de ryska-for
bindelserna med satelliterna och en omorganisering av Warszawapakten utlovadiéss inddsh
tillfredsstéllelse av Washington, ... Men ... det kom inga amerikanska motfors\ashington ...

visade viss men inte tillracklig forstaelse for Rysslands strategiskasitresh dess allvarliga oro

for den Osteuropeiska buffertzonen av satelliter. Och amerikanerna visade ingen som helst vilja att
utnyttja detta enastdende tillfafigr att astadkomma en 6msesidig uppgorelse med Ryssland i
Europa. Detta tillfalle stod dessutom inte tillbuds endast under de tjugofyra timmar som gick mellan
Moskvas tillkannagivande den 30 oktober och sammantradet i politbyran den 31 oktober. Sa sent
somden 17 november framholls i en viktig rysk not fortfarande mojligheten av en revision av
Warszawapakten och en beretighiet att anyo granska splittringen i Europa. Den amerkans
regeringen var uppriktigt upprord over den brutala andra ryska inteywen i Ungern, men den
foredrog att redovisa sinaslor i uppbragt retorik

Det kom att droja sju ar innan den amerikanska politikejatiéringripa effektivt till batnad
for det ungerska folket. Enligt ett hemligt avinellan Kennedyegeringen och Kadaegimen
frigavs politiska fangar i utbyte mot att Fdbsten som sarskild representant i ungerska fragor

*"1saac DeutschedOctober Revolution, New Stylé?The Reorter, 15 november 1956.

% paul E. ZinnerNational Communism and Popular Revolt in Eastern Europe, A selection of documents
Columbia UP, New York, 1956, s. 5486.Pravda 23 rovember.

% Den 16 juni 1958 meddalas det i en kommuniké sonséndes i radio i Moskva, altingerska rattsinstanser
avslutade fénandlingarna i fallet med dendande gruppen personer som den 23 oktober 1956 bérjade €n mot
revolutionar vapnad revoitBland de som démdes till déden var Imre Nagy. Det meddelades vidare i ut
sandningen atidédsdomarna har verkstalitsSa forsvann denne marklige man fran den ungerska scenen.
Rattegangen och avraihgarna tillkannagavs efterat for att man ville fa de politiskaniagarna sa sma som
mojligt och aven darfor att det inte fanngyoa juridiskgrund for anklagelerna. Se Vali, op. cit., s. 4437.
*0'paul E. Zinner, s. 465.

*ibid., s. 529.

%2 ukacs, op. cit., s. 13435,



133

avskaffades. Man skulle ocks& gvduppta normala forbindels&t1963 rapporterade Lajos
Lederer:

Liberaliseringens fortskridande under det gangna aret har skett utan avbrott och varit imponerande.
Mr Kadars poliiska kurs har astadkommit en avspanning som i Osteuropa endast kan jamforas med
vadsom skett i Polen. De idéer som bar upp oktoberrevolten 1956 och vid denna tid avvisades av mr
Kéadar forverkligas nu av samme mén.

33 London Observe decerher 1962New YorkTimes 29 mars 1963.
34 London Observer4 felyuari 1963.
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ll. Smartsamma omvarderingar

€ Jag anser ... att den strategiska uppfattning och plan som mr X rekommenderar i grunden ar
ohallbar och att den inte kan fas att fungera och att forsok att fa den att fungera leder till sloseri
med vara tillgangar och var prestige.

Walter Lippmann, 1947

| tolv &r har Forenta staterna under bagge de politiska partiernas forvaltningar foljt det kalla
krigets politik. Denna politik har gang pa gang fort oss till katastrofens brant ...

Kommunismen har inte hallits tillbaka. Demokratin har inteetts. En strkeposition har inte
natts ...

Vi 6nskar inte, tillsammans med ryssarna och kineserna, forbli det kalla krigets fangar ...

Darfor yrkar vi pa att Forenta staternas regering och folklpdzalkbara satt borjar diskutera
hela var utrikespolitik och tareth under fornyat Gvervagande.

Eleanor Roosevelt och 43 andra, 1958

Lippmann, Kennan och Sputnik

Under hosten 1957, efter tio ar av dppet kallt krig som nadde sin héjdpunkt med uppsandandet
av den ryska Sputnik, holl George Kenmlnarliga Reitiforedragen i BBC och stéllde déar

med till uppstandelse i Europas olika forsamlingar. Den storm som vacktes av Kennans fore
drag berodde delvis pa att de holls omedelbaet &it avgérande mote mellan NATO

landerna dar alliansens framtida kurs var uppe till diskussion och p& det samband det han sade
hade med denna framtid. Den man som hade formulekatkilhallandets politik omvéarderade

nu namligen det kalla kriget i Europa och féreslog en ny politik for att taet det. Koffattat
uttryckt forde Kennans analys honom till slutsatsen att det fér ett uppnaende av vasterns mal
inte kravdes mer styrka i NATO, utan snarare militar avspanning.

Problemet med satellittanderna hade, som Kennan sag det, varit och \aaafoiéf den enda
centrala tvistefrdgan awerkligt allvarlig karaktar mellan Ryssland och vaséemen

olyckliga ungerka revolutionen hade visat att narvaron av vastlig militar styrka inte kunde
framja befrielsen av detta omrade och att 6kad vastligast sjalva verket endast kunde tolkas
som ett militart hot av ryssarna och férma dem att for sin egen sakerhets skull strama at
tyglarna pa satelliterna som de hade visat ett klart, skonjeesse av att slappa efter pa.

oJag kan inte tanka mig néwg utvag ur detta dilemmasade Kennargsom inte skulle

innebéra att Sovjettrupperna snart maste forsvinna fran satellittanderna. Handelser under senare
tid har gjort det fullstandigt klart att det &r forekomsten av dessa truppenirfgrmed den

allmanna militéara och politiska situationen i Epaosom utgor karnan i svarigheterna. Forst nar
dessa trupper har férsvunnit kommer det att finnas majligheter for att dessa nationer skall

kunna utveckla de samhallsorgan, institutioner och sociala systefmésbmpassar deras behov

... [men] det ar uppenbaatt det inte kan ske nagot militart ryskt tillbakadragande fran

Osteuropa om inte hela detta omrade pa nagot satt kan bringas att upphora att vara ett foremal
for stormakternas militara konkenso”

Eftersom en kraftigare styrkedemonstration inte skulle kunna astadkomma nagot bortdragande

! Sputnik sades upp den 4 tdber 1957. Kennans féredrag hélls under tiden 14 novemb@mdeember 1957
och NATO-konferensen bérjade den 16 december 1957. Kennans foredrag har publicerats undRutisién:the
Atom and the Westondon, O%ord UP, 1958.

2Kennan, op. cit., s. 37.
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av Sovjettrupperna, utan i d&tlytterligare uppskjuta uppnaendet av det mal som tillkannagi
vits for den vastliga politiken i det kallaiget, drog Kennan slaatsen att det osteuropeiska
problemet endast skulle kunna l6sas genorddrandladuppgorelse om det tyska problemet.
oDet inbegriper det tyska problemet inte bara darfor att det forutsatter ett bortdragande av de
ryska styrkorndran Osttyskland, utan ocksa darfor att det sa lange amerikanska och andra
vastliga styrkor star kvar i Vasttyskland kommer att vara omojligt for ryssarnaratttaesitt
Osteuropeiska problem pa annat satt an i direkt relation till den totala mjditawikten mellan
Ryssland och vasterna?

Séalunda hade Kennan efter ett artionde av kallt krig kommit fram till den installning Walter
Lippmann hade haft tio ar tiglire. Lippmanns analys fran 1947 var, som redan papekats,
byggd pa samma vardeg av grundprobleme@Det mest patrangande och avgorande
problemet i vara forbindelser med Sovjetunionen galler om, nar och pa vilka villkor Roda
armén kan férmas tmma Europa*

Denna utrymning kunde verkstéllas, bddppmann framhallit, endast om fredsfordrag kunde
undertecknas med Tyskland och Osterrikgr fredsfordrag gallande Osteuropa, som ligger
mellan Tyskland och Ryssland, kan inte trada i kraft forran det finns tyska och 6sterrikiska
fordrago Lippmann tade vidare forutsatt 1947 att tillbakahallandet skulle sakna formaga att
|6sa problemet och i stallet i hég grad komplicera det:

De farligaste och mest destruktiva foliderna av vad Mr Xakan politik av fast tillbakahallande
och vad varlden karer son Trumandoktrinen traffar vi pa nar den stélls infor det tyska problemet,
som ar av avgodrande betydelse i en varldsomfattande uppgdrelse ...

For enligt tillbakahallandets politik ar de vastliga zonerna i Tyskland en vasentlig del av de
oogenomtrangligakiliemurard som Mr X séger att vi bisygga upp i Sovjetunionens vag.

Darfor var det mest centrala problemet som Kennans frigorelsepolitik av 1957 stod infar,
fragan om hur man skulle neutralisera ett nu aterupprustat figskdtt problem som skapats

av just den tillbakahallandets politik som han hade utarbetat 1947, innan en aterupprustning av
Tyskland annu overvagts.

Det skulle ha varit bade politiskt och militart sunt att ha foljt den kurs Lippmann da foreslog,
att som da amerikanska pdlkens mal ha satt upp ett tillbakadragande av alla utlandska styr
kor fran Europaginte ett Tyskland som skulle halla tillbaka Rigssl utan ett Tyskland
neutraliserat mellan Ryssland och waétven om envierenskommelse vid denna tidpunkt
hade varit omdig. Detta skulle, som Lippmann framhdll, ha sammankopplatiitérstaterna
med en politik som motsatte sig att den tyskatémitnakten skulle ateruppsta for att hota sina
grannar i stallet fér med en it som placerade de europeiska nationernadtygsk-rysk
notknappare, tvingade dem att valja sida i ett tdnkbart jeaediridskrig och gjordéderas
territorium till ett slagfalt for detta varldskiag

Om det &nda skulle ha visat sig att Sovjetregenninte ville forhandla fram ett sadant avtal,
om priset skulle ha varit oantagrt hogt, om villkoren med flit hade gjorts sadana att de inne
burit att Ryssland inte hade for avsikt att utrymma Europa, sa skulle situadintesha varit
farligare an @n &r i dag.?

Nu, tio &r senare, var situationen verkligen bra mycket fadiga grund av att det fanns ett
aterupprustat Tyskland och trots att det inom Sovjetunionen hade genomforts allvarligt
syftande och genomgripandefarmer och Sovjetledarna upprepade gangee arklarat sig
villiga att 6vervaga precis det slag av 6verenskmise som Lippmann hade tankt sig. | sjalva
verket hade ena h#di av Lippmanns rekommendation fran 1947 forverkligats i det

% ibid.

* Lippmann,The Cold Wars.26.
® Lippmann, op. cit., s. 35.

® Lippmann, op. cit., s. 39.
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Osterrikiska fedsavtalet enligt vilket de ryska trupperna drogsaki mot I16fte om dsterrikisk
neutralitet. Man kan darfor endast dra slutsatsen att ansvaret for den d6kade faran 1957 direkt
vilade pa den amerikanska ledningen och dess strategiska uppfattningausdatg sig pa
tillbakahallandets politik:

For tio &r sedan sade var regering att den aldrig skutia fiig i en tysk aterupprustning. 1950
kravde var regering tika trupper till NATO, men sade att den aldrig skulle tillata Tyskland att
aeruppbygga sina krigsindustrier. Nu, 1959, har var regering gatt med pa att ge Tyskland allt utom
karnvgenstridsspetsar och tillatit vara krigsindustrier att ta up@adzete med Krupp, Klockner,
Heinkel och Messerschmidt di&t galler att aterstallaySklands formaga att framstalla teis varje
slag av krigsutrustning.

Om vi ar allvarliga och uppriktiga nar vi dnskar stoppa kapprustningen och na en europeisk upp
gorelse ar det minsta vi kan gora att astadkomma ett avbrott i den tyska rdigmnipgen medan vi
forhandlar!

Aven om Kennan i sina féredrag 1957 gick forbi denna frdga om Forenta staternas ansvar
anforde han sin kritik av de forslag som da 6vervagdes onmrstiifdia NATO:s styrkor med
atomvaen och robotaSovjets motvilja mot att dra sig tillbaka fran ¢stra Tyskland och ge de
osteuropeiska folken full frinet ar till en del grundad pé politiska 6vervaganden som inte pa
nagot satt skulle paverkas av ett lstme NATO ah till en del pa forekontsn av just den
engelskamerikanska militara position pa kontirten som det nu foreslas att vi skall
forstarkao® [Kursiverat har.]

Kennan erkande alltsa att den militara alliansen variedier for I6sandet av de politiska

fragor som delade Europa och hindiale europeiska nationerna fran att na fullt oberoende. |
ett forsok att befria sig fran en del av skulden for vad han tidigare hade kallat
oovermilitariseringen av det amerikanskizinkandet i fraga om det kalla kriget, sade han:

Jag hade vid den tiden [1947] forvisso ingen aning om att det militéara instrument som vi skapade
skulle bli det viktigate redskapet for den véstligaliken under de kommande &rén.

NATO-alliansen hade varit avsedd att bara bli en skold.

Och bakom denna skold antog jag att vi tillitsfullt skulle g& vidare och ta itu med den
kommunistiska faran i dess mest hotande fdrraom ett inre problem i det véastliga samhallet som
skulle besegras gem att man gav nytt liv at den ekmmiska verksamheten, genom att man atergav
de europeisa folken deras sjalvfortroende och genom att man hjalpte demrattfestamda mal

for framtiden®

NATO hade en roll att spelamen jag tror att vi allihop hggades att dess rent militara roll

skulle minska i betydelse néar tudelningens forbannelse borjade vika fran kontinentery, nar for
handlingar kom igang, nar arméerna drogs tillbaka, nar kampen mellan ideologierna tog andra
former.**

Kennan glémde dock att den forsta grundférutsattningen for hans resonematfchagé?
varit att en 6verenskommelse om dessa fragor var omdjlig, att det inte kunde ske nagra
fruktbringarde férhandlingar med Sovjetunionen och att den amerikangsileespolitikens
uppgift var att placeraogenomtrangliga skilienmaroi Sovjetmaktens vag. Hur skulle da
tudelningens forbannelse vika fran kontinenten, hur skulle arméerna dras tillbaka och hur
kundekampen mellan ideologierna fa andra former?

| sjalva verket hade Kennans synpunkter pa Sovjets admtivategparat varit fulla av

" James P. WarburgTihe Libeal Papers 1959, James Rooselt, Ed., s. 70.
8 Kennan, op. cit., s. 90.

% ibid., s. 92

Yibid., s. 9203

Y Kennan, op. cit., s. 94.

12| ippmann, op. cit., s. 46.
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misstrostan i ton och betraktelsesétt:

Den samlade effekten av alla dessa faktorer blir att hela den underordnadeksovjaekitapparaten
inriktas mot en orubblig envishet och obgjlighet. Denna inriktning kare&ras Kreml nar det sa
onskar, men inte av ndgon annan maktfaktor. Nar en sarskild partilinje har slagits fasskiéh sar
fraga inom den aktuella politiken réig hela det ryska regeringsmaskineriet, inklusive den
diplomatiska apparaten, obevekligt utefter den féreskrivna vagen, liksom en ihardig leksaksbil nar
den dragits upp och skickats ivag i en bestamd riktning endast stannar om den stibteindér

sam inte ger eftet?

Kennan hade 1947 funnit att ryssarna var fangar i sina egna dogmatiska sedvanjor. Men nu, tio
ar senare, utgjorde sjalva tattningen av den amerikanska ledningens bundenhet vid sina eg

na dogmer samband med tillbakahallandet, sedan Kennan sjalvdiadestad atminstone

den vidareutvecklade versionen av denna doktrin, en enastaende ironi.

Tillbakahallandet, dvs. ett inringande med militara, politiska och ekonomiska bastioner av den
storsta landmssan pa jordytan, Ha som forutsattning haft antagandet om Seavjektens

nara faestaende forfall. Denna bild av ett instabilt kommunistiskt Rysshade latt [atit sig
anpassas till den nya militdra metafysik som hade blivit forharskande inonoliteska
ledningen under efterigsérent* Stédd av den manikeiska mccarthyismens begrepius

tankte man sig utgangen av den pagaende, varldsondattampen i de rent militara termerna
seger och nederlago® om de berdrda nationernas karaktéar var statisk och som em sjél
deras fientlighet sade tillrackligt mycket om dem. Den akaesgka ledningens varldsstrategi
hade stallt in nationen pa en alter-ingetkamp, en antingeeller-strid, som inte bara
uppmuntrale sokandet efter snabba, absoluta Iésningar, utan ironiskt nog ocksa gynnade
starkandet av just de krafter som den sokte baseg

| sin 0Xo-artikel om Sovjeledningens bevekelsegrunder hade Kennan fast uppmarksamheten
pa denbutomordentligt steka torvikto som de bolsjevikiska harskarna ladedgén kommu

nistiska grundtesen om en central motsattning mellan den kapitalistiska och den socialistiska
varlderd. Det vardklartd, enligt Kennan, att dew betoninginte aterfanns i verklighetert®

Idén om en kapitaltssk omringning betraktade han som en fantasiprodukt, omhuldad av de
ryska ledarna for atibortforklara uppratthallandet awn eiktatorisk myndighet hemmaEfter

att ha framhallit att den pentiella oppositionen mot Sovjetgimen 194546 varobetydligt

storre och farligare an den kunde ha varit innan évergrepp@dbirdrog Kennan slutsatsen

att, ominst av allt kan harsitna géa sig av med den fantasikonstruktion med vilken
uppratthallandet av den diktatoriska makten har forsvardtéursiverat har.]

Nu &r det inte alltfor svart att rakna ut vad som hande il®ydsinder efterkrigsaren pa
grundval av Kennasanalys.De kapitalistiska nationernas dppet forklarade fientlighet (mest
patagligt i Churchills Fultortal och i Trumardoktrinen) samverkade med uppkomsten av
amerikanska baser runt Sovjetunionens granser och det féreslagna panyttfédandet av Tysklands
militarmakt for att gda intensifieringen av de stalinistiska metoderna och den stalinistiska
planeringen begriplig infoér ett utmattat men djupt nationalistiskt folk som just hade forsvarat
sitt hemland mot en utlandsk invasion som kanske var den mest omfattastdeien. Denna

det ryska folkets andra tvangsmarsch fran sin stallning som nummer fyra eller fem bland
industrimakterna till nuklear jamlikhet med Férentdestaa kunde endast ha slutforts i

skuggan av det standiga hotet om en karnvapenblitz ochattréndlsningen endast 1ag i
skapandet av en avskrackande atommakt. Molotov anmarkte faktiskt 1956 att ingen i Kreml
194546 dromde om att Rysslands stallning kunde bli s& stark som den var tio ar'S@wuire.

det kan knappast rada nagot tvivel om att Sovjetledningens avsiktliga skarpande pa ett tidigt

13 Kennan,American Diplomay;, s. 97.

* Se Mills, The Power Elitekap. 9 och 12.

> Se Wm. A. Williams American-Russian Relations. 281 ff., for kritik av Kennans tankande pa denna punkt.
'8 williams 6The Irony of Containment The Nation5 maj 1956.
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stadium av det kalla kriget (bildandet av Kominform, det stormiga uttaget fran forhandlingarna
om Marshallplanen osv.) till en del stammade frddvandigheten att enligt stalinistiska séatt
och metoder snabbt ateruppta den industriella uppbyggningen.

oJu hardare Sovjetunionen ar pressad, dess kraftigare kommer dess folk att sluta upp bakom
sina ledare sade Chester Bowles.

Mer &n nagot annat vaet de amerikanska politiska besluten och uttalandena tio ar tidigare
som baddade for det amerikanskaderlaged Sputnikaret 1957. De amerikanska ledarna
hade dragit upp gréanserna for kampen och gjort det pa ett sadant satrmath Etaterna endast
kunde komma att stallas infor besvikelse och nederlag.

Uppsandandet av Sputnik var inte bara ett slag mot tilthakandets uttryckliga analyser och
forvantningar, utan traffade ocksa i sjalva hjartat av den speciellt amerikanska historieupp
fattningen synen pa den amerikanska livsstilens ledarstallninga gtagars varld. 1941 hade
Henry Luce i en ledareliife tillkannagivit attoDet amerikanska arhundradekulle ta sin

borjan. Tiden var kommen, sade haait helhjartat godta vara plikter ochraédnéjligheter

som den maktigaste och mest livskraftiga maioi varlden och som f6ljd déarav utéva hela
kraften av vart iflytande pa varlden for saddana syften som vi anser lampliga och med sadana
medel som vi anser lampligad’

Och utrikesminister Byrnes anfortrodde pa liknande séattrgehle H. Arnold i Potsdam 1945:
oVad vi maste gora nu ar inte att géra varlden sakeddtnokratin, utan gora varlden saker for
Forenta staternd® Och vad betraffar presidenten:

En kort tid efter sin installation klargjorde Truman att han hade for avsikt att reformera \g#lden
amerikanska villkor. Han talade i forbigdende om for en av sina forsta besikargssarna snart
skulle sattas pa plats och att Forenttesta sedan skulle ga i taten och leda varlden péa det satt som
véarlden bér ledas paa.?

Dessa forvantningar gackades av krafter som fick sitt symboliska uttryck i Sputnik. Lyndon
Johnson formulerade saken salunild:maste uppriktigt tillsta att ryssarna har slagit oss pa
var egen mar® oférvagna vetengpliga framsteg i atomalded?’

Den viktigaste, oféranderliga inneborden av Sputnik fran vilken man inte langre kunde bortse
var dock att Sovjetunionen utgjorde ett livsdugligt konkurrerande socialt system meed en val
utvecklad teknisk | Godtagandet av denna realitet forsvagade detkanska sjalvfortroen

det och utloste de forsta stegen mot enfklladmvardering av forutsattningarna fér och
ledningen av den amerikanska politiken.

0Sputnikkriserd var, som William A. Williams papgede, inte orsakad av nagon slapphet i det
amerikanska yaenprogrammety krisen hade utvecklats och mognat under en period da
amerkanerna hade ett betydande Overtag i fraga om vapem aygorande faktorn var det séatt
pa vilket amerikanerna tolkadetth som en absolut 6verlagsenhet och det satt pa vilket de
forsokte bgagna denna formodade Overlagsemhet.

Thomas J. Hamilton New York Timeshar givit en kort sammanfattning av det tdnkande som
utformade den améwanska politiken under dessa ar469papekade haooch faktiskt anda till

1949 hade Forenta staterna ... medel att tvinga Sovjetunionen pa kna med ett prew@ntivkrig
Utrikesministrarna Acheson och Dulles omformade detta antagande till ett tvapartiprogiaoteir
diplomatd som skulé finna segern utan krig. Men Sovjetunionens forbattrade mattposi
omintetgjorde logiken i Achesons gamla resonemang att Amerika inte kunde foérhandla forran det
upprattatstyrkepositioned. Numera éadet uppenbart att Amerika i tron att det hade en

17 Citerat i Williams,0The American Century: 194476, The Nation 2 november 1957, s. 2801. SelLife, 17
februari 1941.

8. H. Arnold, Global Mission, New York, Harper, 1949, s 589.

¥ Wwilliams, The Trayedy oj American Diplomagg. 168.

% Fleming, s. 885.



139

styrkeposition i absolut bemarkelse avstod fran att forhandla under de ar da det hade ett relativt
overtag .. Antagandet att Forenta staterna har makt att tvinga Sovjenemiatt kapitulera pa
amerikarska villkor utgor den grundldggande svagheten i Amerikas uppfattning av sig sjalvt och
varlden? [Kursiverat i originalet.]

De fron till upplosning som Kennaratie upptackt i Sovjehionen tycktes inte bara lata bli att
gro. De visade inte langre nagra tecken pa att alls existera. Hela den grund pa vilken det
amerikanska kalla kriget vilade hade avlagsnats med en enda stot. Uppsandandet av
Sputnikarna omintetgjde namligen sjalva miigheten till seger pa sadant satt som seger hade
uppfattats i Amaka: nedbrytande av Sovjetakten, obestridd dverlagsenhet for Amerikas
ledarskap, seger for The American Way.

Det ar darfor ingen tillfallighet att Kennan inledsiea Reittioredrag 1957 med en analys av
Sovjets maktsituation och ekangska tillvéxt och fann bagge vara évervaldigande och akta.
Att den patagliga 6kningen av den centrala makten inom Sovjet (och inte t. ex:-|Sdajats
oveknande hallning) var de centrala faktorn vid omvarderingen av Forenta staternas politik
bekraftas av president Eisenhowers nara medarbetare Sherman Adams:

Vid den tiden da den harda linjens politik utformades och borjade praktiseras sades det knappast
nagot emot den. Vardesdattiet av en utrikespolitik ar huvudsakligen en praigkdraga. Fungerar

den &r allt bra. Klickar den, blir dendd@md, hur omsorgsfullt den &n ma ha gjorts upp fran borjan.
Om en foérsvagning hade skett inom Ryssland och Kina under trycket av DultégHien skulle

hans taktik inte ha kritisats. Men medan han forsokte koppla en backhammer pa kommunisterna,
fortsatte de attedovisa ekonomiska frasteg®

D& Sovjetunionen alltsa foretedde alla tecken pa att farggn ett stabilt system blev ett
godtagande av samexistens fdga mer an utrikespolitisk realism. Men skillnaden mellan fredlig
samexstens och blott och bart dodlage i fraga om atomvapen var av reell betydelse och kunde
inte skylas over. Farliga 6verstile spaningsforhallanden, kvarlamningar fran en passerad
epok maste fortfarande undanréjas. Att existera tillsammans med Sovietumoebar forst

och framst att man pa nytt maste ta sig an de diplomatiska uppgifter som man skjutit ifran sig
tolv ar idigare.

Lippmann paminde amerikanerna 1947 om att diplomatin i en varld dar det finns rivaliserande
makter bor forsdka organisera en maktbalans for att berdva dessa konkurrenter utsikterna for
en framgangsrik aggressionspolitik. Detta ar vad en diploreaanmed l6sande av en konflikt
mellan rivaliserande maktaitHan menar att vad de &n ma tanka, vilka deras ideologiska syften
an ar, s& ar maktbalansen sadan att de inte kan kosta pa sig att ga till &fgrepp.

En politik somefterstravar uppgorelse i konflikten mellan &diia staterna och Ryssland

skulle, papekade haosyfta till att ater bringa jamvikt i maktbalansen, som nu &r onormal och
farlig, eftersom Roda armén har stétt samman med de brittiska och amerikanskaaiméer
hjartat av Europa ... En riktig politik borde darfor som sitt allra framsta mal ha en éverens
kommelse som ledde till utrymning av Europa. Det &r den 6verenskeemsdm kommer att
|6sa det problem som uppstatt ur krigg€ommunisterna skulle forédta att vara kommunister.
Ryssarna skulle fortsatta att vara ryssiten om Réda armeén befinner sig i Ryssland och inte
vid Elbe, kommer de ryska kommunisternas och de ryska imperialisternas formaga att for
verkliga sina syften pa ett avgorande sathatinskrankt& Darfor maste Amerikas maktmedel
brukasatill stod for en diplomatisk politik vilken som konkret mal har en éverenskommelse
som innebar tillbakadragesd.?*

ZLwm. A. Williams,dThe Ameican Century: 194570, The Nation 2 november 1957, s. 2801.
2 Sherman Adams, op. cit., s.-88.

% ippmann, op. cit., s. 47.

4 ippmann, op. cit., s. 448.
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Dogmer och l6sgorandets strategi

Diplomatin hade inte blivit helt undantrangd av det kalla krigets tillbakahallande politik pa
kontinenten. Den forekom emellertid ryckvis. Den 15 maj 1955 undertecknade Dulles,
Molotov, Maanillan, Pinay (fér Frankrike) ocRigl (for Osterrike) ett fredsfoirag som
aterupprattade Osterrikes suveranitet och foreskrev att ockupationstrupperna skulle dra sig
tillbaka i gengald for en ganti att Osterrik@inte kommer att inga i nagra militara allianser
eller tillata upprattadet av militarbaser pa sitt territorignvagen till detta avtal hade

verksamt jamnats genom undertecknandet av ett vapenstillestandsavtal i Korea och genom
Genéveavtalet om Indokina, kort sagt genom att diplomatin alltmer holl pa atfeftein
vedetagna stéllning och funktion.

Ett ryskt anbud om ett liknande avtal for Tyskland tillbakadesadock av de allierade.
Eisenhower hade till en bdrjan reagerat pa det dsterrikiska avtalet med en forsiktig optimism
infor framtiden, men férbundskansler Aderer blev djupt upprord dver att presidenten godtog
idén omoen rad av neutraliserade stater fran norr till séder genom Eutémenauer

havdade att ryssarna var svaga och kunde fas att acceptera skastig krav och hans

asikter fick 6verhand. Den 18 maj rapporterbigsv York Timeatt dmanga vasentliga punkter

i de allierades pladering vid [den férberedande] Gehkeévderensen harstammade fran Ade
nauer och medtogs pa hans yrkand®en 19 juli noterde New York Timeatt okanslerns teori

om Sovjetunionens inre svaghet godtogs i Washington och forklarar vissa uttalanden nyligen
av amerikanska ambetsnign

Den 18 juli, pa toppmotet, forklarade Eisenhower Forentarsias mstéllning till den tyska
fragan:

Tio ar har gatt sedan vapenstillestarotgt Tyskland ar fofarande delat. Detta astadkommer en
svar oratt mot ett folk .det ar en fundamental kalla till instabilitet i Europa. Vart tal om fred har
foga innebord om vsamtidigt vidmakthaller fdrdllanden som satter freden i fara ... | den varaktiga
fredens intresse bor var 16sning ta alla berérda parters legitkeensisintressen i berakningen. Det
ar darfor vi yrkar pa att ett forenat Tyskland skall ha ratt attlensa onskar ta sin naturliga ratt till
kollektivt sjalvférsvar i ansprak.

Med andra ord maste @mttvisd I6sning av det tyska probieet lata ett forenat Tyskland fa
full frinet att intrada i NATO. En saoh l6sning skulle dock ha inneburit fullstéandig rysk
kapitulaion i den tyska fragan och skulle inte ha kravt nagra foérhandlingar alls, eftersom
ryssarna kunde astadkomma Eisenhowéverengommelsé genom att helt enkelt dra
tillbaka sina trupper. Daitinsag Kennan 1957:

... De vastliga regeringarna har yrkat pa att en sadan alltysk regering maste ha fullkomlig frihet att
fortséatta att tillhéra NAT@pakten. ... Sovjetunionen ar naturligtvis inte medlem i NATO; och
medan brittiska, franska och amerikleastykor formodligen skulle stanna i Tyskland inom
NATO-systenets ram maste man anta att Sovjetunionens styrkor skuttntés ge sig ivag. Om
det forhaller sig pa det sattet, sdlmds Sovjetunionen i sjalva verkietsom ett led i en dver
enskommise om tysk aterforening att Gverge den militara och politiska forskansning i Central
europa som den har kimpat sig genom sina militara insatser fran 1941 till 1945, och gora detta
utan vederlag i form av ndgot som helst tilloddeayande av den amileanska vapenmakten fran
hjartat av kontinenten ...

Detta ar enligt min mening ndgot som det ar mycketroméa att Sovjetunionen skulle ga. med

pa, om inte av andra skal sa pa grund av vad den kommer att betrakta som sin egen sékerhet hemma

och utontands. . . Sovjetledarna kormer darfor i dessa nu aktuella vastliga forslag att se ett krav
pa nagot i stil med en ovillkorlig kapitulation av de ryska intressena i den tyska fragan pa det hela
taget;och det kormer sékerligen att foresvava dem att demagonsin skulle bli sa svaga att de inte

! Citerat i Fleming, s. 745.
2 Citerat i Fleming, s. 749.
% EisenhowerPeace With Juice, s. 124125.
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hade nagot annat val an lamna Tigskl pa dessa villkor, skulle det knappast kravas ett avtal med
vastmakterna for att f dem att géra déftéursiverat had.

En oréattvisd I6sning som inte & genomférbar ar naturligtvis ingen 16sning alls och kan darfor
endast vidmakthalla den ondtta som den var avsedd att ratta till. | en varld dar de olika kraf
terna inte ar statiska hade emellertid misslyckandet attdtiséant problem som Tysklands

delning inte bara en tendens att vidmakthalla denna farliga och orattvisa situation, utan aven att
fordjupa sjalva splittringen.

Den 23 oktober 1954 foreslogs i en rysk not till vaststaterna att man skulle halla eek®nfe
november om Tyskland och de europeiska sakerhetsfragorna. | en not av den 13 november till
tjugotre europeiska regeringar samt Forenta staterna yrkade man pa en sadan konferens i
Moskva eller Paris den 29 november. Nar dessa forslag tillbakavisaaesankallade Moskva

en konferens med premidrch utrikesministrarna i Sovjetblocket i slutet aveimber for att
overvaga motatgarder mot Parisfordragen, genom vilka i oktober Tysklands intra@®i N

hade forberetts.

Den 6 maj 1955, tre veckor efter 6verenskommelsen omriistenen innan den officiellt
undertecknades, slappte NAT®Onferensen i Paris in Vasttyskland i alliansen. Atta dagar
senare udertecknades avtalet om Warszgpakten, varvid en motadins skapades med
marskalk Ivan S. Konev sonhef for det forenade kommandobet féljande toppmétet i juli
lyckades inte andra pa denna situation.

Séalunda ledde den tvingande logiken i tesen om tillbakali@#tach dess maning att bygga
skillemurar i stallet for att soka 6verenskommelser till att Férenta staterna inte bara
tillbakavisade ryska anbud utan ocksa underlat att framlagga nagra allvathgidsyégna

anbud. Vidare sporrade den Forenta staterna i dess anstrangningar att bygg&lappsrys
militdra styrka och skajple darmed ett nytt element i den forefintliga maktsituationdsetvil
oundvikligen skulle komma att géra en slutlig [6sning av den europeiska fragan annu svarare.

Ironiskt nog kom dessa anstrangningar att bygga upp dea tysikéra styrkan efter det
tillbakahallandets pastadda mal hadengits, dvs. Sovjetmakteomjuknandé. Efter Stalins

dod hade namligen en snabb (om ocksa mycket ofullstandig) avstalinipesicess agt rum

inom det ryska samhaéllet och den fredlsgarexistensens politik hade utvecklats till officiell
utrikespolitik. Soyets version av samexistens var visserligen pa intet vis oreserverat fredlig,
men senator William J. Fulbright pAminde senaten den 20 juni 1958 om att rysk politik & andra
sidandinte bara var vad som hande i Ungern

Om det bara vore frdga om en politik av militart fortryck skulle vi enligt min mening ha en mycket
mer lattbesegrad motstandare. Men i rysk politik ingar ocksa den militsinanimgen av Finland,

dar ingar Sovjets urditecknande av det Osterrikiska fredsfordraget och den pafoljande militara ut
rymningen av landet, dar ingar ocksa det ryska samtycket till férandringarna nyligen inom den
polska kommunismen, dar ingar politiskt stod at de icke kommunistiska nationalégria i Asien

och Afrika och ekonomisk hjalp till landerna i dessa omraden. Dar ingar framfor allt en nastan
oavbruten propagandarefrang som kraver atgarder for att minska faran for karnvapenkrig och som
gar hand i hand med férslag om en mangd sat&atha sig detta fundamentala internationella
problem.

| betraktande av detta fann Fulbright det beklagligt att Férenta staternas administration hade
oorganiserats sa att den pa flacken fordomde ryska forslag som propagemdae saatt

den undersoktmojligheterna i nya forslag eller analyserade gamisldgyri ljuset av de

senaste arens maktforskjutning vilken kanske kunde ge dem en ny inhehdddt 6des

bestamt, frdgade Fadight, att vi skallbiaktta hur var nations prestige gradvis sjunker,dess

4Kennan,Russia, the Atom and the West3840.
® SchumanRussia Since 191%. 436.
6 . .

ibid.
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budskap till manskligheten oavbrutet férdunklas darfor att vi hela tiden gar runt i samma
politik, darfor att vi inte har tillracklig smidighet, fantasi och nationell beslutsamhet att bryta
oss ur detta troghetstillstdnd, att ta oss ur denna @irké$e och vélja nya riktningay?

0Sovjetmaktens mjuknandebefriade inte den amerikanska s#igin ur tillbakahallandets

sterila cirkelrorelse, darfor abmjuknanded inte hade skett pa det satt som tillbakahallandets
politik hade forutsagt (dvs. pa grund av svaghet) och salundaimguleandeb inte alls agt

rum. Forenta staterna hade emotsett atjed@wnsidigt skulle uppge sina positioner, och inte att
fa forhandla med en livskraftig, hard, ofta omedgorlig men ocksasofiidig motstandare.

Kanske battre an ndgon annan handelse utvisar Forenta staternas svar pa patryckningar om
l6sgbrande (disengagement) vid tiden for Kennans Réiddrag och NAT@motet i
december 1957 i hur hog grad Amerika var fangat i sina egnaetagmdet kalla kget.

Detta var tva ar efter det att det dsterrikiska fordraget hadiertatknats och de forsta
forslagen om en karnvapenfri zon hade framlagts av Storbritanniens premiarminister, sir
Anthony EdenDet var ocksa ett ar efter det athdmolske utrikesministern Adam Rapacki
formellt hade foreslagit en plan for att halla Centradea fritt fran karnvapen och ett ar efter
det att de tragiska hdelserna i Ungern hade visat NATO:s oférmaga att fratbghielsero

av nationerna i 6steAtt det var den polske utrikesmstern som gjorde detta forslag strax
efter den polska revolutien var i sjalva verket ett tecken som var tydligt nog pa att en
l6sgorandets politik skulle framja ett ytterligare oberoende foeuWdspa och darmed det
slutliga uppnaendet av Forenta staternas dppet uttalade mal i det kalla kriget.

Ryssarna hade dessutom uppnatt operativ formaga i fraga om interktaitimebotar i borjan
av 1957% Med utvecklandet av sddana interkontinentala robotar upphérde Rbéasaav-
skrackningsvardeatt vara avgorande eller ens betydelsefulllusda fanns det inga militara
hinder pa den ryska sidan férymning enligt forhandlingséverenskommelse, stehkunde
ha funnits tidigaré.Tiden tycktes ur alla synpunkter mogen fdettande av forhandlingar.

Den 2 november 1957 sande ryssarna upp sin andra Sputnik i rymden och tre dagar senare
ocantydde utrikesminister Dulles att FOrenta staterna skulle efterstrava att utrusta sitt system av
baser pa andra sidan haven med medeldistansrdB&agen darpa talade regeringschefen
Chrusijtjov infor Hogsta sovjet och bedarett nytt mot@for att nd en 6verenskommelse

baserad pa 6veaganden av sann och émsesidig forstaase att stoppadet kalla kriget och
kapprustningemoch avgora ideologiska menirgdjaktigheter genom en fredlig konkurrens

osom pa basta satt tillfredsstaller rekliiga 6nskemal och behav Washington regerade

Forenta staternamed kylig likgiltighet, &ven om man var noga med att inte tillbakavisa

forslaget dppet och pa stdendedfot

Den 11 december erhdll Lester Pearson, Kanadas tidigakeamrinister, Nobels fredspris i
Oslo. I sitt tacktal sade han att krig anvant som ett redskap for politiken skulle léttdiltl

krigo och att totalt krig skulle innebadkotal forstorelse. Darfor arodet basta forsvaret for
freden inte makt, utannalanréjande av krigsorsakerna ... I6sande av de tilltrasslade,
skrammande problem som skiljer ... de bagge maktblocken och darmed satter freden i fara

"Fleming, s. 94042,

® Den 30 augusti avsléjade tjansteméan i Férenta staterrmafédepartaent att fyra ryska ierkontinentala

robotar hade ugacktsi ochoférmodligen se&, den sista i juni. Ryssarna tillkangav ett framgangsrikt forsok

den 27 augusti. Fleming, s. 863.

° Detta innebar att Lippmanns foérslam en 6verenskommelse om tillbakadragande var otisktisbérjan av det
kalla kriget. Tvartom. Sett tillsammans med paféljande tillbakadragande och minskning av ryska styrkor, ger det
stéd at asikten att det ryska intrangandet i Osteuropa madiesav forsvarsméassiga snarare én revolutionéra och
expansionisska hansyn. Hade Lippmannkoenmendationer tillrackligt tidigt foljts och hade Férenta staterna
varit redo att gora en stor ekomisk insats i Sovjets aterupymgnad, finns det inget diregéfallande skal till att

ett tillbakadragande inte kunde ha forhadeitd fram.
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Vad som kravdes, sade Pearson, var en kraftfull beslbttaatt utnyttja varje slag av férhand
lingsteknik for att forsoka I6sa probleméett efter et och detapp efter etagp Och om det in
te skedde pa grundval av fértroende och samarbebdtrsénstone med utgangspunkt for
Omsesidig tolerans och egennytta

Detta var en véltalig maning om att mamkd ta det slags f@tag under dvervagande som
framlades av europeiska ledare fran bagge sidor (i synnerhet Gaitskell och Rapacki) i hopp om
att man skulle kunna lyfta det kalla krigets bartacke fran kontinenten.

Den 10 december, omedelbart fore NAK@ferensen, hade Bulganin sant noter till de olika
NATO-makterna som klargjorde att Sovjet var redo att dvervaga forbud for stationerande av
karnvapen i Polen, Osttyskland, Tjeckoslovakien och VasttyskiaEaligt min asikd skrev
parlamentsledamoten DeiarHealy'? 0kan detta markera en vandpunkt i rysk diplomati

... detta ar forsta gangen Ryssland har varit berett atderbpedgivanden i fraga om Polen,
Tjeckoslovakien och dven Osttyskland i utbyte wiistliga medgivanden som argoansade fill
Forbundsrepubliken. Det har i sjalva verket tgoft de territoriella begréansningar som Hugh
Gaitskell ... fdeslog i varas for ett program om I6sg6rande i Centraleuropa.

Idén om ett allmant militart I6sgdmele upprepas ocksa i Bulganins brev och i en form som, aven
om den inte exakt motsvarar Gaitskells plan, det finns betydligt storre mégligiteférhandla om
an nagonsin tidigare. Bulganin talar om att Ryssland ar redo att 6vervaga antingen enibggransn
eller ett totalt bortdragande av sina trupper i Osttyskland och landerna inom Warszawapakten, om
Amerika, Storbritannien och Frankrike gar med pa ett jamforbart tillbakadragande fran Vasttyskland
och sina NATGallierades territorium. En saddan vaghtgdn en uppenbar inbjudaiti allvarliga
forhandlingar:?

Nar NATO-konferensen dppnades den 16 december erbjod Dulles de europeiska allierade
karnvapenrobotar, medan noten fran Bulganin hade bbbt avfidad av utrikedeparte
mertet som ett forsok att stalla till trassel innan presidenten hade seft'deANTO-ledarnas
reaktion under forsta dagen pa Dulles forslagdjam och icke 6vertyga(New York Timés
och pé andra dagen koretdill 6ppen revolt:

Den forsta stoten kom fran den norske statsministermaBgsen, som rakt pa sak forklarade att
Norge inte hade nag avsiktematt lata atomlager ... eller avfyringsplatstir medeldistansrobotar
upprattas. Han ansag att detadkullevara att uppskjuta avgérandet om robotarna och férhandla.
Den norske statsministern upprérde sina kolleger vid det runda bordet med att lasa sittéal med
strav, lidelsefylld rost En av hans &dhorare rapporteraitéan gav uttryck at vad mdper vanliga
manniskor tanker i hela Europa och fick regeringscheferna att kanna andedraget fran dea allman
opinioneno *°

Gerhardsens uppseendevéackande tal formadde premiarminister Macmillan att lagga sitt i
forvag skrivna manuskript &tdan ochoforsiktigto stodja forslaget om forhandlingar. De
kanadensiska och hollandska premi&rministrarna gav norrmannen ett &nnu starkare stéd, och
forbundskansler Adenauer genomforde till och med en taktisk retréatt och yrkee/qicet
omsorgsfullt sudiumod av den senaste tidens ryska narmanden. Vid slutet av féljande dag
atycktes en allméan kansla av osékerhet ha gripit bade denkamska och den brittiska dele
gationerm. Britterna prévade Chahills slogangvi syftar till 6verlaggningas, och anerika

nerna olka variationer av Achesoristyrkepositionas, men det kom foga gensvar pa nagot

dera.

Resultatet blev slutligen en kompromiss. Forenta staterna gav efter for det europeiska 6nske
malet om forhandlingar i utbyte mot en principdenskommelse om att robotbaser i sista hand
skulle accepteras. Eftersom robotarna inte skulle bli fardiga pa tre ar fanns det tid for-férhand

12 Senare forsvarsminister igeringen Wilson.
3 New Leader30 december 1957.

1 Fleming, s. 897.

ibid., s. 898.
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lingar.

Vad som hande med forhandlingarna hade forebadats av Lester Pearson i haital Nt#bel
han varnade foatt ovar politik och diplomati haller pa att bli lika stelbenta och defensiva som
skyttegravskriget var for fyrtio ar sedan, nar de bagge sidorna gravde ned sig djupare och
djupare och levde i sina dikarlUnder de foljande manaderna praktiserade dogleda sidan
meronedyravning an den andré’

Den 9 januari 1958 anlande en ny not fran Bulganin i vilken ett toppmote foreslogs vilket

skulle ta upp @mnen som bombprov, en k&penfri zon i Centraleuropa och férhandlingar

mellan det delade Tysklands bagge halfter. Den 12 januari svarade president Eisenhower pa en
tidigare not fran Bulganin av den 10 december och sade att han var redo att méta den ryske
ledaren om forbedelsepa lagre nivaer erbjoohoda forhoppningarom att man skulle kunna
framjaofred och rattvisa Han yrkade pa fria val i Tyskland, sjalvbestammande i Osteuropa,

en inskrankning av vetot i Férenta nationerna och sadeevatbkarnpunkten i rustnings

problemet vamproduktionel av karnvapen och anspeladerdéd pa den ryska omedgorlig

heten i inspektionsfragai Bulganins not av den 9 januari avvisades pa liknande satt pa

mindre &n fjorton dagar.

Den 26 januari forklarade Chrusitjov att det bradskade mddrbandlingar pa toppniva. Tva
dagar senare begarde hanigtr 6verlaggningar. Dids, som vid denna tidpunkt praktiskt ta

get beharskade Forenta staternas utrikespolitik, befann sig dock pa resa i Mellersta Gstern for
att gjuta nytt liv i den illa utformade Bagdadpakten, eller med andra ord, lappa ihop-den till
bakéallandets mur 6verilken Sovjetunionen sa nyligen hade svingat sig. Dulles envishet att
anbringa en gammal strategi pa nya fddréden vackte en fientlig reaktion i vissa kretsar.

John S. Knight, utgivare av Knightdjan av republikanska tidningar, skrev ijaérav
februari:0Som jag uppfattar saken har vi att valja mellan att forhandla med Ryssland eller ga i
krig ... Jag ar emot Dulles politik darfor att den har visat sig steril och ohanterlig. Nés Dul
trodde att vi hade alla korten var han en 'blatth skramakare'. Men ingen, inklusive vara
allierade och Ryssland, blev ett enda dugg bluffad. Mr Dulles har blivit en fara for &&den.

Den 20 februari foreslog Macmillan att ett nytt toppméte skulle hallas och Gaitskell kravde att
premiarministern skulle begara l&itsforhandlingar oberoende av Forenta staterna och att
britterna ensidigt skulle upphéra med proven. Den 1 mars bortsag ryssarna fran sin aversion
mot Dulles och foreslog en utrikesministerkaefes som skulle arrangestt toppmote, dar

dock vasentliga fragor inte skulle diskuteras. Detta gjorde amerikanerna besvikna och de sade
att motets forutsattningar sparrade vagen till framsteg.

Fem dagar senare erbjod sig Chrusjtjov att komma till Férenta staterna. Dulles nsajsatte
livligt att man skulle gégangsternafran Kreml nagot som helst umgangesmassiranan
de!® Man fruktade att om man visade Sovjetledarna ndgon sallskapligetrtigh skulle det
bidra till dinbiliningen att det kalla krigetgit slub.?’ Den 6 mars anldnde en ny not pa sexton
sidor fran Buganin flera timmar innan utrikesdepartementet formellt hadakiflvisat den
ryska varianten av utrikesministermotet. Och skare. Den 25 april 1958 fann Washington
Posts redaktor att det existerafiertfarande vittnesbdrd om det slags tankande soengodtar
forhandlingar pa grundval av jamlikhet och praktiskgetakraver retratt av Sovjetunionen som
ett forhandsvillkod. Han varnade for atialltfor mycket stelhet utan nagon forbindlig gest kan
leda till att ryssarna blir 6vertygade om att vastern i gagtdbotten inte vill forhandla o..

Den 18 maj, tre dagar efter det ryssarna sént upp sin tredje SputnikiNskvexok Timespo-

8 For en utforligare redogélse for dessa handelser se Ftegns. 898968.

" Sovjetunionen motsatte sig kontrollatgarder som inte ingfick led i ett program for allmén nedrustning.
Forenta staterna ville inte dvervagiéman nedrustning.

18 Citerat i Fleming, s. 907.

¥ Fleming, s. 911.

20 Schmidt,New York Times och 20 mars 1958.
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litiske analytiker, Dana Adams SchmidbDet ar fortfarande i allt vasentligt Forenta staternas
politik att vidmakthalla ett tryck pa en férmodat svag Sovjetunion, som om Forenta staterna
fortfararde hade kvar 6verlagsenheten pa karnvapenom&tem korrast hartill visade
ryssarna med vilket allvar de fullféljde sin mag om forhandlingar for att minska spanningar
na i varlden geom att den 31 mars 6verraskande tillkdnnage att de ensibigit awvoven.

Salunda fanns det fortfarande rlenanader efter NAT®onferensen medan den inter
nationella situationen allvarligt hade $&mrats bade i Mellersta och Fjarran stern varvid
Forenta st@rnas vapnade styrkor hade engagerats, inga utsikter till fdirtngand fragan om
avspanning Europa. Under tiden hade NAT@akterna blivit forpliktade att ta emot medel
distansrobotar pa sina territorier. Det var fa personer som vid denna tidpunkt insag den fulla
betydelsen av detta. Att som vanligen skedde beskriva det som adanpassade Atid-
alliansen till robotaldeminnebar, for att tala 'med en lyhord iakttagaest grovt under
statemenii Han papekade att medeldistansrobotar med en radie av 2 500 kiloimteteinder
nagra omstandighetiekunde kalas ddefensiva vapen.oUtrustat ned 2 506kilometers

robotar ... upphdr NATO automatiskt att vara defensivt och blir en offensiv allians. Denna
revolutionerande idé att gora NATO till ett offévt vapen har skapat en samvetskris i
Europad %

Om inséattandet av offensiva robotar i NAEDiansen skapade @ésamvetskri§i Europa, sa
samverkade denna med derstimrade internationella situationen och det fortsatta misskyckan
det att borja forhandlingar for att astadkomma en annorluraiggiti Kreml. Den 10 novem

ber 1958 tillkdnnagav Chrusijtjov att $etunionen var redo att 6verlamna kontrollen av Berlin
till Osttyskland och att Férenta staterna skulle fa férhandla om ratt till tilltrade till staden. Med
denna varning hadaBerlin-kriserd tagit sin bérjan. Den 30 november forklarade Chrusijtjov att
han var villig att halla tillbaka sitt férslag, om dverlaggningar bérjade inom sex manader. Den
21 februari 1959 for Macmillan till Moskva for att dverlagga med Chrusjtjov. Darpa med
deladeChrusijtjov att han tillbakavisade ett tidigare vastligt férslag om en utnikesterkon

ferens vilket ytterligare reste tvivel om utsikterna for ett topiem@id detta skede upprepades

i Forenta staterna i Lyndon Jadunsonedrékningen har boraMacmillans varning i hans tal i
Leningrad om de oforutsedda faror framtiden bar pa. Den 2 mars gjorde Chrusjtjov emellertid
helt om och féreslog en utrikesmitaskonferens dar tjeckerna och polackerna skulle delta.
Den 16 april avgick Dulles av halsoska

Fram pa véren 1959 stod det klart for manga iakttagacdentcentrala fragan var Vast
tysklands atombevé&pning. Aven om Chrusjtjov ville &ndra situationen i Berlin var hans framsta
mal att férhindra uppréattandet av robotbaser i Vasttyskieid.

Det stod lika klart att harChrusjtjov] hindrades av forburkinsler Adenauer. Det var slut med
makten hos den endstarke mannen i vastlig politik [Dulles], men Adenauer var lika fullstandigt
hangiven tanken pa ett tredje vapnat TysH i detta d&rhundrade som Dulles hade veidan hade
ocksa forsvurit sig at tron att han skulle kunna géra upp med ryssarna nar han fatt karnvapen
bevapning?

Tysklands aterupprustning var i sjalva verket redan pa god vag. Det beréknades att den
vasttyska krigsmakten 1961 skula utkats till tolv raketbevapnade divisioner pa 200 000

man. Maksituationen i Europa holl pa att bli mer och mer komplicerad. Losningen pa den enda
verkligt allvarliga situationen i férhallandet mellan Ryssland och véastern, problemet med
satellittandena och Osttyskland, kom nu allt Iangre bort fran ett forverkligande.

I maj framtradde Kennan infor senatens utrikesutskott och drog sig da tillbaka fran den

L Geoffrey BarracloughThe Nation 4 januaril958.

*2Fleming, s. 957. Det akuta stadiet i Berkrisen upphorde, utan att n&gon l6sning nattsguati, d& Chrusitjov
inbjods till Férenta staterna och det blevltytdatt med Eisenhower och utan Dulles var ett toppmdte tankbart.
% Fleming, s. 959.
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hallning han intagit i sina Reitfdredrag. Han sade att tiden kanske var forbi for ett forverk
ligande av hans idéer. Planerna for Tysklands rustning var nu langt framskridna. John F.
Kennedy gav uttryck fér samma reservationer i ddamm 959:

Fraga: For att ga ett steg langre an till Berlin, ser ni nagra majligheter for nagon partiell avspanning i
Centraleuropa i linje med de planer som lagts fram av George Kennan eller mr Gaitskell i England
eller Rapacki i Polen?

Svar: [Kennedy] Jag ansag att det fanns betydligt fleligh@jter for tva eller tre ar sedan an jag gor
i dag. Jag tror att det nu ganska svart att ta bort robotarna frantyg&arna och ta bort Tyskland
fran NATO. De har for all del inte stridsspetsarna, men de har robotarna.

Vasterns yrkande pa att utrusta NA‘Biansen med robotarch darmed starka den vastliga
militdra stdiningen i Europa hade drivit en europeisk éverenskommelse annu langre in i
framtiden, som Kennan 1957 och Lippmann 1947 hade sagt att det skalle go

NATO-beslutet hade fattats i samband med en kolossal kritik mot Dulles och hans illa dolda
avsky for fdhandlingar. Men det fanns inget motsvarande motstand i Forenta staterna mot att
placera ut robotar i NAT@anderna och inget namnvart stod for en l16sgérande poliskall
denna paradox kunna forklaras, teasan forst stdera karaktaren hos sjalva beslutet. Det var
t. ex. inte ett beslut som motiverades av omsorg om de europeiska-NAd@€nas sakerhet.
Dessa hade redan under ett och ett halvt ar befunnit sig inom rackhall fér Sovjetunionens
medeldstansrobotar. Darfddrandrade inte Sovjets nya interkontindatebotar ur militar
synpunkt den strategiska situationen i i Ur Washingtons synpunkt hade dock den
strategiska situ#nen i hogsta grad forandrats och de@stedkorrigera®till dess balansen i
fraga om interkontinentala robotar kunde aterupasaMan fruktade i Forenta staterna att
Sovjets Gvertag i utvetikgsarbetet pa robotarna skulle satta ryssarna i stand att géra vad
Forenta staterna inte hadenkiat gora under alla de ar detleasitt atommonopol, namligen att
med utpressning forma sin nstdndare att godtaattvisa kraw.

Utplacerandet av kortdistansrobotar pa europeiskt territorium foranleddes inte av europeiska
behov, utan foretogs som eropisorisk atgard medan Forenta staterna atertog sin jamlika
stalining. Skulle styrkebalansen &ndras pa nytt skulle Europa befinna sig i ett samre lage an
forut. Ty om medeldistansrobotarna skulle spela en viktig roll i Férenta staternas
forsvarssystemrelast uder en kort tid, namligen till dess USA utvecklat en interkontaden
robot, var skulle d& alliansen sta nar amerikanerna inte langre ansag dessa baser vara en
nddvandig del av sitt forsvarssystem? | stallet for att utgora en del av ett karfnttalparopa
skulle Vasteuropa fortfarande ha ryska robotar riktade mot sig och dess enda forsvar skulle
bestd i robotar kortlerade av Férenta se&na®®

| grund och btten dikterades beslutet att placera ut robotar i den europeiska alliansen inte av
militara, utan av politiska 6veaganden. Det framgar av att Dulles hade foreslagit atgarden
och sokt bifall for den redan innan robotarna fanns tillgangligan®énadka kunde darfor
endast ha runnit fram ur nagon icke militar kalla.

Vid den tidpunkt da Sputnik uppséandes var tva mot Eiseatsoforsvarspolitik haftigt kritiska
dokument pa vag att laggas fram. De ar kanda som GaittleiRockefellerapporterna. Sta
delar av de bagge politiska partiernas elit inom helamatidvade givit sitt stod at dessa
rapporter. Medlemmar i Rockelet-gruppen var t. ex. Dean Rusk, Chester Bowles, Jacob

%4 Den 12 januari 1958 sade Aches®tt mr Kennans &sikt inte delas av ndgon ansvadfigréei det demokratiska
partiet i Forenta staterdach dven om Stevenson och ett antal andnaoteater inte ville skriva under pa
Achesons uttalande férekom det inget stod fér Kennan att tala om.

%> Rostow,The US in the World Arena. 377.

| sjalva verket spelade de aldrig en s&dan betydelsefull roll inte bara darfor att robotktiigngpstod utan
darfor att rdotarna inte utgjorde nagaslutgiltigt vaperd och inte heller vid denna tid pa nagot betydelsefullt satt
forandrade effektiviteten hos Forenta staternas angreppsstyrkor. Se Blatdmtt Weaponss. 35.
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Potofsky, Henry Kissinger, Henry R. Luce och Lucius Clay.

Pa punkt eftepunkt forkastades offentligen i Rockefetienppens rapport nr Il ... den politik som
Eisenhoweradmistrationen hade byggt upp ... under de gangna fem aren. | rapporten utdomdes
uppfattningen att ett amerikanskt daitie som kunde betraktas som surivkie en strang begrans
ning av budgetutgifterna for att kunna vidmakthalla sinanadm processer. Dar utdomdes uppfatt
ningen att formagan att sla tillbaka med karnvapen var ett tillrackligt avskrackedgsfor

Sovjets styrka. Dar foraides det att man fortsatte att vagra NATO information om kérnvapen och
aven tllgéng till sjalva vapnen .2’

Eftersom dessa rapporter kom vid Sputkilsens hojdpunkt, nar allménhetens fortroende for
Eisenhower hade skakats, varadeavsevard politisk betydelse och utgjorde saledes ett
allvarligt hot mot Eisenhowers stéllning. Dittills hassgiministrationen ... pa det hela taget
med framgang statt emot patryckningarna odkning av och stdrre skyndsamhet med militara
program forarfall och férsvae. De omraden dar Eisenhower gav efter gallde omorganisation
av Pentagoff och naturligtvis utplacering avbotar i NATG-alliansen.

Eftersom de synpunkter pa forsvarspolitiken som ingick i dessa rapporter upptogs av det
demokratiska partiet i dess prograrfoimvalet 1960 och slutligen blev praktisk politik under
Kennedys administration, ar den askadning som ligger bakom en débavnendationerna

av avsevard betydelse. Ett centralt tema var fruktan for att Fotatdéang skulle ha bundit sig

for en massiv, obojlig avskrackningsstrategi. Genom att koncentrera sigtpgiska
luftstridskrafter hade Eisenhoweradministrationen Iatit de konventionella styrkorna forfalla och
hade vidare underlatit attugickla ndgoromfattande serie taktiska karnvapen att begagnas un
der olika omstandigheter. Pa grund av detta Iopte sjalva avskngskirmagan risk att forlora

sin trovardighet. | Rockefellelapporten formulerades saken salunda:

Hela varlden vet att vi aldrig skelbedriva ett preventivkrig. Men tillsammans med resten av den
fria varlden maste vi va beredda att std emot vilken som helst av tre olika typer av angrepp: totalt
krig, begransat krig och icke 6ppen aggression maskerad som ett inrikes maktdvegegante
statskupp eller inbdrdeskrig.

For att kunna avskracka fran angrepp maste vi vara te@eti utkampa ett karnvapenkrig som
antingen ar totalt eller begransat.

Fdrzgérvarande finns det stora brister i var beredskap nar det géalleotzderig och begransat
krig.

Dessa kritiker havdade att hotet om vedergéllning med vatedoirhandelse av begraus
angrepp inte skulle utgora ett trodégt avskrackningsmedel, eftersom Forenta staterna inte
skulle 6n&a att bli invecklat i ett totalt karnvapenkrig, savida inte de varden som stod pa spel
gjorde det befogat. En utveckling av egradeat avskrackingsmeded var nédvandig for att
vedergallningen skulle sta i proportion till de omstandigheter som péakallat den.

Det star salunda klart att John Foster Dulles massiva vedenggatich framtill -randenpolitik

var en starkt bidragande orsak till att slemvarderingar gjordes. Det star ocksa klart varfor
den liberala eliten var sysselsatt med att lagga fram denna kritik vid den tidpunkt da Kennan
talade for I6sgorandepolitik och detta forklarar i sin tur delvis varfér de underlat att stodja
Kennans ftslag om I6sgorandepolitik.

Politiskt fordes Sputnik fram som ett argument fér att monstra allmanna opinionen till stéd for
detta reviderade och avsevarbkade forsvarsprograth i sjalva verket en ny variant av till
bakahallandets strategi. Det kravdesklinte bara Sputnik utan aven en hel rad diplomatiska
nederlag for att Eisenhowers trokkt skulle brytas och Kennedy, som delade denna synpunkt,
skule véljas. Men 6nskan att utnyttja ett politiskt tillfélle kan inteshahdigt tjana som

*’Rostow, s. 37:B873.

*ibid., s. 374.

% Citerat i Rostow, s. 37372. Fér en kritik av teorin om begsit kiarnvapenkrig skriven 1958, se Blackett,
Studies of Wars. 54 och féljande.
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forklaring till att man underlat att stodja en politik som, om den varit framgangsrik, skulle ha
avsevart lattat den internationella situationen och astadkommit mycket fodattréja de
innersta orsakerna till konflikten.

Enda sattet att forklara denna undentditet fran liberal sida b&r i att man for det forsta

betraktar 6nskan att utnyttja Sputisituationen ocksa som en reaktion pa Sputnik och for det
andra satter in dessa kritikers tankande i dess sammanhang i det kalla kriget for att framfor allt
se ivilket forhallande det stod till de tva viktigaste komponenterna i det kalla krigets skarseld:
uppfathingarna om tillbakahallandet och de psykologiska reaktionerna pa atombomben.

Under de ar da det kalla kriget uppstod och da Forentarstdterehadeis atommonopol

ansags hotet om atomangrepp mot ryska stader vara det enda avskrackningsmedel som fanns
mot ett tAnkbart ryskt markangrepp i Europa. Detta medférde, som P.M.S. Blackett har
papekat, att de flesta militara, religiosa och moraliska ledaistevkom att anse en militar

doktrin rattfardigad som de tidigare skulle ha férdémt som ond, omoralisk och politiskt otrolig.
Ty com de amerikanska och brittiska atombombplanen som svar pa ett ryskt angrepp med
konventionella styrkor skulle ha skriditltlerket for att genomfora de planer for vilka de har
utrustats, sa skulle de sex miljoner offren for Hitlers gaskamrar knappast ha kommits ihag: den
humanistiska och civiliserade wéam skulle ha sjunkit ned under Djingis Khans riva.

For att darfor ifor vasterlanningarnas samveten rattfardigandaiverlagda plan att under

vissa militara omstandigheter utplana tiotals miljoner ryska méan, kvinnor ocliMaardet
nodvandigt att tro pa att Sovjetunionen var medfott aggressiv och ond. Nar en nagomyen

har anfortrott sin sékerhet at beroendet av ett absolut vapen blir det emotionellt nédvandigt att
tro pa. en abdot fiended.

Séalunda kom man intellektuellt att anta att Sovjetunionen skulle angripa vastern sa snart den
ansag sig vara militart dvegaen. Minsta efterslapning i vasterns militara férmaga skulle

enligt detta synsatt paskynda en katastibet var denna uppsattning trossatsom 1957
fororsakade den valdsamma reaktionen mot Spuintikiivdade Blackett, och som darpa
fortsatte att ormka enddverrivet stor uppmarksamhet kring det exakta styrkeforhallandet
mellan den amerikanska och den ryska nukleara slagkpaften

| Rockefellerrapporten kravdes det ockdatensifierad forsking kring och stod fi6

utvecklandet av ... sddana insatser som paskyndandet av programmet for att utrusta bade yt
och undevattensfartyg med robotar av olika typech anskaffning av flyglan ofor att
modernisera forefintliga enheter ... till 1960ets standard medan mpéskyndar snabbast
mdjliga utveckling av operationsdugliga medeldistansrobotar och interkontinentaiardobo

Allt detta (inklusive ett sarskilt program som varje ar skulle tillhandahalla tre miljarder dollar
extraounder ett antal kommae ap for attrepareradaktuella bristed) trots att Eisenhower
administrationen hade ett helt tillrackligt robotprogram, i sjalva verket sa tillrackligt att
robaklyftan aldrig uppstod?

Om delitsamstammigheter’? representerad av Rockefellech Gaitherrapporterna, i sitt
tankande pa denna punkt i htg gratidvekades av kékraftens apokalyptiska 6vertoner, sa
var den & andra sidan inte mindre bunden av tillbakahallandets grundiéggénster. Bland
ovriga rekommendationer yrkades det i Rdeker-rapporten pa att NATO skulle ges
karnvapen. Vidare forktades det att:

Vi maste erkanna faktum att en rustningsminskning mgdménnebord maste foregas av en

%0 Blackett,Studies of Wars. 94.

31 6Robotklyftard liksom tidigaredbombplansklyftan har nuhanforts till den glinskans nattr konstgjorda
tvistefragor dar den alltid hort hemma. Robotklyftaen forutsagelse om att Sovjet skulle fa en 6vervaldigande
Overlagsenhet i frdga om interkontinala robotar i borjan av 196@leti var en produkt av partipolitik och
patyckningar fran vapengrarna (framfor allt flygvapnet)New York Times27 november 1961).

*2 Rostows uttryck.
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minskning av spanningarna och en uppgorelse om de kvarstaende fragor som tzavégtien
sedan andra vérldskrigst.

Med andra ord nsde en kraftuppladdning aven i Europadétta till dess en 6verenskommelse
natts, och endast en sadan @mskommelse om kvarstaende fragor skulle gora en rustnings
minskning befogad. Detta innebar dock att man drog sig tillbaka till stallningarnb4&#9

och forkastade lardomarna fran de tio mellanliggande aren om att vapnen i sig sjalva hade
blivit ett hinder for 6verenskommelser och inte kunde bringa situationen narmare en ldsning.
Séalunda foreslog ar 1957, som om ingenting av betydelse hag@h&amstammig ameri

kansk elit som en del av en genomgripande revision av politiken precis den dogm som bar upp
hela den stagnerade insatsen i det kalla kriget i Europa!

Denna nya betoning av gamla metoder i kélvattnet pa Spkitisi&n (och den storiais som
paskyndades genom Sovjets giélldhet och i vissa delar 6verlagsenhet) var heller inte
begransad till den liberala elitefihe Natiorskrev i sin ledare den 30 wember 1957:

Infor motet i Paris den 16 december foreslar mr Dulles att vi ebdisiftar var hallning fran 1949.
1949 ville vi ha flygbaser. Nu vill vi ha baser for att installera robotar. 1949 ville vi inte férhandla
med ryssarna darfor att det var vi som hade trumfkorten. Nu vill vi inte férhandla darfor att det ar
ryssarna som hatem.

Kanslostormarna kring den militara politiken, som astadkom en febertopp under Syisi@ik
och ledde till att robotar placates ut inom Forenta staternas forsvarssystem i Europa, var
kraftiga redan 1955 och baserades i sjalva verket pa samsiaritn som man hade haft i
vaster redan 1945 da det kalla krigetjade:

[1955] uttryckte senator Jackson saken saluodianerikanskoverlagsenhetfraga om avancerade
vapensystem ar attinimikrav nar det galler fredVi minns alla vad som sades eftdiroshima om
atombomber som absoluta vapen: den som dgde dem skulle styra varlden. Det intréffade inte. Nu ar
det de interkontinentala robotarna som betecknas seaiuah vapendVem som an kommer dithan
forst, s& kommer han att halla varlden i sinade®d det sade Bernard Bach ...

Sa nu varseblir vi hur vastern &nnu en gang manas st sata sin existens pa att vinna en ny
teknisk kappldpning? [Kursiverat har.]

| ett halvt artonde trodde Forenta staterna att det hadisletyiltigt vaperdi atombomben och

att det snarf skulle séa USA i stdnd att halla tillbaka och inskranka Sovjets makt med ett
ultimatum i stéllet for férhandlingar. Nar Sovjetunionen sprangde sin forsta atombomb satte
Forenta staterna sin fortrostan till en @b, som var tusen ganger kraftigare an atom

bomben och éjod som framtidsutsikt samma slags absoluta éverlagsenhet. Nar Sovjetunionen
inte bara narmade sig Forenta staterna i fraga om nukleér teknik, utan dven skaffade sig en
knapp ledning nér det gallde robotar, blev det uppenbart att tankaritenhtd-statera inte

hade forandrats. Det var nu Sovjetunionen som hade natt tréskeln till det slutgiltiga vapnet med
vilket den kunde tvinga Fénta staterna att inskranka sin makt utan férhandlingar. Senator
Jacksondgentlemannen fran Boeidputfardale en varning 195%Herr president, vi och vara
partners i den fria varlden kanske snart kommer att sta infor hotet om robotutpréssning.

For att Iana Kennans litterara formulering roérde sig vid egbeande 6gonblick i det kalla

kriget Forenta staters@hela regeangsmaskineri, inklusive den diplomatiska apparaten,
obevekligt utefter den féreskrivna vagen, liksom en ihardig leksaksbil nar den dragits upp och
skickats ivag i en bestamd riktning endast stannar om den stéter pa ett hinder som inte ger
eftero.

* Rostow, s. 372.

% Blackett,Atomic Weapons and Eagfest Relationss. 6566.

% Dvs., nar balansen i frAga om de konventionella styrkorna p& kontinenten hade vagt éver s att ryssarna berévats
sin avskrackingsférmaga.
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lIl. Eisenhower-aren

... precis som den ryska eliten har ansett att Forenta staterna pa det ena eller det andra séttet
skulle falla samman i ekonomisk ruin, har eliten i Forenta staterna hangtfastkten att
Soyjetsystemet standigt ar politiskt vacklande ... Man har hoppfullt antagit att det till sist blir
de som maste stka fred. Da skall Washington for Moskva framlagga sitt ultimatum, vars
villkor ingen kanner. Detta har varit den stora dndem bakom alltihojp tillbakahallandet

genom militar omringning, bluffléftena om athefria satelliterna i Osteuropanvasionen i
Libanon, det enfaliga stédjandet av marionettregimen pa Formosa, och allt annat ...

Kort sagt har varken Forenta stateetlar vastern i allmanhet accepterat det faktum
Sovjetkommunismen utgoér som nagot helt verkligt. Méjligheternaftiidlig samexisterts

har betecknats och betecknas som blott och bart rod propaganda. Och infor de nya satsningarna
inom Sovijetblocket efer Stalins déd har Forenta staternas politik varit overksam och ensidig.

Doktrinen om vald och den befangda opportunism sonrésgad den utgor ersattning for
politiska och ekonomiska program. Denna doktrin har varit och ar den understa basen for
Forentastaernas politik. Och Forenta staternas politik &r nu bankrutt ...

Om freden ar och endast kan vara en samexistensens géd; wiigen till fred, och kan endast
utgoras av forhandlingar. Ftens struktur har att goéra med villkoren for fredlig taviamens
strategi kraver att de militara begrepp som nu ar fokaaide ersatts med ekonomiska och
kulturella begrepp.

C. Wright Milis,1958

Misslyckandet att skapa fred

| det kalla krigets attonde ar intraffade tre handedsen tycktes avsevart 6ka mojligheterna for

en europeisk éverenskommelse och for att man verkligen skulle kunna bérja narma sig nedrust
ningens problem. Dessa handelser var Stalins dod (efter vilken avstalgesebérjade), valet

av Dwight D. Eisenhowsill Forenta stgernas president (inte bara @redens manutan

ocksa en man med obestridlig patriotism och auktoritet, vilket var av stéydetse) och den
uppenbara jamlikhet med USA i frdga om karnvapen som Sovjetunionen uppnadde.

Den sista fakirn varskodde om en annalkande bankrutt fémnddeepolitiken och tillbaka

hallandets politik, vilka grundats pa Sovjets vantade sammanbrott. Genom att befria 6stern fran
hotet om en atomblitz pa vilken den endast kunde svara med komesiaticapen, téirkte den

ryska karnvapenmakten de inre krafter i dstblocket som efterstravade stérre smidighet, frinet
och verkliga ansatser att samexisteral masterr.

Den nukle&a jamlikheten uppstod inte plotsligt, men erkérdetrav sjalva faktum och dess
betydelse varierade bland de olika ledarna pa bagge sidor om jarnridan. En av de forsta i vast
som insag vad den nya situationen innebar var Churchill, som den 11 maj k888 ya ett
toppmote. Eisenhower efterkom dettagmde 1955 och erkénde salunda den nya situationen
sedan tva ar hade passerat. Dulles erkande den aldrig.

And& kom ingen 6verenskommelse till stand, kapprustningen fortsatte och uppbyggandet av
nya makte Frankrike, Tyskland och Kina) tog storre fart sa att varje framtida uppgorelse
komplicerades.

Under aren 19557 forelades Forenta staterna inte en utan tre planer for allméan internationellt
kontrollerad och inspekterad rmedtning. Var och en av plamer baserades pa den plan som

! Dvs. Malenkovfalangen i Sovjetunionen, de som stoddrak\Junivageni Ungern osv.
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ursprungligen utvecklats i vast, var och en av @amebar ytterligare anstrangningar att ga
vast tillmote, var och en av dem blev ovillkorligt avvisad.

Nar Forenta staterna stélldes inforslag som i allt vasentligt var dess egna svarade det genom
att forklara sig vara emot varje plan for allman nedrustning, trots att det tidigare hade bundit
sig for detta mal i ett omsesidigt avtalat principuttalande tillsammans med de 6vriga
forhandlandenakterna®

De ryska forslagen 1955 gjordes vidare mot bakgrunden skilsi@ohandlingad som

Eisenlower hade kravt den 6 april 19534 som prov pa ryssarnas avsikter i fraga om fred. Dessa
garningar innefattade undertecknande av ett vapenstillestandsavtal i Korea och en uppgorelse
om tvistefragor i Syddstasien. De utfordegpeddive 1953 och 1954. | sana tal sade

Eisenhower:

Ocksa bara nagra fa sadana klara och uttryckliga handlingar som Sovjetunionens signatur pa ett
Osterrikiskt fredsfordrag.. skulle vara imponerande vittnesbdrd om allvarliga avsikter. De skulle
besitta en férmaga att 6vertyga sarteiskulle kunna dvertraffas av ndgon som helst retorik.
[Kursiverat héar.]

Den 15 maj 1955 undertecknade ryssarna ett dsterrikiskt avtal. Men Fdrenta staterna ville inte
ensovervagaallvarliga forhandingar om nedrustning och inte heller om avspéanning i Central
europa eller om de ryska forslag som entraget framstallts fran 1952 till 1955 om en evakuering
av trupper frn Tyskland, baserad pa villkor liknande dem i det 6sterrikiska aviades. att,

som Lippmann hade papekat 194if|bakadragandet av armén &r ... det avgérande provet pa
den ryska hallningentycktes Forenta staterna vara helt obenaget att lasa in nagellspatt
ryssarna klarat provet.

Den 14 maj 1956 utforde ryssarna r@ndlingae. Premiaminister Bulganin tillkdnnagav att
Sovjetunionen skulle minskansi vapnade styrkor med ytterligare 1,2 miljoner man férutom de
640 000 som avmonstrat 1955. Harddelade ocksa att 30 000dstkr skulle dras tillbaka

fran (")sé;)tyskland, att 375 krigsfartyg slaulaggas i reserv och att flemalitéra skolor skulle
stangas.

Bland de hogstarmaerikanska ledarna var det endast forsvamgstar Wilson som gav uttryck

for uppfattningen att detta var égteg i ratt riktning. Men ocksa han skyndade sig att tillagga
att det inte fick ske nagon efterslapning inom forsvaret i Forerterrsaa Preidentens
pressekreterare sade att FOrenta staternedtwina ha storre tilltro till ryssarna om de hade
upphort med sin obstruktionstaktik pa nedrustningskonferensen och accepterat president
Eisenhowers férslag omppet luftrund.” Nar utrikesninister Dulles pa sin presskonferens
tillfragades om han inte sKkalféredra att Sovjetunionen beholl dessa man i sina vapnaee styr
kor, svarade hariDet ar en god slutsats att jag hellre skulle se dessa méan sta pa vakt an att de
gjorde atombombei® Andra kommentatorer och &mbetsman gav uttryck &t samma synpunkt
och papekade att Sovjets militara styrka inte skulle minskasefitesa mycket berodde pa
vatebomber och robotar. Ingen i de officiella kretsarna kuinde finledning till optimism

infér dema utveckling.

Detta innebar dock att man fullstandigt missade inneb6rden av den ryska atgarden och forbisag
vad konflikten bakom det kalla kriget fran bérjan hade handlat om. Naturligtvis vaftirgm

2 NoelBaker, op. cit., s. 24.

% De s kallade sex principerndéreslagna av den amerikanske delegaten den 24 april 1952 och accepterade av
ryssarna den 10 maj 1955. ibid., s:2@2

4 6Toward a Golden Age of Pean@eace With Justices. 34-44.

® Sebastian HaffnenGermany, Russia and the WeésEncourter.

® Cook,dJuggernaut: The Wiare Staté, The Nations. 313.

" Cook, op. cit., 33-314.

8 Fleming, s. 789.
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se med detotala styrkan minskningen av manskapet i de vapnade styrkorna inte sarskilt
betydelsefull. Manskap som fristalls pa ett stalle maste oundvikligen anvandas pa nagot annat.
Men i samband med det kritiska problemet om det delade Europa utgjordeimgesiett

avgorande steg mot en uppgorelse. Minskningen askaget utgjorde namligen ett prov pa

om den ryska uppladdningen utgjorde en forberedelse for att betvinga Vasteuropa eller om den
endast var ett avskradckande medel. Om syftet hade varit avskrgcsom tillbakadragandet

kunde tyckas ha antyttsd var rysana i stdnd att vervaga éinsesidigtillbakadragande av
arméerna och en minskning av styrkorna som skulle géra slut pa delningen och ockupationen
av Europa. Om man hade forelagt ryssarnaanpgeliminara forslag om nya forhandlingar och

en atmosféiav avspanning astadkommits, kunde da inte tragedin i Budapesstgi samma

ar ha undvikits?

Ocksa efter Ungern bestod Forenta staternas svar pa forslag om avspanning i att man avvisade
dem, dven om man da utsattes for patryckningar fran alliélabm att man skulle g& med pa

att forhandla, och slutligen i att man sparrade vagen for dem helt och hallet genom att man
férvandlade NATO till en offensivt vapnad allians.

Forenta staternas underlatenhet att visa sig redo att pa allvar ta ryskia irfidagfa om
nedrustning och avspanning under éégande berodde pa faktorer som var mer komplicerade
an en aggessiv varldsmakts egennyttiga berakningar.

Bland de viktigaste faktorerna var den amerikanska ledningens underlatenhet att tillsammans
med ssarna na fram till en gemsam definition av samexistens eller att ens godta sjalva idén
om samexistens. Myterna fran det kalla krigets forsta skede (fiendens absoluta ondska, det
hoppl6sa i att forhandla, méjligheten att isggutnyttjades av olika gpper (militarerna, de av
rustningar beoende industrierna, den fanatiska hogerflygeln) for att halkefédelserna for

okrigo pa hogsta niva och for att férhindrapmsition mot den foraldrade politiken och mot den
forharskande militara metafysikeakom denna politik.

Franvaron av ledarskap demonstreras bast av Eisenhower som betraktade som sin framsta
ambetsuppgift att upprdired med rattvisa Vi har redan sett hur den amerikanska ledningen
under det kalla krigets forsta skede inriktade sigrgivisad snarare aafredo eller vad de

kunde ha kallat ett program fdired genonrattvisa i motsats till Lippmanns rekommenda

tion: Rattvisa gaom fred

Eisenhowers enkla sammanstallning av dessa tefemdedde till ett vagt och tvetydigt

program som tenderade att ga tillbaka till den tidigare positionen (fred genom réattvisa), men
med en vikig ny tonviktd namligen nodvandigheten av och underforstatt mojligheten till
fred.

Denna nya tonvikt var patiet satt obetydlig &ven om det &r svart att uppskatta dess verkan,
eftersom denna berodde pa den sarskilda karaktaren hos den nationella stamningen vid denna
tidpunkt. Den kan symboliskt uttryckas genom kontrasten mellalePlokteende i Genéve

1954 (ha oundvek skrupul@st att ens titta i riktning mot Kommunistkinas premiarminister

Chou Enlaio) och Eisenhowers upptradande pa samma plats aret darpa:

| alla redogorelser &r man dverens om att han var kemgens sjalvfallne ledare. Nar han forsta
gangerkom in i konferensrummet fann han ryssarna stdende vid sidan, nagot tafatt vantande pa hans
ankomst, och han férde dem pa ett hjartligt fam till konferensbordét.

° Se tillagg i BlackettStudies of Warsom innehaller en analys av Sovjets uppbyggnad och niingskv
landstridskrafterna ochder till slutsatsen att dessa utgjorde en avskrackande attityd.

19 Nagys férslag till Sovjets presidium 1955 att Ungern skulle bli neutralt hade kanske upptagits battre om det
hade férekommit nagra tecken pa att vasterrintegsserad av ett neutralt balte i vilket vissa av dess egna
allierade i Centraleuropa kunde inga.

" Fleming, s. 75@/51.
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Det var Eisenhowers initiativ som, vid en tidpunkt d& skrar@amckrigspartied (bade

republikaner och demokrater) hade natt hojdpunkten, ledde tiGatieveandam accepte

rades av den amerikanska allmanheten. James Reston hade skrivit i november féregaende ar att
oden kanske viktigaste enstaka faktorn i viotdisiken ar att Eisenhower har vant det

amerikanska presidentgkets enorma auktoritet mot att man skulle riskera en militairgs

av det kalla krigei Samma dag rapporterade brodernsoflatt Eisenhower offentligt hade

sagt att han blankt avvisatinken pa preventivkrig och inte ens ville diskutera ett sadant pri

vat. 0Han betraktar det massdddande som ingar i ett avgorande slag mot Sovjetunionen som
moraliskt djupt motbjudand@? Kort sagt ldnade Eisenhower sin makaldsa personliga prestige
och sitt ambetes prestige at ett foretag som hade betecknats som blidkande och underkastelse i
nara tio ar, namligen ett forsok att forhandla medadeistiska despoteraaKreml.

Men som det s traffande har sagts om Eisenhatkade han, efter att ha varit vidsynt nog att
onska fred, inte ledarformaga nog att genomdrivadeBtt exempel pa vad som har kallats
hansogodhjartade forvirringnéar det gallde utrikesgitiken &r att han beholl John Foster
Dulles som utrikesminister trots patrygkgar fran manga olika hall om att Dulles skulle
avlagsnas.

Vid atskilliga tillfallen var Eisenhower villig att forhandla om stdrre fragor med Ryssland, men
avraddes av DullePet var Dules som t. ex. avbojde Churchills kallelse till toppmote 1953

och Dulles som 1955 stoppade marskalk Zjukovs besok i Washington. Vid tiden fér den
ungerska revolten i oktober 1956 avvisade han forslaget att dra tillbaka tva amerikanska
divisioner i utbyte mot att Sovjet drog tillbaka tva ryska divisioner stationerade i Ungern. 1955,
det &r da Forenta staterna tog tillbaka sina nedrustnistgficsedan de hade godtagits av
ryssarna, forde Dulles fram tesendttan kan inte grunda ett sakedststem pa en sam

ordning av krafter som man inte litargp®arefter blewlita inted huvudemat i amerikansk

politik och som en iakttagare papekade skulle det varéatitsatta inop en veritabel béne

ramsa av exempel pa tillfallen da mr Dulles adtte in for att omintetgora alla frateg i

riktning mot avspanning**

Situationen pa toppen av den amerikanska maktpyramidsumnews syrligt av Kennedy i
senaten i juni 1960:

Som ersattning for en politik har mr Eisenhower forsokt le mot ryssarna. Vart utrikesohepdrte
har forsokt ta pa sig en bister min mot ryssarna. Och mr Nixon har fixdd&iera. Inget har
lyckats™®

Om Eisenhower nu inte hade nagon bestamd politik att gémansa forvarrade den metod

enligt vilken han arbetade fran den ena dagen till den andra den redan existerande forvirringen
genom att den gav fria tyglar &t motstridigrafter. Fran sin miira erfarenhet so6verbefa

havare medforde han péa presig@sten idén om ledning genom samférstand och en forkarlek
for att ge makt &t skickliga specialist8iSalunda berattigade Dullssrre erfarenhet av och
kunskap om utrikespolitiken denne, sa langt Eisenhower var berord, att driva en utrikespolitik
som ofta stod i diametral motsattning till presidentens egna intentioner. Till sist kom denna
forkarlek for samforstand inom staben (adimje darmed inom den vastliga alliansen) att spela

en central roll for sammanbrottet for Eisenhowers sista s6kand@éfefid pa toppnotet 1960

och visade hur allvarligt han hade misslyckats att fylla den roll han hade valt.

2New York Time28 noverber 1954 Nashville Tennessea8 novembe1954.

3 Fleming, s. 1020.

14 Geoffrey BarracloughMore than Dulles must @d The Nation 25 januari 1958.
1> Srategy of Peages. VIII.

®Se Adams, s. 50. Rostow, s. 3890.
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Toppmoteshaverierna

| borjan av 1958, under perioden efter Sputnik och NATCOcemberkonferens pa vilken det
beslots att offensiva robotar skulle placeras i NA@@derna, borjade rysse yrka pa ethytt
toppmote? Ett starkt allmant stod for en sddan idé (en gallupundrisglisade ett genom
snitt pa 62 procent for och endast 17qamt mot i tolv vétliga huvudstader) samverkade med
Mikojans och Chrusijtjovs besok i Férenta staterna och Dulles tillbakatté@d@anatt forma
USA att acceptera det ryska forslaget.

Avtalet att halla toppmaotet i april (senare maj 1960) beseglaid Eisenhowers och

Chrusjtjovs 6verlaggningar i Camp Bd dar presidenten visade, liksom han gjort 1955, att

han kunde hoja sig 6ver den spanda atmosfar som alstrats av det kalla kriget. | december 1959
for Eisenhower ivag pa en tur runt varlden vars hojdpunkt blev handdriaoe besok i

Indien dar han pa stdar hyllades somFredens furste | ett tal infor det indiska pantaentets

bagge kamrar den 10 december forklarade Eisenhower:

Kan vi i mansklighetens namn inte férena oss i en fenedles femtiodrsplan mot misstrtvivel

och kvardréjande vid orétter i det forgdngna? Kan vi inte forma oss sjalvalattrija eller minska
de spanningsorsaker som finns i d&n? Allt detta har skapats av regimer, omhuldats och under
blasts av regimer. Folken i varlden skullermckanna av det om de var befriadenfligropaganda
och patryckningaf.

Men medan Eisenhower satte fingret pa en central orsak till det dodlage som det kalla kriget
skapat, var krafter i hans eget lager i verksainidr att forsoka hindra att situationen &ndrades.
Den 26 mars papekadée Economisitt Eisenhower had@nisslydkats fran borjan med att

bade exakt rakna ut vilka eftergifter Edta staterna kunde bli tvunget att gipa det

kommande toppmoétet odsatta in den energi som behovdes for att samla landet bakam sig
Foljaktligen blev oppositionen som hade varit tyseredverlaggningarna i Camp David aktiv
och talfér igen och éfrsom dessa roster vakdartankta dar presidenten vaobestama, hade

de lyckatsdinskranka mandverutrymmet bade pa toppmotet och i Moskva éfterat

Bland dessa oppositionella roster aterfannigegminister Heter och understatssekreterare
Dillon med tal den 4 respektive 20 april. Men av &nnu storre betydelse var dapéinstighet
som vsades av andra medlemmar av alliansen vilka Forenta staterna hade stottat upp med
miljarder dollar under de gadngna aren. Forbkadsler Adenauer lat det bli kant att han
motsatte sig att Berlin diskuterades pa toppmatet, medan predal@aulle ville ha upp allt

till diskussion. Med gemensamma anstrangning