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Med farligt hoga forvantningar kunde forra manadens NATO-toppméte i Vilnius inte bli annat dn en
besvikelse. Ukraina och nagra av dess mest entusiastiska anhdngare trodde att den glimrande hag-
ringen av medlemskap till sist skulle uppenbara sig. De superlativer som anvdndes for att beskriva
hédndelsen — “nutidshistoriens mest betydelsefulla mote med alliansen”, ”de mest omfattande
forsvarsplanerna sedan kalla krigets slut” — antydde maximalistiska stravanden. I sina funderingar
over den pagaende konflikten i Europa aberopade statséverhuvudena 1900-talets tva varldskrig: en
kamp om kontinenten, om vést, om sjdlva demokratin. Men bakom de glatt fargade fotograferings-
tillfallena och sjalvbelatna ljudklippen dolde sig ett ofrankomligt faktum: NATO &r bara berett att
ingripa med en begrdnsad krigsinsats. Denna klyfta mellan retorik och verklighet har hittills visat
sig halla. Men kommer den att fortsitta gora det med de ryska och ukrainska styrkorna fastlasta i ett
bittert dodldge, och sprickor som Gppnar sig inom det pastatt enade véast?

For anhdngarna till NATO:s utvidgning verkade toppmotet inledas i en positiv stamning. Strax
innan motet tillkdnnagavs att Turkiet slutligen hade gatt med pa att stoda Sveriges intrdde — som de
dittills hade hindrat pa grund av landets formodade stdd till kurdisk terror”. Nyheterna mottes med
de forvantade fanfarerna och verkade forebada goda ting for Kyiv. Men den 11 juli férefoll Erdogan
byta linje, och utfardade ett “klargérande” som sa att hans regering skulle beh&dva analysera tillamp-
ningen av Sveriges terrorismlagstiftning innan den kunde ta ett slutgiltigt beslut, som kanske maste
vénta tills det turkiska parlamentet mots ndsta gang i oktober. Under dagarna innan toppmdétet hade
Biden forsokt knyta Turkiets erhallande av lédnge efterldngtade F-16-plan till en 6verenskommelse
om att de skulle 6verge sina invandningar mot Sveriges intrdde. Men det skulle ocksa kréva ett god-
kénnande fran representanthusets kommitté for utrikesfragor och senatens kommitté for utrikes rela-
tioner, vilket kanske inte kommer att ske. Samtidigt borjade Erdogan tala om framtidsutsikterna att
ateruppliva de sedan linge fordrojda planerna p& Turkiets EU-intride: ”Oppna férst vigen for
Turkiet till EU sa kommer vi sedan att 6ppna véagen for Sverige, precis som vi gjorde for Finland.”
En del viskar om att Turkiet skulle kunna utses till en central stdllning inom NATO:s terrorbekdamp-
ning, som en motprestation for att visa att deras oro for ”terrorism” tas pa allvar.

Medlemsstater hade redan visat sin vilja att gora sitt yttersta for att géra Erdogan till lags. Den 6 juli
tog en svensk domstol det exempell6sa beslutet att doma en medlem i Kurdiska arbetarpartiet
(PKK). Han kommer att fa avtjdna 4% ars fangelse i Sverige innan han ska utlamnas till Turkiet.
Inom den stora svensk-kurdiska diasporan betraktades fallet allmadnt som politisk kohandel: &nnu ett
manniskooffer pd NATO:s altare. Den till synes bottenlosa férmagan att anpassa sig till diktaturen
Turkiet ar givetvis svar att forlika med hur den nuvarande konfrontationen med Ryssland beskrivs,
som en civilisationskamp mellan en grupp upplysta vastdemokratier och Putins orientaliska despoti.
NATO:s Strategiska uppfattning, fran 2022, som presenterades i Madrid, sager att ”auktoritdra akto-
rer ifragasétter vara intressen, varderingar och demokratiska livsstil” — men syftar bara pa diktatorer
utanfor NATO, inte de inom den. Det dterstar att se om Atlantalliansen kan behalla sin nuvarande
popularitet samtidigt som den forverkar alla ansprak pa ”gemensamma vérderingar”. 2014 varnade


https://newleftreview.org/sidecar/posts/imperfect-unity

2

ett policydokument pa Norges Centrum for integritet inom forsvarssektorn, att ”om inte NATO ses
som en vardegemenskap kan allménhetens stéd och émsesidiga solidaritet 1dtt bli undergrévda”.

Men den mest dramatiska besvikelsen vid toppmétet i Vilnius var nyheten att Ukraina inte skulle
beviljas nagra tidsramar for ett slutligt medlemskap. USA och Tyskland var envist mot tanken,
vilket innebér att det aldrig var nagon verklig mojlighet. Men det hade behandlats som en sadan av
media, som skruvade upp forvéantningarna till en omojlig niva, som sedan upprepades av Zelenskyj.
Istdllet for en vag till intrdde godkande alliansen ett ”paket i tre delar for att ndrma Ukraina till
NATQO?”, inklusive ett *flerarigt hjalpprogram for att underlatta en 6verforing av de ukrainska vép-
nade styrkorna fran Sovjetstandard till NATO-standard”, inrdttande av ett nytt NATO-Ukraina-rad
(dér Ukraina och NATO skulle “motas som jamlikar”), en ny bekréftelse att Ukraina skulle bli
medlem nagon dag, jamte ett slopande av kravet pa en Membership Action Plan (MAP) [Handlings-
plan for medlemskap]. NATO:s kommuniké sdger att: Vi kommer att kunna inbjuda Ukraina att
ansluta sig till Alliansen nér de allierade ar 6verens och villkoren &r uppfyllda.” Givetvis finns ingen
forklaring av vad dessa villkor skulle kunna vara. Det Ukraina har beviljats dr nagot som ér liknar
den sa kallade ”Israelmodellen”: en kombination av ”vapenférséljning, sikerhetsataganden och
militdr utbildning”. For kritiker var detta bara ett odrligt forsok att forvandla vapenleveranserna till
nagot mer upphgjt. Som forskaren om internationella relationer Patrick Porter uttrycker det: “Det
NATO séager till Ukraina dr att ’vi tror att ni dr varda att kimpa for nagon gang i framtiden, men vi
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tycker inte att ni dr vdrda att kdmpa for nu, nér ni blir invaderade’.

Leveranserna av vapen och utrustning har varit stegvisa och begrdnsade. Ukraina har sedan ldnge
forsokt fa F-16-plan fran USA, men dnnu tva manader efter att Biden lovade stoda utbildning av
ukrainska piloter for att anvédnda flygplanet har han dnnu inte godként leveranser av manualer och
flygsimulatorer, och inte heller har européerna lagt fram en slutgiltig utbildningsplan. Detta grad-
visa forhallningssatt, dar Ukraina visserligen far en stadig tillférsel av vapen men att dessa under-
stiger det som behovs for att gora en meningsfull skillnad pa slagfaltet — samtidigt som freds-
forhandlingar avvisas kategoriskt — sa gott som sdkerstéller att kriget kommer att forlangas pa
obestdmd tid. Vartefter det mal pa utan storre genombrott pd ndgondera sidan, kommer vést att fa
allt svarare att anpassa sin krigiska retorik till sina mer trevande handlingar.

Vilnius forfoljdes av spoken fran tidigare toppmoten. Vanligtvis informerar USA sina allierade om
sina malsattningar omkring tva eller tre manader innan toppmotet. Men vid motet i Bukarest 2008
gjorde Bush ett 6verraskande tillkdnnagivande att Ukraina och Georgien maste utlovas medlemskap
i NATO vid en ospecificerad framtida tidpunkt, och USA drev pa for att bada landerna skulle tas
med i MAP. Skeptiska observatorer konstaterade att detta var simsta mdojliga budskap: tillrdckligt
for att provocera Ryssland men inte tillrackligt for att forhindra dem att svara. I ar verkade oron att
Vilnius bara skulle bli ett ”"Bukarest 2.0” bli bekraftad: i sjdlva verket lovade NATO att intensifiera
kriget utan att skynda pd avslutandet av det.

Volodymyr Zelenskyj gav utlopp at sin frustration via Twitter, och skrev att: ”Det &r makaldst och
absurt att man inte sétter upp [en] tidsram, varken f6r inbjudan eller for ett ukrainskt medlemskap.”
Hans anmaérkningar aterspeglade ett egendomligt drag hos det nuvarande atlantiska maktblocket. I
viss mening har USA:s herravalde fatt nytt liv av Rysslands invasion, dar Biden-administrationen
har samlat in sina europeiska stéllforetrddare till en utdragen konflikt. Andé ldimnar USA:s hegemo-
niska vision och geopolitiska skarpsinne fortfarande mycket 6vrigt att 6nska. Deklarationer om
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“exempellds enhet i véast” kanske verkade trovardigt under krigets forsta ar, men sprickorna visar
sig nu vara svara att bortse fran. Liksom under Bush foére honom, avslojar Bidens geostrategi dolda
oenigheter inom militdralliansen.

For manga inom USA:s sdkerhetsapparat dr utvecklingen i Ukraina en meningslos distraktion fran
den mer brannande fragan om Kinas uppgang. Nar alliansen 2022 publicerade sin strategiska upp-
fattning, sd utnimndes Folkrepubliken till en ”systemutmaning”. Arets kommuniké upprepade
retoriken: ”Folkrepubliken Kinas uttalade ambitioner och tvangspolitik utmanar vara intressen,
sdakerhet och vdrderingar”, sa den. ”A4-landerna” — Sydkorea, Japan, Australien, Nya Zeeland — har
blivit ett nytt inventarium vid toppmotena, och i juni deltog flygplan fran det japanska flygvapnet i
“NATO:s storsta flygovning sedan bildandet”. Vilnius-métet tog ocksa fram ett ”Speciellt skrad-
darsytt program for partnerskap mellan NATO och Japan for 2023-2026, som forestéller sig en
utokad samverkan mellan NATO och Japan om ett antal “prioriterade fragor”, inklusive cyber-
forsvar, nytillkomna och splittrande teknologier och rymdsékerhet. Likafullt skrinlades planer att
oppna en sambandscentral for NATO i Japan tidigare i sommar efter motstand fran medlemsstater,
dir Emmanuel Macron beskrev det som ett stort misstag”. Uppenbarligen ar en del av de lander
som har slutit upp bakom USA om Ukraina ovilliga att géra samma sak nar det giller Kina. Central-
och Osteuropeiska linder &r fortfarande hokar, men en stor del av Visteuropa ar rddda for de ekono-
miska foljdverkningarna av att ”frikoppas” fran Folkrepubliken, och har istéllet stravat efter en
mjukare politik av ”riskminskning”.

Om inte annat har alltsa Vilnius avsl6jat den véstliga enhet som har aberopats sedan februari 2022.
En sadan samstammighet finns bara pa grundlaggande niva: de allierade &r enade i sitt motstand
mot den ryska invasionen, men utéver det finns det flera tvisteomrdden — &ven om det inte gdr att
marka i den andlosa pressbevakningen eller den sjdlvbeldtna retoriken. I Atlantsamarbetets infor-
mationsbubbla befinner sig Ukraina alltid pa randen till ett genombrott, atererévringen av Krim &r
alltid 6verhdngande och segern ndra. Men verkligheten dr att NATO verkar mer intresserat av att
vinna ett PR-krig &n ett verkligt krig.

Las vidare: Grey Anderson, ”Weapon of Power, Matrix of Management”, NLR nr 140/141.
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