Sam Knights:
COP26-avtalet ar ett nytt forraderi mot
klimatrattvisan

[Ur Jacobin magazine, 18 november 2021. Oversittning frén engelska, Géran Kéllqvist.]

Regeringarna i vast har forsokt skylla pa Kina och Indien for COP26:s misslyckande. Men det var
de rika kapitalistiska landerna i Europa och Nordamerika som végrade ga med pa de berattigade
kraven fran véarldens fattigaste lander, och lamnade kvar oss pa vag mot en katastrof.

Nar ordférandeklubban f6ll for sista gangen vid COP26 hade den brittiske ministern Alok Sharma
tarar i 6gonen. ”Jag ber om ursakt for hur denna process har utvecklats och jag ar djupt bedrévad”,
sa han.

Sharma gjorde ritt i att be om ursdkt, dven om han angav fel skdl till det. Konferensen om klimat-
forandringar i Glasgow har redan beskrivits som historiens “mest exklusiva” klimatmote. Redan
innan konferensen borjade forutsade aktivister att det skulle bli det ”vitaste och mest privilegierade
motet nagonsin”, ddr tusentals ménniskor fran det globala syd inte kunde delta.

Tyvarr besannades deras forutsagelser. Tusentals médnniskor strandsattes utan vaccinbevis. Tusentals
ytterligare kunde inte komma pa grund av stadens hoga priser. Till sist deltog fler lobbyister for
fossila branslen pa toppmétet dn delegater fran nagot enskilt land, och slutresultatet var en tydlig
aterspegling av det.

Undantagstillstand

De ldnder som dr mest utsatta for klimatférandringarna kravde verkliga ambitioner vid motet. De
ville att de rika landerna skulle uppfylla sina brutna 16ften och ga med pa att betala de forluster och
skador som dger rum just nu. Deras dokument kallades ”Glasgowpakten for klimatundantags-
tillstand”.'

Efter tva veckors harda forhandlingar lade den brittiska regeringen fram sitt eget dokument,
”Glasgowpakten for klimatet”. Ordet “undantagstillstdnd” var slaende franvarande. Kraven pa
forluster och skador hade ocksa forsvunnit.

Utvecklingsldnder dr vana vid sddana férsvinnanden. Ord forsvinner. Aktivister forsvinner. Oar
forsvinner under vatten. Dessa forsvinnande &r inte oforklarliga. De &r forsvinnanden som de rika
landerna och deras vénner i industrin utfor.

Presidenten for 6nationen Palau i Stilla havet, Surangel Whipps Jr, verkade vid ett tillfélle tappa
talamodet med processen:

Vi ber6vas var framtid. Det finns ingen vardighet i en langsam och sméartsam dod. Ni kan lika
vél bomba vara oar istéllet for att utsétta oss for lidande.

2009 lovade de rika landerna att samla ihop en arlig fond pa 100 miljarder dollar for att hjalpa

1 Glasgow Climate Emergency Pact.
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utsatta lander att anpassa sig till klimatférandringarna. 12 ar senare har de fortfarande inte uppfyllt
detta 16fte. De rika landerna sdger nu att utvecklingslanderna maste vénta ytterligare 2 ar innan de
far de utlovade pengarna, och en stor del av finansieringen ska komma i form av otillrdckliga och
ordttvisa lan. Storbritannien har fortfarande inte betalat det de ar skyldiga. P4 samma séatt har USA
betalat mindre dn 20% av de pengar de ar skyldiga.

Utvecklingslanderna ar arga. Utan de utlovade finansieringarna kommer de att fa kdmpa for att
skydda sina folk mot klimatet och det ekologiska sammanbrottet. Varlden har forandrats pa 12 ar
och OECD (Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling) berdknar nu att det 2030
kommer att krdvas finansieringar pa 6,9 biljoner dollar arligen. Men den lilla och obetydliga summa
som utlovades har dndé blivit ett hinder. Det handlar om ett brutet 16fte. An mer handlar det om
rdttvisa.

Forluster och skador

I Glasgow forenades utvecklingslanderna runt ett tydligt krav pa att fa fram medel till ”f6rluster och
skador”. Mer dn 170 utvecklingsldnder som representerade mer &n 6 miljarder manniskor stédde
detta krav vid motet.

Den forsta uppmaningen att ta itu med forluster och skador kom for 6ver 30 ar sedan, nar sma
ostater forsta gangen drev pa for att skapa mekanismer for kompensering. De ville att vdrlden skulle
medge att forstorelsen redan pagick och finansiera hanteringen av klimatféréandringarnas
konsekvenser. For dem dr inte klimatférandringar en teoretisk katastrof som utspelar sig i en okdnd
framtid. Det &r ett verkligt och nédrvarande hot.

De rika ldanderna ar ansvariga for den stora majoriteten av utsldapp av vaxthusgaser, men har dnda
fran borjan varit mot att finansiera forluster och skador. Mdnga fruktar att det ska leda till juridiskt
ansvar for historiska utslapp av vaxthusgaser och enorma krav pa kompensation. Saledes har USA,
Storbritannien och EU upprepade ganger gatt mot krav fran utvecklingsldnder att skapa verktyg for
att ge ekonomiskt stod for forluster och skador.

De utvecklade ldnderna talade mot en réttvis utfasning av fossila branslen och férsokte forandra
reglerna for klimatfinanser. Ledaren fér Climate Action Network, Tasneem Essop, sa att
slutoverenskommelsen var “ett klart forraderi fran de rika linderna — USA, EU och Storbritannien —
mot utsatta samhaéllen i fattiga l1ander”.

Det enda land som har givit nagra pengar till fonden for forluster och skador ar Skottland, som har
bidragit med en liten men symbolisk skamma pa 2 miljoner pund. Utvecklingsldnderna forsokte
anvanda detta som en férhandlingspunkt. Offentligt verkade EU till och med att stoda foérslagen.
Men bakom stdngda dorrar tog EU-tjanstemdn parti for USA.

For sin del forsdkrade den brittiska regeringen att varken det brutna 16ftet om 100 miljarder dollar
eller kravet pa ersattning for forluster och skador skulle diskuteras pa konferensen. Rika lander
gjorde allt de kunde for att doda forslagen, och de vann. I slutdndan aterstod bara ett 16fte om en
framtida “dialog” om forluster och skador.



Oro i soder

Delegaterna fran utvecklingslanderna, som representerar den évervaldigande majoriteten av
varldens befolkning, blev rasande. En liten klick méktiga lander hade omintetgjort alla framsteg for
deras viktigaste krav. Delegater turades om att uttrycka sina kanslor pa konferensen.

Antigua och Barbuda sa att de var ”ytterst besvikna” pa bristen pa handling om férluster och skador.
Fiji sa att de gjorde en kompromiss om forluster och skador ”fér de gemensamma handlingarnas
skull”. Bhutan sa att det ”inte var vad de forvantade sig”. Bolivia pekade pa att de utvecklade
landerna upprepade misstag fran forr:

Vi végrar att fangas i koldioxidkolonialism. Utvecklade lander kommer att fortséatta att anvanda
en koldioxidbudget som tillhér utvecklingsldnderna och det ar inte réttvist.

Da borjade USA och EU ldxa upp utvecklingslanderna for att de uttryckte sitt missnoje. USA:s
representant John Kerry sa till konferensen att den inte skulle lata det perfekta bli det godas fiende:
”Om det ar en bra férhandling sa blir alla obehagliga till mods, och det héar var en bra forhandling.”
Det &r forstas skillnad mellan det som USA é&r obehagliga till mods om — namligen att betala sina
skulder — och det som exempelvis delegaten fran Gabon kande sig obehaglig till mods om, vilket
var ”en fraga om liv och dod”.

EU-tjdnstemén slog an en liknande ton: Vi dr bara i bérjan av det som behdver goras om forluster
och skador”, sa Frans Timmermans, och slog ndven i bordet, ”men déda fér guds skull inte det har
tillfallet genom att krdva mer text.” Hur vagar utvecklingslanderna krdva konkreta forslag om
forluster och skador, hdvdade han envist, i motsats till den meningslosa dialog som de utlovades.

Timmermans foljdes av delegaten fran Maldiverna, Shauna Aminath, som paminde honom att det
”som verkar balanserat och pragmatiskt for andra parter inte kommer att hjdlpa Maldiverna att
anpassa sig i tid”. Medan Timmermans talade om framtida generationer, sa Aminath, ”handlar det
for oss om éverlevnad nu”.

Toppmotets syndabockar

Det dr en deprimerande vidlbekant rutin. I sjdlva verket foljer dessa toppméten ett mycket likartat
manuskript. Forst kommer en skur av rubrikskapande kungorelser fran varldens ledare. De flesta &r
helt meningslosa, men media ger i alla fall mycket berém till det hela.

Sedan slar de utvecklade ldnderna och utvecklingsldnderna fast sina motstridiga prioriteringar.
Pressen ignorerar i allménhet de sistndmnda. Vanligtvis forekommer sedan stora protester utanfor
konferensen. En del journalister gor sig omaket att komma dit, men de flesta gor sitt basta for att
forbise dem.

Halvvigs genom konferensen kan en miljardér framtrdda och lova att ge bort en liten del av de
pengar han undviker i skatt. Media kommer att blir mycket upphetsade 6ver det, och de kommer
plikttroget att glomma bort protesterna.

Mot slutet av konferensen kommer talen alltid att 6verga i kaos, innan de utvecklade ldnderna
oundvikligen ldmnar métet som vinnare, och utvecklingslanderna tvingas “anta kompromissen”.
Slutligen hittar de utvecklade landerna en syndabock. Media rapporterar det de blir tillsagda om,



och alla reser hem lyckliga. Ja, alla som rédknas.

Vid COP26 gav de rika ldnderna Kina och Indien skulden. Néar férhandlingarna ndarmade sig slutet
lade Indien fram ett nytt andringsforslag, och férsokte éndra orden om “utfasning” av kol till “fasa
ner” kol. Jag vill klargora att det var fel att gora det.

Men den skandal som omgav det var ocksa helt pahittad. Indien hade tillkdnnagivit sin avsikt att
gora denna forandring redan dagen innan. Det var inte, som media rapporterade, en fullstandig
overraskning for alla inblandade.

Storbritannien hade koncentrerat sig pa kol under toppmétet — ett bransle som manga
utvecklingsldnder fortfarande ar beroende av. Forst ville den brittiska regeringen uppmana alla
parter att ”skynda pa utfasningen av kol och subventionerna av fossila branslen”. Indien foreslog att
det skulle dndras till ”att alla fossila branslen ska fasas ut, speciellt av de utvecklade landerna”.

De brittiska regeringstjdnsteménnen avvisade dndringsforslaget. De ville inte ta med tal om olja och
gas, eller om réttvisa. En réttvis utfasning av fossila branslen skulle ha lagt bérdan for
utslappsminskningar pa USA och andra rika ldander, vilket deras férhandlare ansag vara
oacceptabelt.

Ett trasigt system

Var Indien och Kina det storsta problemet pa konferensen? Nagra timmar efter att konferensen hade
slutat brot Australien med ett av de viktigaste atagandena i avtalet, och végrar att se dver sitt mal till
2030. Samtidigt vagrade USA att ansluta sig till en allians av regeringar med planer pa att avsluta
olje- och gasproduktionen.

Bara nagra dagar efter klimatmotet forbereder sig Joe Biden nu i sjdlva verket for att halla en av de
storsta forsdljningarna av arrenden for olje- och gasutvinning till havs i USA:s historia. For sin del
har Storbritannien planer pa ett nytt oljefdlt i Nordsjon och évervéger fortfarande att 6ppna sin
forsta nya kolgruva p& 30 &r. Andd uppmuntras vi fortfarande att skylla pa Indien och Kina.

Medieforetag i vést dr bara alltfor glada over att fortsdtta med denna farliga fars. Pa motets forsta
dag berdttade Rupert Murdochs Sun om planen redan pa forhand: ”Om COP26 inte lyckas fa till
stand forandringar bor Kina, Ryssland och Indien fa skulden.” Murdoch har forstas varit en av de
mest aktiva klimatférnekarna pa flera kontinenter. Den héar veckan f6ljde en annan av Murdochs
tidningar, Sunday Times, den pa férhand fastslagna linjen: ”Indien och Kina vattnar ur 16ften”.

Dagen efter toppmotet holl Boris Johnson en presskonferens i Downing Street. Journalisterna
fragade flera ganger Johnson om det 6gonblick da ”fasa ut” d@ndrades till “fasa ner”. En fragade till
och med: ”Tycker du att Kina och Indien har svikit de lander i varlden som ar mest utsatta for
klimatférandringarna?” Men ingen ndmnde vilka krav dessa lander verkligen hade stéllt, eller att
regeringar som Johnsons hade végrat ga med pa dem. Det namndes inget om forluster och skador
och inget om klimatfinansiering, och ingen verkade bry sig om konferensens verkliga
misslyckanden.

Men vad spelar allt detta for roll? Vi &r fortfarande pa vdag mot ett katastrofalt sammanbrott for
klimatet. De 16ften som avgavs i Glasgow for de narmaste tio aren utgor mindre dn 25% av det som
kravs. Istdllet for 1,5 grader pekar det fram mot katastrofala 2,4 graders upphettning. Bara en



femtedel av IPCC:s vetenskapliga experter forvéntar sig att varlden kommer att uppfylla
Parisoverenskommelsen. Bara 4% tror att 1,5 grader fortfarande &r mojligt.

Om det har kommit nagot ur denna konferens som skulle kunna fylla oss med hopp, sa &r det de
hundratusentals méanniskor som demonstrerade pa Glasgows gator. Fackforeningsmedlemmar gick
hand i hand med ursprungsledare och klimataktivister gick jamte konferensdeltagare.

For att undvika en katastrof maste vi bygga ett alternativ till den globala kapitalismens trasiga
system. Som Ta’Kaiya Blaney, en 12-dring fran Sliammon First Nation sa: ?COP26 ar en show, en
illusion som har skapats for att ridda de kapitalistiska ekonomierna. Jag kom inte hit for att fixa
dagordningen. Jag kom hit for att stéra den.”
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