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Forord

Sedan borjan av 1990-talet har vérldsekonomin genomgatt en djup lagkonjunktur. Atminstone i
Sverige med klara drag av depression.

Manga har drabbats hart av krisen. En av de stora forlorarna, om &n inte materiellt, har varit de
professionella ekonomerna, och det pa flera satt. Ekonomernas inflytande dver politik och sam-
héllsdebatt har val aldrig varit sa patagligt som under 1980-talet. Men deras nyliberala och
monetaristiskt inspirerade recept for hur marknadskrafterna skulle 16sa det sena 1900-talets
ekonomiska kris kom bara att paskynda utvecklingen mot den storsta ekonomiska varldskrisen
pa over ett halvt sekel. Samtidigt saknade den samlade karen av etablerade ekonomer i stort sett
utan undantag férmaga, vilja eller kurage att forutse vad som skulle komma. Slutligen har de
inte heller varit i stdnd att omproéva sina teorier. Det &r fortfarande de neoklassiskt forankrade
teorierna som ska ligga till grund for 1990-talets ekonomiska politik.

I denna antologi har vi samlat artiklar av ekonomer som foretrader alternativa uppfattningar om
krisens orsaker, verkningar och vagen ur den. De foretrader ingen gemensam syn och vi har
medvetet efterstravat bredd och variation i bidragen.

C-H Hermansson, nationalekonom och valkand politiker, menar i sitt bidrag att krisen i
grunden &r en Klassisk kapitalistisk dverproduktionskris, forvarrad av 80-talets kasinoekonomi,
regeringen Bildts atstramningspolitik och den fortgaende EU-anpassningen. Vagen ur krisen
maste ga dver kampen mot arbetslosheten och forsvaret av valfardssamhéllet.

Stefan Carlén, ekonom-historiker fran Stockholm, lagger ett historiskt och institutionellt
perspektiv pa krisen. Han pekar ocksa pa den offentliga sektorns betydelse for att motverka
ekonomiska kriser.

Soren Wibe, nationalekonom i Umed, analyserar de socialdemokratiska och borgerliga rege-
ringarnas ekonomiska politik fran mitten av 1980-talet, och menar att det &r i en rad missgrepp i
denna politik, och inte i strukturella forhallanden, eller i den offentliga sektorn, som man hittar
orsaken till Sveriges nuvarande djupa ekonomiska problem.

Elisabeth Sundin, ekonom verksam i Linkdping, analyserar krisen ur ett genusperspektiv.
Oavsett om man véljer att se krisen i statens finanser, som en inkomstkris eller kostnadskris, har
den drabbat kvinnor sarskilt hart. Skattereformerna gynnade mannen, nedskarningarna i den
offentliga sektorn drabbar kvinnor hardare.

Mats Bladh, ekonom-historiker i Gavle, diskuterar konsekvenserna av de marknadsekonomiska
reformerna for bostadssektorn och den ekonomiska krisens betydelse for byggbranschen och
bostadsmarknaden.

Stig Sandstrom argumenterar i sitt bidrag starkt for arbetstidsforkortning som ett offensivt
vapen mot krisen. Forutom dess sociala effekter, kan det ocksa vara ett effektivt satt att satta
fart pa kapitalet och tvinga fram nya I6sningar och nya typer av arbeten.

Kenneth Hermele, ekonom i Stockholm, diskuterar olika komponenter i den s.k. svenska
modellen, bade ekonomiska och politiska, och pladerar for en ny allians som kan béra upp en
fornyad modell.

Mikael Nyberg ger en bild av hur frihandeln anvénds som ett vapen i vastvarldens ekonomiska
strupgrepp om tredje varldens ekonomier.

Sten Ljunggren, foretagsekonom i Uppsala, reser fragan om ett socialistiskt alternativ till den
kapitalistiska ekonomin. Sarskilt diskuterar han marknadens roll for saval kapitalism som
socialism.

Vi hoppas att bidragen vart och ett pa sitt sétt ska bidra till att stimulera debatten bade om
krisens orsaker och alternativa ldsningar. / Forlaget



2

C-H Hermansson: Depressionen ar kapitalismens kris

Det &r inte manga ar sedan kanda ekonomer och politiker havdade att ekonomiska kriser och
arbetsloshet inte langre behdvde accepteras. Vi vet vilken ekonomisk politik som behévs for
att undvika arbetsloshet”, sade de. Det hela var en fraga om réatt ekonomisk teknik och att bruka
den. Arbetslosheten i Sverige var relativt 1ag under denna tidsperiod.

Idag hors inte nagra sadana tongangar. De skulle framsta som skérande falska i forhallande till
den héga arbetslosheten pa totalt 14 procent. ”Om ni kanner till den ekonomiska tekniken att
undvika arbetsloshet, varfor brukas den da inte?” skulle allmanheten fraga.

Fragan skulle inte enbart avsl6ja en orealistisk teori om de ekonomiska krisernas och
massarbetsloshetens orsaker, utan ocksa en reaktionar och arbetsléshetsskapande politik. En del
av den nuvarande arbetsldsheten i Sverige beror namligen utan tvivel av medvetna politiska
atgarder.

Det finns en farlig tendens i den dominerande ekonomiska debatten att acceptera den héga
arbetslosheten inte endast som ett statistiskt fenomen just nu, utan som nagot bestaende. Man
talar om "ljuset i tunneln”, om de 6kade foretagsvinsterna och den stigande exporten, men
réknar samtidigt med oférandrad eller t.o.m. stigande arbetsloshet.

Det finns en pataglig risk for uppkomsten ocksa i de nordiska landerna av en stor permanent
arbetsloshetsarmé som man haft under det senaste artiondet i manga lander. De utomordentligt
skadliga verkningarna kan studeras pa olika hall i varlden.

Det fortjanar att erinras om att Karl Marx i Kapitalet ingdende analyserar ett lage som
kénnetecknas av dverflod pa kapital vid dverflod pa befolkning. Dér finns hans vasentliga
kristeori som inte far glommas i dagens kapitalistiska samhalle.

Den ekonomiska krisen och massarbetslosheten kan forklaras med tva olika metoder. Den ena
utgar fran vissa objektiva lagbundenheter i det kapitalistiska produktionssattets utveckling. De
kan vara bade av konjunkturell och strukturell art. Den andra metoden utgar fran regeringarnas
subjektiva ekonomiska politik och soker forklara arbetslosheten med “felaktigheter” i denna.
Man forutsatter da likval att det foreligger ett gemensamt intresse att halla arbetslosheten sa lag
som mojligt. Om vissa politiska krafter vill anvanda arbetslosheten som ett kampmedel (for att
starka kapitalet gentemot arbetet) blir forklaringsgrunden givetvis nagot annorlunda, men det
handlar fortfarande om subjektiva atgérder.

| den svenska debatten ar det de subjektiva forklaringsgrunderna som dominerat. Fran
socialdemokratiskt hall brukar det sdgas att det ar den borgerliga regeringens ekonomiska
politik som resulterat i kris och arbetslshet. Fran borgerligt hall skyller man i stallet de
ekonomiska problemen och arbetsldsheten pa socialdemokraternas politik under 1980-talet. |
den senaste regeringsforklaringen heter det: ”Dagens svarigheter &r i forsta hand resultatet av
missgrepp under lang tid som inte kan goras ogjorda och vars konsekvenser inte langre kan
skjutas pa framtiden.”

Det ligger naturligtvis nagon sanning i pastaendena bade fran borgerligt och socialdemokratiskt
hall om motpartens daligheter, men forklaringarna maste samtidigt sagas vara mycket grunda.
Regeringen Bildt riktar sin kritik inte mot de inslag i den socialdemokratiska politiken som
verkligen bidrog att 6ppna for den ekonomiska krisen.

| stallet syftar man pa utbyggnaden av den offentliga sektorn och pa férdelningen mellan l6ner
och vinster, som anses ha gett fackféreningarna en alltfor stark stallning. Denna analys av
krisorsakerna ar helt felaktig eftersom de bada namnda foreteelserna bidragit till att fordroja i
stallet for att paskynda krisens utbrott.

Den ekonomiska krisen haller nu pa att 6verga i depression, dvs. en period av langvarig
stagnation som kapitalismen har mycket svart att komma ur. | det statliga Konjunkturinstitutets
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rapport hosten 1993 férutser man en i jamforelse med dalaget — i genomsnitt under 1993 8
procent helt utan arbete — 6kad arbetsloshet under bade 1994 och 1995 (8,7 resp. 8,6 procent
vartill kommer sysselsatta i olika statliga och kommunala arbetsmarknadsatgarder).

Enligt Konjunkturinstitutet kommer Sveriges produktion under aren 1994-95 att ligga omkring
11 procent under landets kapacitet. Att aterta hela denna forlust under resten av 90-talet
betraktas som en helt orealistisk ambition.

Skrammande ar att 1930-talets djupgaende ekonomiska depression kunde brytas forst genom de
militara rustningarna och vérldskriget. Har kapitalismen storre kraft till aterhamtning och
fornyelse idag? Svaret kan inte ges teoretiskt, utan bara historiskt. For att mobilisera de krafter
som kan sdkra en fredlig avveckling av den djupaste kapitalistiska depressionen sedan 1930-
talet ar det nodvandigt med klarare insikter i krisens orsaker. Nu tassar bade politiker och
ekonomer omkring i filttofflorna och vill inte tala klarsprak.

Det grundl&dggande i den ekonomiska krisen och depressionen ar att den ar kapitalismens kris.
Utan denna insikt forstar man ingenting av den.

Med detta pastaende avser jag sjalvfallet inte enbart det historiska forhallandet att den utspelas i
en kapitalistisk miljo. Detta vore i och for sig ett banalt papekande, dven om det i dessa
ideologiska nedgangstider nar kapitalismen ibland inte pastas existera skulle innehalla en
poang. Nej, jag avser det forhallandet att avgorande for den ekonomiska krisen och
depressionen ar objektiva lagbundenheter i det kapitalistiska produktionssattets utveckling.

Samtidigt ar det klart att krisen och arbetslésheten forvarrats och forlangts genom subjektiva
politiska atgarder vidtagna bade av den tidigare socialdemokratiska regeringen och av den
nuvarande borgerliga regeringen. Det &r t.0.m. sa att atgarder for att oka arbetslosheten anvénts
som ett kampmedel av den borgerliga regeringen for att starka kapitalet gentemot arbetet och
framfor allt for att sanka lénenivan.

Aven om de kapitalistiska kriserna har vissa grunddrag gemensamma 4r de samtidigt
sérpraglade, formade av de historiska omstéandigheterna. Den nuvarande ekonomiska krisen och
depressionen i Sverige kan sdgas bero av féljande orsakssammanhang:

1. Krisen &r i sina grunddrag en reguljar kapitalistisk dverproduktionskris av den typ som med
jamna mellanrum brukar drabba detta produktionssystem. Den &r i detta stycke del av en
varldsekonomisk kris.

2. Krisen forvarras av den langsiktiga (strukturella) tillbakagang som samtidigt drabbat den
svenska industrin. Inom denna har pa ett par ar forsvunnit 6ver 200 000 arbetstillfallen. Ingen
tror att dessa i sin helhet eller ens till storre delen skall kunna atervinnas.

Orsakerna till denna kraftiga och snabba tillbakagang ar annu otillrackligt klarlagda. For min
del vill jag peka pa féljande tendenser: a) den pagaende tekniska omdaningen b) den starka
rationaliseringen som minskar behovet av arbetskraft ¢) den héga monopoliseringsgraden och
centralisationen till stora koncerner d) den stora kapitalexporten och utflyttningen av foretag till
andra lander.

3. Krisen fick utan tvivel en valdsammare och djupare karaktar genom den uppblasning av en
kredit- och kasinoekonomi i Sverige, som agde rum pa 1980-talet. Harfor bar den davarande
socialdemokratiska regeringen och kanslihushdgern” inbegripet riksbanksledningen en del av
ansvaret. De slopade kreditreglering och valutareglering och gav darmed féltet fritt for
spekulation bade i in- och utlandet. Borgerliga kritiker bor samtidigt erinras om att dylika
perioder av svindel och spekulation ofta historiskt foregatt de ekonomiska kriserna och alltsa
inte &r foljder enbart av slapp socialdemokratisk politik.

4. Krisen och arbetslésheten forvarras genom den politik som regeringen Bildt bedriver.
Malsattningen har lange varit, inte att gora slut pa massarbetslosheten, utan att forandra de
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ekonomiska och politiska maktforhallandena annu mera till kapitalets férdel. Man motiverar
detta bl a. med kampen mot en inflationsfara som i dagens lage inte existerar. Nedskarningarna
I valfarden forvérrar krisen och Okar arbetslosheten.

5. Krisen har ocksa forvarrats genom den pagaende anpassningen till EG/EU. Argumentet —
framfort av Ingvar Carlsson och andra — att arbetslésheten i Sverige skall bekdmpas genom
anslutning till EG &r ju fantastiskt. EG-landerna har haft en hog arbetsléshet under hela 1980-
talet utan att vilja eller kunna gora nagot at den. Tror man verkligen i den socialdemokratiska
ledningen att detta skulle &ndras for att Sverige blir EG-medlem?

Vad maste goras? Ratten till arbete — eller nagot utvidgat réatten till arbete och utbildning — har
alltid varit ett avgorande krav for den fackliga och politiska arbetarrérelsen. Inte endast som
trygghet for forsorjningen, utan framst for arbetets bade individuella och sociala betydelse.
Manniskan har utvecklats genom arbetet och detta galler fortfarande. Arbetslsheten ar
destruktiv bade for den enskilda manniskan och for samhallet.

Uppgiften &r idag i forsta steget att hindra en fortsatt 6kning av arbetsldsheten, i nasta steg att
kraftigt reducera den. Nedskarningar och avskedanden inom den offentliga sektorn maste
forhindras. Arbetstiden — per dag, per vecka eller manad — maste kraftigt reduceras. For att
skapa nya arbetstillfallen behdvs offentliga arbeten i stor skala inom olika delar av
infrastrukturen. Den tekniskt avancerade och miljésparande kunskapsindustri, som allmént
anses nodvéndig, kraver samhéllelig planering och offentliga investeringar for att utvecklas. En
hallbar framtid grundad pa kretslopp och sparsamhet med jordens resurser kan inte forverkligas
utan plan, inte bara genom marknad.

Ratten till trygghet genom ett socialt valfardssystem &r en annan socialistisk malsattning som
idag hotas. De reaktiondra krafterna, samlade kring Arbetsgivareféreningen och moderaterna,
bedriver ett planméssigt och malmedvetet arbete for att riva ned det folkhemsbygge som trots
sina brister var ett stort socialt framsteg. Med arbetsldsheten som verktyg och “argument” har
dessa krafter redan lyckats att kraftigt vidga klyftorna i férdelningen av inkomster och
formogenheter. Stora skikt av I6narbetare, ungdomar och pensionarer har pressats ned i
osakerhet och fattigdom. Nasta steg i attacken ar att pa olika satt forsamra villkoren for
sjukforsakring, arbetsskadeforsakring, arbetsloshetsforsakring, pensioner. Processen &r i full
gang, somt ar beslutat och genomfort, annat finns i utredningar och férslag. Forsamringar har
ocksa genomforts av sjukvard, undervisning, barnomsorg, aldrevard.

Tva huvudsakliga skal har anforts for de sociala nedskérningarna. Det ena har varit pastaendet
att "vi, dvs. svenska folket, levt dver vara tillgangar”. Det pastas ocksa att Sveriges ekonomi
utvecklats samre an ekonomin i andra, jamforbara lander. Det skulle bero dels pa den mycket
stora offentliga sektorn, dels det darav foranledda mycket hdga skattetrycket, dels ocksa
understodstagaranda och samre arbetsvilja hos I6ntagarna. Dessa pastaenden ar myter eller rena
I6gner.

Det andra motivet for nedskéarningarna har varit pastaendet att den offentliga eller gegmensamma
sektorn har varit ineffektiv och fungerat daligt. Darfor har borgerliga makthavare startat en
process av forandringar som kommit till uttryck dels i ren privatisering, dels i den form av
kommersialisering som den s.k. bestéllar-utforarmodellen innebér. Dessa forandringar har
mojliggjorts resp. tvingats fram genom inférandet av den nya kommunallagen, inférandet av det
kommunala skattestoppet och andringen av statsbidragsnormerna. Nagon verklig effektivisering
har atgarderna inte skapat, om man inte darmed menar uppsagningar och avskedanden.

Den generella sociala vélfardspolitiken har varit en viktig erévring som vi maste strida for. Den
bygger pa demokrati och gemensamt ansvar, den lamnar ingen utanfor och gynnar béast
utvecklingen mot jamlikhet. Forsamringar innebar ocksa en direkt skarpning av krisen.

De okade klyftorna i det kapitalistiska klassamhallet har astadkommits genom en nedpressning
av realinkomster och levnadsstandard for arbetarklassen i vid mening, samtidigt med 6kade
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inkomster och férmogenheter for kapitalet och borgarklassen. Skattepolitiken har anvants som
ett direkt instrument i detta syfte. Det ar ju helt fantastiskt att den direkta statsskatten pa loner
och formdgenheter mellan 1989 och 1992 minskades fran 151 till 24 miljarder kr (i 1991 ars
penningvérde). Det var den del av skatten som svarade for utjamningen mellan fattig och rik.
Skattelattnaderna gick i huvudsak till de redan vélbestallda. Nu vill den borgerliga regeringen
att fattiga, sjuka, arbetsltsa, arbetsskadade, pensionérer osv. skall betala det underskott i statens
budget som skattesankningarna skapat.

Forsvaret av levnadsstandarden for de I6narbetande och for de arbetsldsa, de sjuka och de
gamla &r ett viktigt led i kampen mot den ekonomiska krisen och arbetslésheten. Allmént
erkanns nu att en 6kning av efterfragan pa den inre marknaden ar nodvandig i
krisbekdmpningen. Teorier med ursprung i Keynes och Stockholmsskolan borjar komma till
heder igen i debatten.

Vad forsvaret av socialismens grundlaggande idéer om arbete, demokrati, jamlikhet och
gemenskap kraver idag av politiska stallningstaganden under den reaktionara regim som rader
ar det relativt latt for manniskor att se. Men vilken skall fortsattningen bli? Malséttningen for
krisbekampningen kan inte vara begrénsad till att séka komma 6ver i en ny kapitalistisk
hogkonjunktur. Da kommer samma elande av massarbetsléshet och sociala nedskarningar igen
med nasta kris. Malsattningen maste vara mera langtsyftande. Hur skall da en socialistiskt
medveten arbetarrérelse utforma sin politik for 1990-talet och 2000-talet?

Tva stora hansynstaganden har under de senaste decennierna vunnit allt starkare terrang inom
den socialistiska rorelsen, men ocksa inom bredare kretsar framfor allt bland ungdomen. Det
ena ar miljoaspekten, tanken att all politik och dvrig verksamhet i samhallet maste utformas sa
att miljon sparas och aterstalles. Det andra ar hansynstagandet till laget for den stora massan av
befolkningen i Tredje vérlden, som lange varit foremal for kolonial och nu utsétts for
nykolonial exploatering. En avgorande forbattring och utjamning av levnadsvillkoren i hela
varlden ses som nddvéndig och sjélvklar.

Losningarna pa den ekonomiska krisen kan inte utga bara fran vara egna, dvs. svenska folkets
begransade intressen. De kan heller inte stalla ekonomisk tillvaxt i inskrankt mening som malet.
Det betyder med andra ord att se varlden som en helhet och att stélla ett resursbevarande
samhélle som mal. Global rattvisa ar en nodvandighet for ekologisk uthallighet, dvs. for
varldens 6verlevnad.

Ibland hénvisas till internationaliseringen av ekonomin och avskaffandet av hindren for
kapitalets och arbetskraftens rérlighet som motiv for reaktionara atgarder — sankning av
reallonerna, nedskarningar av sociala formaner, svenskt intrade i Europeiska unionen. Men
saken har ocksa en annan sida. Som Marx och Engels papekade redan i Kommunistiska
manifestet “ryckes med storindustrins utveckling undan bourgeoisiens fotter sjalva den
grundval, pa vilken den producerar och tillagnar sig produkterna”. De fortsatter:

”Den nationella avskildheten och motsattningarna mellan folken férsvinner mer och mer redan
med bourgeoisiens utveckling, med handelsfriheten, varldsmarknaden, den industriella
produktionens likformighet och de dartill svarande levnadsforhallandena.

Proletariatets herravalde skall fa dem att forsvinna annu fortare. Samfalld aktion, atminstone av
de civiliserade landerna, &r en av de forsta betingelserna for proletariatets befrielse.”

Det ar framfor allt vi socialister som maste vara internationalister i tanke och handling.
Sjalvfallet har den starka tillvaxten av de trans- nationella koncernerna skapat en rad problem,
framfor allt pa det maktpolitiska omradet. Makt har forskijutits fran den nationella politiken och
fran de nationella arbetarrdrelserna och till de finansiella kapitalgrupperna.

Det internationaliserade kapitalet maste motas pa dess egen arena — varldsmarknaden. En
avgorande strategisk uppgift ar darfor att bygga en stark facklig international. Det behovs ocksa
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politiska atgarder pa det internationella planet i form av kontroll av de omfattande
direktinvesteringarna (dvs. investeringar i utland) och en fornyelse av det internationella
valutasystemet. Reglerna for handelspolitiken (t.ex. i Gatt) maste andras till u-landernas fordel.

En del kan tvivla pa méjligheten att relativt snabbt genomfora forandringar av detta slag pa det
internationella omradet. Den vaxande nationalismen talar ju ett annat sprak. Det ar ocksa
sjalvklart att strider mot de stora internationella koncernerna maste foras dven pa den nationella
nivan. Lagstiftning och beslutsformer ar ju fortfarande i stor utstrackning bundna till
nationalstaten. Men hela utvecklingen av det kapitalistiska produktionssystemet gar i riktning
mot internationalisering. Ekonomin har blivit global, politiken maste ocksa bli det. Det vore
fatalt for arbetarrdrelsen om den inte utnyttjade de mojligheter som denna process givit den,
utan lat kapitalets krafter ensamma njuta dess fordelar.

De borgerliga partierna har anvént sin parlamentariska maktstéllning for stora forandringar av
det svenska samhallet i reaktionar riktning. Tva viktiga strategiska lardomar har anyo
besannats. For det forsta att den parlamentariska verksamheten ar oerhort betydelsefull. For det
andra att den inte ar tillracklig for att varna uppnadda resultat och gora nya demokratiska
erovringar. Kampen om makt maste vara dubbel — foras bade i och kring statsapparaten och pa
det plan som arbetsplatser och bostadsomraden utgér. Den avgérande metoden for en varaktig
forandring av maktrelationerna mellan arbete och kapital ar enligt min asikt kampen pa
arbetsplatserna for att undan for undan erévra makt fran kapitalisterna — 6ver arbetsmiljon, dver
I6neprinciperna, Gver rattsforhallandena, 6ver produktionsmetoderna osv.

Forsvar av den offentliga sektorn och vélfardssamhallet, av de arbetandes demokratiska
rattsstallning och levnadsstandard, kamp for ratten till arbete och utbildning, for en verkligt
internationalistisk politik med global rattvisa och ekologisk uthallighet som 6vergripande mal —
det ar de viktigaste delarna i ett program for en socialistisk I6sning pa krisen.
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Stefan Carlén: In och ut ur 1990-talskrisen — en ekonomisk-
historisk och institutionell analys

Att leva mitt i historien

I de framtida ekonomisk-historiska larobdckerna kommer antagligen 1990-talskrisen att vara ett
valkant och valdefinierat begrepp. Med all sékerhet kommer den att framsta som en av de stora
internationella kriserna under 1900-talet. Den samlade produktionen foll i nastan alla
industrilander samtidigt som inflationen minskade, foretag gick omkull och arbetsldsheten steg
till oanade hojder.

Gissningsvis kommer krisen tidsmassigt att avgransas till aren 1990-94, med de tre mellersta
aren 1991-93 som de verkliga bottenaren. Den inleddes 1990 med fallande tillvaxttakt och
fordjupades kraftigt under 1991 med negativ tillvéxt i USA och England. Efter en liten
aterhamtning 1992 kulminerade den 1993, som blev det varsta aret med sjunkande BNP i en
majoritet av OECD-landerna. Krisens centrum hade da geografiskt forflyttat sig fran USA och
England i vaster till den europeiska kontinenten och Japan i Oster.

Nar det har skrivs, i januari 1994, verkar det som om vi ar pa vag mot béttre tider igen. Alla
tecken tyder pa det. Men séker kan man inte vara. Det &r forst med nagra ars distans till krisen
som det gar att gora nagorlunda korrekta analyser av dess orsaker, forlopp och implikationer.
Att sitta mitt uppe i en dynamisk och omtumlande fas av den ekonomiska historien ger
visserligen en narhet till det fenomen som skall studeras. En néarhet som kan vara vardefull da
det praktiskt taget dagligen gar att uppleva det lidande och den dngest som en svar ekonomisk
kris kan skapa hos vanliga manniskor av kétt och blod. Men det finns ocksa en risk att narheten
forblindar. I medierna trangs politiker, ekonomer och opinionsbildare som i sjalvklara ordalag
med de egna varderingarna som utgangspunkt och utan minsta genans for bristande analys
avger enkla svar om krisens orsaker. De skyller krisen pa for hoga skatter och for stor offentlig
sektor. Ibland pa bristande moral och att vi inte langre kanner ansvar. Ibland sags det att
marknaden och spekulanterna fatt for mycket att saga till om. Och ibland &r det politikerna som
fatt for mycket att saga till om.

Det ligger i sjélva nérheten till fenomenet en uppenbar fara for att nuperspektivets och
dagspolitikens starka kanslor tar éverhanden och tranger ut den kyliga historiska analysen.
Benedict Spinoza, den gamle filosofen, kunde ibland framhalla evighetens perspektiv framfor
dagsperspektivet. Ty sett fran evigheten existerade inte nuets och narhetens starka kanslor och
engagemang vilka kunde férdunkla den rationella analysen.

En sekellang historisk analys &r naturligtvis inte detsamma som att se nagot ur evighetens
perspektiv. Men med tanke pa den skrammande ohistoriska behandling som krisen fatt i
medierna kan ibland ett 100-arigt perspektiv kdnnas lika befriande som det eviga perspektivet
kunde kannas for Spinoza. Nu menade ju ocksa Spinoza med evighetens perspektiv ett satt att
fanga de tidldsa och eviga sanningarna som manifesterade sig i ett rationellt och axiomatiskt
system. Nagra sadana ansprak har inte jag med den har framstallningen. De &r betydligt mer
blygsamma an sa. Syftet ar att ge en motbild till det vanligen omedvetet ohistoriska satt som
krisen sa ofta framstélls idag. Som om den var ett nytt och unikt fenomen. Som om det som
hander i dag aldrig har hant forr. For att forsta dagens kris ar det, enligt min mening,
nddvandigt att hoja analysen dver det sndva nutdnkandet och satta in 1990-talskrisen i sitt réatta
historiska sammanhang.

Ekonomiska kriser i ett historiskt perspektiv

Vad som ar en Kris har i skilda tider haft olika betydelse. Det hanger ihop med att manniskorna
historiskt sett levt och verkat i olika ekonomiska system. Det finns naturligtvis manga olika
ekonomiska system men det gar att historiskt urskilja tvd huvudtyper. | den ena typen sker
produktionen huvudsakligen for egen konsumtion och inte for avsalu. Det hér &r oftast en aldre
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jordbruksekonomi dar transaktioner sker ickekommersiellt utan nagra utvecklade
marknadsmaonster. | den andra typen sker produktionen huvudsakligen for forsaljning. Det har
ar vanligen en modernare ekonomi med kommersiella transaktioner dér industri, handel och
jordbruk har utvecklade marknadsmonster.

| dessa olika ekonomier forekommer inte samma slag av ekonomiska kriser. Det som vi idag ser
som ekonomiska kriser, finanskrisen och recessionen, kan inte existera i en
ickekommersialiserad ekonomi. Ty dessa kriser kommer sig av en inneboende instabilitet i den
kapitalistiska marknadsekonomin. En finanskris innebar att det har uppstatt akuta
betalningsproblem i det finansiella systemet. Detta kommer sig ofta av att ekonomiska aktorer
har belanat en underliggande vara, till exempel fastigheter, till ett férvantat varde som ligger
betydligt hdgre &n det reella vardet. Nar bubblan spricker och priserna borjar falla kan inte
langre aktorerna betala tillbaka de 1an som de tagit, eftersom de var baserade pa ett hogre pris.
Betalningarna stalls in, vilket innebar att kreditgivarna gor kreditforluster eller gar omkull,
vilket i sin tur inneb&r &nnu mer stérningar i det finansiella systemet.

Recessionen ar en annan typ av ekonomisk kris &n finanskrisen. Men den hanger ocksa samman
med det kapitalistiska marknadssamhallet. Den kan ha olika styrka. Allt ifran en mindre
lagkonjunktur till en svar depression. Nar Keynes skrev om svangningarna i ekonomin var han
noga med att papeka vilken komplexitet som hela skeendet utgjorde. Men han tyckte sig d&nda
kunna peka ut den viktigaste komponenten for att forklara recessionen. Det rorde sig enligt
Keynes om férandringar i kapitalets marginella effektivitet. Mycket férenklat gick
resonemanget ut pa att de ekonomiska aktorernas optimistiska forvantningar om framtida
avkastning tenderade att leda till 6verinvesteringar i kapital. Produktionen 6kar och mer varor
kommer ut pa marknaden. Men priset sjunker och manga varor forblir osalda. Det medfor att
avkastningen per enhet kapital borjar minska, vilket innebér att kapitalets marginella effektivitet
minskar. Till slut kollapsar framtidstron och en desillusionerad pessimism sprider sig 6ver den
overinvesterade marknaden. Recessionen slar till.

Kriserna i den kapitalistiska ekonomin handlar darfor till syvende och sist om felaktiga framtida
forvantningar. Saval finanskrisen som recessionen &r bildligt talat barn av de kommersiella
vinstférvantningarna. | det ickekommersiella samhallet & andra sidan, dar produktionen i
huvudsak var inriktad mot egna behov och inte till forséljning fanns inte dessa felaktiga
kommersiella forvantningar och darfor inte den har typen av kriser.

| aldre tider var en kris istéllet oftast detsamma som en stérning inom den da fullstandigt
dominerande naringsgrenen — jordbruket. Missvaxt innebar vanligen katastrofala foljder for
befolkningen. Under missvaxtar i Sverige kunde, precis som i Etiopien under 1980- talet,
tusentals svaltande manniskor lamna sina hem och bege sig ut pa vandring efter foda. |
malaromradena var det vanligt att de i sin desperation styrde kosan mot Stockholm. Aret 1697,
kant som ett av de varsta hungeraren i var historia, beskrev ett samtida dgonvittne situationen i
Stockholm sa har: "Manga tusen fattiga ha fran landet begivit sig hit till huvudstaden. De
vackla, krypa eller ligga éverallt pa gatorna. Ingen vill taga dem i sina hus. Salunda maste dessa
arma olycksoffer tillbringa de annu vinterkalla nédtterna under bar himmel, liggande &n har, an
dar vid vaggarna. Manga stod aldrig upp igen, och om morgnarna kommer stadsvakten och for
bort de doda kropparna, vilka kastas i stora gropar och darpa en gang jordfastas.” Tusentals och
ater tusentals manniskor dog av hunger. Aven om dagens kris innebar mycket lidande sa ter den
sig onekligen som en vastanflakt i jamfoérelse med vad en missvaxtkris kunde stalla till med.
Historien kan verkligen gora en 6dmjuk infor nuet.

Efter hand som samhallet blev allt mer kommersialiserat uppstod de former av ekonomiska
kriser som vi kanner fran idag. En av de forsta internationella ekonomiska kriserna intraffade

! John M Keynes, The general theory of employment, interest and money, London 1951, s 313 ff. (forsta utgavan
1936).
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under 1760- talet. Mot slutet av sommaren 1763 slog en finanskris till som fick verkningar dver
hela norra Europa. Huvudorsaken till krisen var ett s.k. vaxelrytteri (man drog véxlar pa vaxlar
vilket innebar utokad kreditgivning) som handelshusen sysselsatte sig med under sjuars- kriget
(1756-1763). Det var de stridande staterna sjélva som sanktionerade véxelrytteriet eftersom det
gav medel &t den kostsamma krigféringen. Aven den svenska staten gav enskilda handelshus i
uppdrag att genom vaxelrytteri skaffa medel till kronan. For spekulanterna fanns det stora
vinster att hamta pa kriget. De stora kontinentala handelshusen i Amsterdam och Hamburg
spekulerade kraftigt. Men nér freden kom hade orsakerna till véxelrytteriet forsvunnit. Bubblan
var dock redan sa uppblast att minsta handelse fick den att spricka. Och sommaren 1763
tvingades broderna de Neufvilles handelshus i Amsterdam att stélla in betalningarna.?

Krisen blev forédande. Amsterdams bankirer 14t de Neufvilles handelshus falla och i fallet
drogs 18 andra handelshus med. Hamburgs handelsman protesterade och varnade for att
bankirernas beslut skulle storta hela Europa i en avgrund av eldnde. Men det hjélpte inte.
Nittiofem av stadens handelshus fick stélla in betalningarna. Och trots att staten skot till pengar
gick en stor del forlorade. Aven i Sverige drabbades handelshus som hade deltagit i
vaxelrytteriet. Flera svenska handelshus som var belédgna i Amsterdam tillhérde de 19 som gick
omkull. Och under hosten lamnades flera bonskrifter in fran handelsman om frister for alla
vaxelmal i domstolarna.

Dessvarre intraffade samtidigt med finanskrisen en allman internationell lagkonjunktur som i
Sverige utvecklade sig till en depression. | Stockholm avskedades narmare 60% av de anstallda
inom den rudimentéra textilindustrin. Enligt statistiken stod mer an hélften av allt industriellt
kapital obrukbart.

1760-talsdepressionen var antagligen den forsta “riktiga” ekonomiska krisen i Sverige. Men
dess verkan pa den totala ekonomin var ytterst marginell. Den drabbade endast den lilla del av
ekonomin som rorde utrikeshandel och manufakturindustri. Och dér var blott 1% av Sveriges
befolkning engagerade. Huvuddelen av befolkningen som hade sin utkomst av jordbruket
berdrdes inte alls av krisen.

Men det viktiga med 1760-talsdepressionen var inte dess omfattning utan att den faktiskt
intraffade. Den innebar i manga stycken en vandpunkt i historien. Ett bevis for att en
kapitalistiskt organiserad produktion inom tillverknings- och handelssektorn for forsta gangen
fatt fotfaste i det svenska traditionella samhéllet.

Efter hand som samhallet och ekonomin utvecklades och ju stérre andel av befolkningen som
blev verksam inom de kommersiella sektorerna, desto mer omfattande blev kriserna. Den
beromda 1930-tals- depressionen blev sa vittgaende darfor att nastan hela befolkningen i nagon
man hade blivit beroende av de kommersiella sektorerna. A andra sidan hade utvecklingen
minskat forekomsten av det &ldre samhallets kriser. Risken for missvaxt och epidemier hade i
det ndrmaste forsvunnit.

Att kriserna efter 1930-talsdepressionen inte varit lika kraftiga brukar tillskrivas tillkomsten av
den keynesianska stabiliseringspolitiken. Men det gar ocksa att konstatera en kraftigt vaxande
offentlig sektor under perioden 1930-1980. Det innebdr att utvecklingen gradvis aterskapade en
ickekommersiell sektor och som foljaktligen inte heller var utsatt fér konjunktursvéngningar.
Den offentliga sektorn kunde fungera som en buffert mot konjunktursvédngningarna. Men under
1980-talet minskade den offentliga sektorns andel av BNP, i Sverige fran 33% till 29%.
Samtidigt kommer en internationell vag dar privatiseringar och nya marknadsldsningar ersatte
offentliga system. Det &r tdnkbart att en viss del av den relativt djupa 1990-talskrisen kan
forklaras med att svangningarna blev storre da den kommersiella sektorn fick oka.

2 En utférlig analys av 1760-talskrisen finns i Stefan Carlén, 1760-tals-depressionen — en kapitalistisk kris i ett
feodalt samhélle, opublicerad stencil Ekonomisk historia Stockholm, 1989.
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Den ekonomiska krisen 1991-1993

Kunde Sverige ha undvikit krisen 1991-93? Nej, med storsta sakerhet inte. Som en del av den
internationella ekonomin fanns inga utsikter att komma undan. Och att den ekonomiska krisen
under 1990-talets forsta halft verkligen var en internationell kris syns tydligt i OECD-
statistiken. Efter en langre tids hogkonjunktur under 1980-talets senare del borjade en hel del
tecken att tyda pa att allt inte stod rétt till i den internationella ekonomin. Redan 1990 bérjade
tillvaxttakten att falla i OECD-omradet. Och 1991 f6ll den rejélt. | stora lander som USA,
England och Canada samt nagra till intréffade till och med negativ tillvaxt. Aven i de
europeiska landerna syns krisen i form av fallande tillvéaxttakt. Laget 1992 ar nagot stabilare,
men 1993 slar krisen till ordentligt. Negativ tillvaxt upptrader i majoriteten av OECD- landerna.
Awven i starka lander som Japan, Tyskland, Frankrike, Schweiz, Osterrike, Belgien mfl. Det
verkar som om 1993 var krisens bottenar. Under 1994 tycks utvecklingen ta fart igen i OECD-
omradet och om man far tro prognoserna for 1995 kan man med fog séga att krisen da kommer
att vara over for den har gangen.

Sverige drabbades nast Finland hardast av den ekonomiska krisen. Under tre ar i foljd 1991-
1993 foll den samlade svenska produktionen. Arbetslosheten kade markant fran ca 2% till for
Sverige ofattbara nivaer 6ver 8%. Statsfinanserna forsvagades kraftigt Budgetunderskotten
vaxte och statsskulden galopperade.

Krisen var inte bara en recession utan ocksa en finanskris av det svarare slaget. Den varsta
sedan finanskrisen 1921-23. D& hade exportforetagen lanat stora pengar av bankerna. Deras
sékerhet var de forvantade framtida forsaljningarna av sina varor. De hade med andra ord
raknat att fa ett visst pris for varorna vid framtida forsaljning. Det hade aven bankerna raknat
med. Men priserna foll och foretagen hade inte langre tackning for lanen. Flera foretag fick
stélla in betalningarna. De flesta banker drabbades av stora kreditforluster. Losningen blev att
staten fick agera "bankakut” och stodja banksystemet. Staten reorganiserade, tog 6ver banker,
och stéttade flera sa att de inte gick omkull.

Handelserna 1921-23 har anmarkningsvart manga drag som paminner om dagens bankkris. En
skillnad &r dock att de underliggande varor som den hér gangen blastes upp inte var exportvaror
utan fastigheter. Pa den svenska kreditmarknaden ansags fastigheter under 80-talets andra héalft
vara de mest sékra och vinstgivande placeringarna. En, som det skulle visa sig, enorm
spekulationsbubbla tog sin borjan kring 1985 da bankernas utlaningstak avskaffades. Hugade
spekulanter lanade upp kapital och placerade det genom att képa fastigheter. Bankerna stodde
fastighetsaffarerna och utlaningen dkade langt 6ver vad som var normalt och framforallt
héalsosamt. Fastighetspriserna blastes upp och steg mycket snabbt. Darmed fick marknaden
signaler att placera annu mer kapital i fastigheter. Bankerna och finansbolagen slogs om att fa
lana ut pengar. Sakerheten bestod av det forvantade framtida vardet pa fastigheterna. Men dessa
hade under aren blasts upp till orimliga proportioner och till slut sprack bubblan. Resten vet vi.
Bankerna fick enorma kreditforluster. Staten fick inrétta en bankakut och ta dver vissa banker
och pumpa in pengar i andra. Historien hade upprepat sig.

1990-talets "nya” institutioner — normpolitiken och skattereformen

Varken recessionen eller finanskrisen har pa nagot satt varit unika for Sverige. Men faktum
kvarstar att krisen som helhet, bortsett fran Finland, drabbade Sverige hardast. Varfor? |
finansminister Anne Wibbles budgetproposition som kom i januari 1994 sa var huvudbudskapet
att regeringen nu stalbadat Sverige igenom krisen. Att krisen drabbat Sverige varre var priset
som vi fatt betala for att ratta till systemfel och alla misstag som gjordes under 70- och 80-talen.
Men stdammer det? Kan dagens kris i huvudsak forklaras med hénvisning till systemfel och
misstag som gjordes under 70- och 80-talen?

En konkurrerande analys som jag kommer att argumentera for ar att krisen inte berodde pa
nagra allvarliga systemfel i svensk ekonomi. Istéllet fordjupades den internationella krisen
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genom den atstramningspolitik som regeringen forde och som hangde samman med tva
institutionella férandringar i borjan av 1990-talet. Titta pa den bild av Sveriges BNP-tillvaxt
fran 1950 ars faktiska nivaer till 1995 ars prognoserade niva som ges i diagrammet.

Sveriges BNP 1950-1995
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Kaélla: Nationalrdkenskaperna, Konjunkturlaget.

Det &r uppenbart att det ar nagot speciellt som hander i borjan av 1990-talet. Men vad beror det
pa? Om vi forestaller oss ett langt perspektiv och drar ut trendlinjen ytterligare 20 ar till 2015.
Skulle da den ekonomisk-historiska forskningen valja att i forsta hand lagga den storre
analystyngden vid 70- och 80-talen? Troligen inte da det ar i borjan av 1990-talet som nagot
hander. Mest rimligt vore att forst se efter om det skedde nagra storre forandringar da. Skulle
det sedan visa sig att det inte skedde nagra forandringar sa vore det naturligare att sikta in sig pa
70- och 80-talen. Men nu skedde det verkligen tva radikala institutionella férandringar i den
svenska ekonomiska politiken i borjan av 1990-talet. Dessa kan mycket val forklara varfor
Sverige efter 1990 "halkade efter”.

Den forsta institutionella forandringen var att en monetaristiskt inspirerad politik, s.k.
normpolitik, fick ett ordentligt genomslag i praktiken genom regeringen Bildts tilltrdde. Dock
hade den inletts i forsiktig skala redan 1990 av Allan Larsson. Att i forsta hand bekdmpa
inflationen sattes darfor redan fran 1990-talets borjan som det framsta malet for den
ekonomiska politiken.

Den “’systemfelsanalys™ av krisen som Anne Wibble lutar sig mot har starka monetaristiska
fortecken. Sjalva analysen ar till for att legitimera kampen for prisstabilitet. Traditonell
monetarism kannetecknas av just inflationsbekdampning och en standigt avvisande hallning till
statliga stimuleringar av ekonomin. Inflation ar enligt monetarister inget annat an utvidgningar
av penningmangden. En barande tanke ar darfor att statens uppgift ar att sla fast en viss
okningstakt av penningméngden som é&r relaterad till den totala produktionen och darefter
ldmna ekonomin i fred.
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| Sverige hade en rad tongivande ekonomer (fast langt ifran alla) under 80-talet borjat svanga
mot att férorda en politik som satte inflationsbekdmpningen i forsta ledet. Normpolitik blev ett
ofta anvént ord i debatten. Precis som Odysseus lat sig surras fast vid masten for att inte frestas
av sirenernas sang och lockas till fordarvet, skulle statsmakterna surra fast den ekonomiska
politiken vid en norm sa att aktorerna var sékra pa att den inte skulle andras. Den normpolitik
som Wibble skulle komma att bedriva var att i alla vader halla fast i den fasta vaxelkursen.

Carl Hamilton och Dag Rolander har i en inspirerande bok skarpt kritiserat normpolitiken i
allmanhet och regeringen Bildts politik i synnerhet.® Nar regeringen Bildt tilltradde sattes
inflationshekampningen i hogsatet. Problemet var bara att det inte langre fanns nagon inflation
att bekampa. Sverige var inne i en djup lagkonjunktur, inflationen hade fallit och arbetslésheten
galopperade. | det har laget blev Wibbles ekonomiska politik som att halla salt i saren. Det
fruktlosa forsvaret av den fasta vaxelkursen ledde till att Sverige fick avsevért mycket hégre
rantor &n omvarlden. Innebérden blev att foretag slogs ut och att arbetslésheten tkade annu
mera. Dessutom lades sparpaket pa sparpaket som innebar &nnu mindre konsumtion och
konsumtionsforvantningar som gjorde att foretagen forlorade ytterligare kunder vilket &n mer
spadde pa depressionen. Sverige hade hamnat i en ond nedatgaende spiral.

Efter att kronan hade fallit hosten 1992 fanns det dock utrymme att sénka den korta réantan och
fa fart pa ekonomin. Men Wibble var fast besluten att fortsatta och halla upp rantorna for att
inte fa igang inflationen. Trots att foretagen kndade och slogs ut till f6ljd av de hdga rantorna
skulle normen om inflationsbekampningens primat hallas.

Far man tro Hamilton och Rolander har normpolitiken inneburit en katastrof av sallan skadat
slag. Och deras argumentering kénns onekligen stark i ljuset av historiska erfarenheter. Att en
lagkonjunktur bér métas med stimulans &r narmast ett axiom i elementéar ekonomisk teori och
praktik. Har gjorde man tvartom for att bekdmpa en inflation som inte fanns.

Diagram. Skillnaden mellan statens...
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Den andra institutionella innovationen i bérjan av 1990-talet var det nya skattesystemet som
beslutades i juni 1990 och genomfordes helt och hallet i borjan av 1991. Vad har det betytt for
ett annat av den ekonomiska krisens olycksbarn, ndmligen statsfinanserna? | diagrammet nedan
syns det faktiska utfallet mellan statens totala inkomster och utgifter, det som brukar kallas
statens finansiella sparande. Bilden ger knappast nagot intryck av att allvarliga misstag gjorts
under 80-talet. Snarare att det var nagot som gick snett i borjan av 1990- talet. Ty &nnu ar 1990
hade staten ett positivt finansiellt sparande. Men under 1991 tycks det som om botten helt gatt
ur statsfinanserna.

Kélla: Konjunkturléget

Det ar dock inte i forsta hand statens utgifter som okat utan dess skatteinkomster som minskat.
Raknat i fasta priser var statens inkomster 150 miljarder mindre 1993 &n vad de var 1990. Det
hér beror nu inte enbart pa skattereformen. En orsak ar ocksa den 6kade arbetsldsheten som
gjort att antalet personer som betalar skatt har blivit mindre. En annan orsak ar den negativa
tillvaxten som gjort att de totala inkomsterna pa vilken skatten baseras har minskat. Men dessa
bada faktorer ar en foljd av regeringens normpolitik som via de héga rantorna drivit upp
arbetslosheten och minskat produktionen.

Hur stor del av de minskade skattemiljarder kan tillskrivas skattereformen? Harom tvista de
larde. Finansdepartementet menar att ”bara” 22 miljarder 1993 kan forklaras av skattereformen.
Men det &r en partsinlaga. Andra bedoémare har kommit fram till betydligt hogre siffror. Det &r
dock mycket svart att komma fram till en exakt siffra. Men om vi gor ett enkelt verslag. Och
raknar in alla skatter och avgifter (i stat, kommuner och socialférsakringar) sa far vi den
nationella ekonomins totala skattekvot eller skattetryck som det vanligen kallas med en negativ
klang. Mellan 1989 och 1993 har skattekvoten minskat fran 56 till 48 procent av BNP. Om den
hade varit oférandrad 1993 s& hade det inneburit ytterligare 115 miljarder i offentliga
inkomster.

Ett annat problem med skattereformen var att den inneburit en gigantisk omfordelning fran
fattiga till rika. Det var de direkta skatterna, dvs. de som ar mest omfordelande, som ocksa
minskade mest. Det har innebar i praktiken skattelattnader for de som hade stora inkomster och
formogenheter. Det &r naturligtvis en moralisk katastrof av stor dignitet ndr det ar de svagaste
grupperna som far betala notan genom att det maste sparas i de offentliga utgifterna for att tacka
skattelattnader for de rika. Omvand Robin Hoodpolitik sticker i svenskens dgon och
manifesterar sig snabbt i opionionssiffrorna.

Men skattereformen innebar inte enbart ett hal i statsfinanserna och en omfordelning fran rika
till fattiga. Joachim Vogel har helt korrekt papekat att den dessutom maste ha bidragit till att
forvarra krisen.* Overgangen till det nya skattesystemet, som innebar minskade avdragsméj-
ligheter da vi samtidigt hade minskande inflation och 6kande realrantor, stimulerade till spa-
rande och skuldamorteringar som ledde till en kraftig minskning av den inhemska efterfragan.
Enligt Vogel 6kade hushallens nettosparande mellan 1989 och 1992 med éver 100 miljarder
kronor. Troligen i de rikaste hushallen eftersom de fick de storsta skattesankningarna. Det har
spadde naturligtvis pa tendenserna hos den redan minskande produktionen och ledde till en
Okad arbetsloshet.

Normpolitiken och skattereformen &r darfor tva institutionella férandringar i borjan av 1990-
talet som mycket vl kan forklara varfor Sverige drabbades hardare av den ekonomiska krisen
an andra OECD-lander. Dessa bada forandringar av den svenska politiska ekonomin kan
tillsammans med den internationella krisen ses som huvudorsaken till att Sverige fick hog
arbetsloshet, krympande ekonomi samt stora statsfinansiella underskott och 6kande statsskuld.

* Bland annat p& DN-debatt den 13 nov 1993.
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Ett helt annat resultat hade antagligen uppstatt om det fran borjan hade bedrivits klassisk
keynesiansk politik nar vi 1990 var pa vag in i lagkonjunkturen. Vad hade hant om man satt in
stora stodatgarder fran statens sida, t.ex. latit penningmangden 6ka och darigenom fatt ner
rantorna och medel till offentlig konsumtion. Krisen torde da ha varit betydligt mindre. Och inte
alls lika kdnnbar. Men inflationsbek&mparmentaliteten var stark och i stéllet for att mota den
annalkande lagkonjunkturen med stimulanser sa mottes den med sparpaket redan av Allan
Larsson. Regeringen Bildt drev sedan denna motsatta keynesianism vidare till sin spets. Till
detta kommer en skattereform som, dels skapade ett enormt budgetunderskott, dels férvarrade
krisen genom att &nnu mer minska den inhemska efterfragan. Framtiden &r nu begrénsad av de
restriktioner som gigantiska budgetunderskott och tre forlorade ar har skapat. Vad skall vi nu ta
oss till?

Radslan for inflationen kan komma att sta oss dyrt...

Det ar inte 16nt att grata 6ver spilld mjolk heter det. Men framtiden bérjar i det forflutna. Och
den som har makt dver historieskrivningen kan ocksa bestamma 6ver nuet och framtiden. Just
nu har Anne Wibble den makten och i hennes historieskrivning sa var krisen grundad i
systemfel och misstag som gjordes under 70- och 80-talen.

Det &r viktigt att inte ett perspektiv far std oemotsagt utan att andra konkurrerande analyser lyfts
fram sa att de kan jamforas rationellt. Annars finns en risk att vi inget lar av historien.

Vad kan till exempel historien sdga oss om vad en stram penningpolitik i en sadan situation som
vi befinner oss i nu kan medfora? Lennart Schon har gjort en intressant analys av 1990-
talskrisen som kan ge oss svar pa den fragan.® Han har jamfort var kris med andra kriser och
darmed sett ett monster i den ekonomisk-historiska utvecklingen. Enligt Schon kan man i
kriserna finna en historisk tidsrytm. Ett grundlaggande drag i denna rytm &r att varldsekonomin
vart 20:e ar tycks vaxla in pa ett nytt spar. Det finns en regelbundenhet med aterkommande
kannetecken i dessa sparvaxlingar. Varannan gang gar utvecklingen eller har potential att ga i
diametralt olika riktningar. Det innebér att den vart 40:e ar gar i samma riktning.

De stora internationella kriserna kring 1870, 1910 och 1950 kannetecknades av att utvecklingen
var i stand att vaxla spar fran en inatvand omvandlingsfas till en utatvand och internationell
integrationsfas. De hade féregatts av inre omvandling, innovationsspridning och kraftig
expansiv kreditgivning. Kriserna kring 1890, 1930 och 1970 hade & andra sidan foregatts av de
nyss namnda periodernas “internationalisering” med 0kat beroende av varldsmarknaden och
véaxande internationella skuldférbindelser. Dessa kriser var internationella skuld- och
strukturkriser som innebar slutet for epoker och vérldsordningar.

| denna historiska rytm passar 1990-talskrisen in. Enligt Schon ar det nu for fjarde gangen i
industrisamhallets historia som utvecklingen véxlar spar fran den inatvanda omvandlingsfasen
till den utdtvanda internationella integrationsfasen. Vi hade alltsa ett liknande lage kring 1870,
1910 och 1950. Schon tror inte pa nagon fullstandig historisk determinism. Huruvida vi far en
lycklig utgdng eller inte i dessa sparvaxlingar beror pa aktorerna och den ekonomiska politiken.
Och det &r darfor som det &r intressant att jamfora vilken politik som bedrevs vid de tidigare
lyckade och misslyckade tillfallena. Ty 1870 och 1950 lyckades politiken och man kunde
skorda de latenta vinsterna med hog tillvaxt i 20 ar framat. Daremot misslyckades man att gora
det 1910. Vad kan vi l&ra oss av dessa historiska erfarenheter?

Det finns naturligtvis massvis med kunskap att hamta i denna historiens skattkammare. Det som
dock ar mest intressant for den hér framstéllningen ar huruvida kampen for prisstabilitet och
den darav féljande ekonomiska politiken med starka sparkrav ar nagot att fororda om vi skall
l&ra av historien?

> Lennart Schén har i tva l4ttillgangliga artiklar pd DN-debatt den 22 sep och den 12 okt 1992 framfért sina
synpunkter. Observera att de skrevs innan kronan foll den 19 nov 1992.
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Svaret blir da med all tydlighet nej. Da finns risk att vi gor samma misstag som gjordes 1910.
Och vilka foljder det kan fa kan vi bara spekulera i. Den historiska erfarenheten visar att
nyckeln till fortsatt god utveckling ligger i att en betydande kreditexpansion tillats eller inte. Pa
1870-talet och 1950-talet mojliggjordes denna kreditexpansion genom de internationella
institutionerna som guldstandarden och Bretton Woodsavtalet. Vi hade da i England respektive
USA starka makter som kunde leda den internationella integrationen. Det ledde till betydande
inflationsperioder, men véxelkurserna kunde trots det ligga fasta. Den expansiva politiken
skapade en dynamik och tillvaxt som saknar motstycke. Annat var det 1910. Da klarade USA
inte alls av sin ledande roll som centrum for de internationella kapitalrorelserna. | stéllet for
utatriktad integration vande man sig inat och frés 6verskotten med snav penningpolitik som
skulle starka dollarn och motverka inflation men som samtidigt svéltfédde Europa och 6vriga
varlden pa kapital. Det har skapade kapitalbrist som hindrade den internationella integrationen,
hammade investeringar och ledde till kraftiga inhemska inflationsspiraler.

Det &r, enligt Schon, allvarligt att de starka krafterna i véarldsekonomin verkar vara pa vag att
upprepa historiens misstag. Tyskland som ironiskt nog har en stark historisk erfarenhet som gor
att de vill halla ner inflationstendenser kan p.g.a. av detta, precis som USA gjorde pa 1910-talet,
hindra den expansiva dynamiken i varldsekonomin. Monetaristisk inflationsbekdmpning anses
alltjamt vara ett Gverordnat mal. | ett skede nar det galler att ta till vara pa den potentiella
dynamiken som skapats genom att stora innovationer inférts och nya marknader 6ppnats &r det
av hogsta vikt att mojliggora kreditexpansion fran bankvésende och stat for langsiktiga
investeringar. Att i det har 1aget premiera inflationsbek&mpningen kommer att férhindra den
nodvandiga kreditexpansionen och hamma tillvaxten och de langsiktiga investeringarna. |
dagens lage nar vi maste hitta institutionella 16sningar for att klara av framtidens kreditbehov
kan inte en normbaserad penningpolitik fa stoppa utvecklingen. Tvartom maste
penningméangden fa tillatas att 6ka.

Den dverdrivna radslan for inflation har nu under lang tid styrt den makroekonomiska debatten.
Det ar forvisso riktigt att inflationen inte kan stiga hur mycket som helst. Men samtidigt ar den
harda atstramning som ett tufft inflationsmal innebar mycket kostsamt. I USA och England har
politiken lett till en social katastrof genom att stora klyftor och budgetunderskott har skapats.
Samma tendenser ser vi idag i Sverige. Fragan &r om inflationshekdampningen 6ver huvud taget
leder till ndgot annat an hogre arbetsloshet och stora produktionsbortfall. Paul Krugman, som &r
en av varldens ledande nationalekonomer, menar att det &r betydligt mer kostsamt att bekdampa
inflationen &n att leva med den. Han har berdknat att en enhet inflationsbekdmpning kostar 4
enheter produktion.® Det kan val ge 4nnu en tankestallare om den svenska 1990-talskrisen. Jag
tror att vi maste tillata oss att leva med en viss inflation. Ty alternativet kostar betydligt mer &n
det smakar.

Framtiden finns i en utbyggd offentlig sektor

Den viktigaste fragan idag ror huruvida vi kan komma till ratta med den hoga arbetslosheten.
Det &r ett enormt sloseri med resurser da en stor del av befolkningen gar utan arbete da det
faktiskt finns behov som behdver bli tillfredsstallda. Det ar ocksa allvarligt att en hdg
arbetsloshet kan permanentas och dérigenom skapa ett tudelat samhélle med stora inkomst- och
formogenhetsklyftor.

Hur kan arbetslosheten minskas? For att hitta ett svar pa det maste vi se till den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen gallande sysselséttning. Det ar viktigt att skilja mellan ekonomisk
tillvaxt och ekonomisk utveckling. Tillvaxt innebdr en 6kning av den totala produktionen.
Ekonomisk utveckling ar oftast en varaktig strukturomvandling av hela samhéllsekonomin. Om
BNP &r ett matt pa tillvaxt sa ar andelen sysselsatta i olika sektorer i ekonomin det kanske
vanligaste mattet pa utveckling.

¢ paul Krugman, En tid av minskade férvantningar, Malmo 1992, s 76 ff.
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Diagram. Andelen sysselsatta

[DENNA FIGUR SAKNAS ]
Andelen sysselsatta inom olika sektorer av ekonomin 1870-1990
Kélla: SCB Historisk statistik, Statistisk arshok

I diagrammet syns utvecklingen i Sverige mellan 1870-1990. Andelen sysselsatta inom
jordbruket har stadigt minskat. Inom industrisektorn 6kade sysselsattningsgraden fram till slutet
av 60-talet men har dven den sedan dess minskat. Det hér ar inget konstigt utan ett tecken pa en
val fungerande ekonomi. Det visar att industrin och jordbruket genom bl.a. 6kade insatser av
kapital blivit mer effektiva. De behover inte langre lika manga anstallda for att klara
produktionen. Det &r ibland latt att tro att om andelen anstéllda inom industrin minskar sa
minskar industriproduktionen och darmed grunden for valfardsstaten. Men det &r en
missuppfattning. Jordbruket som tidigare sysselsatte 80% av befolkningen sysselsatter idag
mindre &n 3%. Samtidigt producerar jordbruket manga ganger mer an vad det gjorde tidigare.
Detsamma géller for industrin. Trots att allt farre sysselsatts inom industrin sa har
industriproduktionen stadigt okat.

I sdval regeringens finansplan som i den socialdemokratiska skuggbudgeten hoppas man pa att
arbetslosheten skall minska med hjalp av nya industrijobb. Det ar utifran den historiska
utvecklingsanalysen detsamma som att leva i kvar i en gammal tids tdnkande. Visst &r det
viktigt att industriproduktionen d6kar men det kommer inte innebara att nagra nya jobb skapas.
Det framgar tydligt av den konjunkturbarometer som kom i januari 1994. Foretagen har aldrig
haft sa stor framtidstro och orderingangarna ar fyllda. Men det framgar ocksa att detta inte
skapar nagra nya jobb. Det beror pa att de helt enkelt ar bortrationaliserade. De finns inte och
kommer om utvecklingen av ekonomin dr god heller aldrig att finnas. Det finns en uppenbar
risk att arbetslésheten permanentas om man satsar pa att det ar inom industrin som “de riktiga”
jobben skall komma.

Om man pa allvar vill bekdmpa arbetslosheten sa ar det i tjanstesektorn som de nya jobben skall
sokas.” Att tro pa nya industrijobb som 16sning pé dagens arbetsléshet vore detsamma som att
under 30-talsdepressionen vilja 16sa arbetslosheten genom att hitta nya jobb inom jordbruket.
Tjanstesektorn har alltsedan bdrjan av 1970-talet kommit att dominera den ekonomiska infra-
strukturen nér det géller arbetstillfallen. En liknande utveckling finns i alla industrialiserade
lander med en vaxande tjanstesektor som sugit upp den arbetskraft som blivit bortrationaliserad
fran industrin och jordbruket. Inom alla utvecklade lander ser man ocksa att bade den privata
och den offentliga tjanstesektorn har okat.

Nyckelfragan infor framtiden ar om vi i det nya tjanstesamhallet skall I6sa arbetsloshets-
problemen inom den privata eller den offentliga sfaren. Var skall alla som blir bortrationali-
serade finna sin sysselsattning. Har finns det utrymme for politiska val. Den privata tjanste-
sektorn tycks inte ensam kunna sysselsatta de som idag &r arbetslésa. Det marks inte minst pa
den europeiska kontinenten dar arbetsldsheten varit mycket hog under lang tid. Istallet har det
under senare tid kommit flera radikala forslag for att minska arbetslosheten via andra delar av
den "privata” sféren.

Nagot som vanligen foresprakas med hanvisning till de usla statsfinanserna ar en retratt fran
valfardsstaten och en atergang till obetalt hushallsarbete i det civila samhallets regi. Det har
skulle radikalt forandra maktforhallandena i samhallet. | praktiken skulle det antagligen
innebara att kvinnorna fick ga tillbaka till hemmet och ta hand om barnen och de gamla. Det
skulle ocksa medfora att manga av de svagare grupper (arbetslosa, handikappade, fattiga,
ensamstaende, sjuka, yrkesskadade mm.) som via den offentliga sektorn kunnat fa en starkare
och sjalvstandigare position i samhallet ater skulle bli beroende av grannskapets vélvilja. En

" Den basta framstéliningen pa det har temat finns i Anders Forsman, Det nya tjanstesamhallet, Gidlunds 1987.
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annan “privat” 16sning vore att lita till “marknaden” och genom skattel&ttnader stimulera en
marknad for hushallsarbete. Det hér har i arbetsloshetens spar blivit mycket omhuldat och har i
januari 1994 presenterats som ett forslag av regeringens utredare. En kritik mot detta &r att
risken ar stor for en atergang till "pigsamhallet” dar en underbetald underklass skulle fa tjana at
en Overklass. Dessutom skulle ocksa detta innebara andrade maktforhallanden och vidgade
sociala klyftor. Ett tredje forslag som blivit allt vanligare i debatten &r att &ndra i arbetsratten
samt att minska fackets makt sa att I1onerna kan bli mer rorliga nerat. Arbetskraft skulle da
kunna anstallas billigare. Ett motargument till det har forslaget forutom att foretagarnas makt
skulle 6ka pa arbetstagarnas bekostnad &r att det i ett jamforande perspektiv inte ar sékert att det
skulle skapa nagra nya jobb. For 6vrigt kan det finnas utvecklingsekonomiska skal till att ha
hogt 16neldge. Historiskt sett har det visat sig att ett land med hogre 16neldge tenderar att
strukturomvandlas snabbare an ett med lagt 16nelage.

Alla dessa tre "privata” forslag ar hogst reella. Och maste tas pa allvar. For den historiskt
kunnige representerar de dock en verklighet som redan funnits i en aldre tids samhalle. De
manifesterade en ojdmn makt- och inkomstfordelning som gradvis avvecklats genom
valfardsstatens utbredning. Ar da dessa géardagens I6sningar modellen aven for framtiden? Det
finns ett annat alternativ. Och det &r att I6sa problemen i den "offentliga” sfaren.

Ett argument for offentliga I6sningar ar att det da gar att fa en demokratisk och politisk kontroll
Over de stora inkomstfloden som genereras av jordbruks- och industrisektorerna. Arbetslésheten
skulle till exempel kunna lésas genom fler offentliga tjanster eller genom
arbetstidsforkortningar. Ett annat argument &r att om 6kad jamlikhet mellan inkomster och
formogenheter samt 6kad jamstalldhet mellan konen &r viktiga mal sa uppnas dessa bést genom
offentliga losningar. Det kan vara viktigt att komma ihag att viljan att politiskt styra dver den
fordelning som genererades av den privata sfaren och ”marknaden” i stor utstrackning ligger
bakom den offentliga sektorns tillvaxt under 1900-talet. Demokratins uppkomst forde med sig
ett brett folkligt inflytande och en maktforskjutning i samhéllet som gynnade en offentlig
tillvaxt. Valfarden hade tidigare i huvudsak fatt 16sas i den privata sfaren genom marknaden
och det civila samhallet. Ojamlikheten var uppenbar i en situation dar en stor del av
befolkningen inte hade tillgang till ndgon valfard dver huvud taget. Den fundamentala
skillnaden mellan privat och offentlig produktion &r att den privata skall bedrivas sa I6nsamt
som mojligt. Priserna satts darfor sa att intakterna skall bli sa stora som mojligt. Manniskor som
inte har rad att betala stangs da ute fran konsumtionen. Arbetarrorelsens 6kande inflytande gav
mojlighet att politiskt forandra den har ojamlika fordelningen. Den béarande tanken var att goéra
valfarden tillganglig for alla. Planbokens tjocklek skulle inte vara avgorande. Istéllet skulle man
via skattsedeln omfordela sa att dven de fattigaste skulle kunna konsumera tjanster de annars
aldrig hade haft rad till.

Det finns dock manga argument som talar mot offentliga losningar. Det vanligaste ar att vi har
stora budgetunderskott och att vi helt enkelt inte langre har rad med den offentliga sektor vi har
idag. An mindre med en annu storre. Det har argumentet kan tillbakavisas med att, som vi
tidigare sett, det inte ar de offentliga utgifterna som &r for stora utan att det &r skatteinkomsterna
som minskat. Och att det i sin tur har sina orsaker i dalig ekonomisk politik och en misslyckad
skattereform. Om den politiska viljan finns s& gar det att andra den ekonomiska politiken och
Oka skatteinkomsterna sa att vi far rad med vélfarden. En opinionsundersékning i januari 1994
visade att en bred majoritet av befolkningen ar beredda att hoja skatten for att fa behalla
valfarden.

Mot detta brukar framhallas att vi redan har varldens hogsta skattetryck, att hoga skatter
forsamrar ekonomins totala effektivitet samt att vi inte kan halla hogre skatter &n omvarlden for
da kommer de hogavlénade och “dugliga” att emigrera.

Men dessa argument &r inte oreserverat sanna. FOr det forsta har inte Sverige vérldens hogsta
skattetryck. Inte ens nar det 1989 var beréknat till 56 procent av BNP var det hogst i varlden. |
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Sveriges siffror raknas hela avgiften till socialforséakringssektorn som skatt. I andra lander &r
den till vissa delar klassad som avgift. Om Sverige hade tillampat liknande berédkningsgrunder
sa hade skattetrycket varit lagre — &n i flera EU-lander. Sedan har ju ocksa skattereformen sankt
skattetrycket fran 56 till 48 procent. Sa nog finns det utrymme for skattehéjningar.

Det andra argumentet om att hoga skatter forsdmrar effektiviteten i ekonomin har inget direkt
stod i den empiriska forskningen. Istéllet rér det sig om en rent teoretisk konstruktion som
oftast forsoker gora sken av att vara empirisk verklighet. Ett exempel kan ges av Bo Sddersten
som i inledningen till en antologi om den offentliga sektorn skriver att vi pa nytt far belagg for
att en stor offentlig sektor och ett atféljande hogt skattetryck leder till att den totala
effektiviteten i ekonomin minskar.” ® Men vid en narmare titt pd Soderstens "belagg” s& bestar
det bara av en teoretisk modell dar slutsatsen om minskad effektivitet med nddvandighet foljer
pa modellens pahittade forutsattningar. Nietzsche kunde traffande likna ett dylikt
tillvagagangssatt vid att gomma nagot bakom en buske for att sedan berémma sig sjalv over att
man hittat det man gomt. | varje fall ar det inget dvertygande argument.

De riktiga empiriska undersékningar som gjorts har i vissa fall, nar det rort kvinnor inom
sarskilda yrken eller liknande undergrupper, kunnat pavisa effekter av skattesankningar. Men
oftast tycks inga effekter alls markas. Den amerikanske ekonomen Mancur Olson har till
exempel visat att det inte finns nagot samband mellan ett lands skattetryck och dess tillvaxt.
Man kan med fog sdga att det inte finns nagra enkla och klara empiriska samband mellan
skatter och ekonomins effektivitet. Argumentet forlorar ocksa sin lyskraft om man betanker att
det i alla tider funnits ekonomer som havdat att skattetrycket natt gransen for vad ekonomin kan
tala oavsett om det har varit 10 procent eller 60 procent av BNP.

Det tredje skatteargumentet om att hoga skatter gor att manniskor flyttar utomlands ar ocksa ett
s.k. ”evigt” argument. Man kan kalla det ”de-dugliga-flyr-landet”-argumentet. | debatter i
historien kommer det ofta upp nar det galler politiska atgarder som pa ett eller annat satt
drabbar 6verheten. Det var till exempel vanligt forekommande vid Karl XI:s reduktion da gods
atertogs fran de stora adelsmannen. De dugligaste skulle da fly landet vilket sades skulle leda
till en katastrof for riket. P4 samma satt anvands det idag. Men historiskt sett har skillnader i
skatter mellan lander inte lett till ndgon migration.

Det finns i dag inga fundamentala ekonomiska restriktioner som hindrar en utbyggnad av den
offentliga sektor. Det saknas inte heller politisk vilja hos befolkningen. Enligt mitt satt att se sa
ar den offentliga sektorn inte nagot problem utan I6sningen pa vara problem.

Sammanfattning och slutord

Jag har betonat vikten av att ha ett historiskt och institutionellt betraktelsesatt pa 1990-
talskrisen. Lagkonjunkturer och finanskriser ar visserligen en del av det historiskt specifika
samhallssystem i vilket vi lever och verkar. Men krisernas omfattning, intensitet och
varaktighet ar ocksa beroende av ekonomins kommersialiseringsgrad, den férda ekonomiska
politiken samt institutionella forhallanden.

Att Sverige drabbades hardare av den internationella krisen i borjan av 1990-talet berodde inte
huvudsakligen pa nagot “systemfel” eller, bortsett fran avregleringen av kreditmarknaden,
nagra allvarliga misstag som gjordes under 70- och 80-talen. Istéllet kan orsaken harledas till en
misslyckad ekonomisk politik samt tva radikala och grundlaggande institutionella forandringar
som &gde rum i borjan av 1990-talet. Den ena var den s.k. normpolitiken som drev upp rantorna
och tvingade fram sparpaket i en lagkonjunktur. Det spadde pa lagkonjunkturen genom att annu
mer minska den inhemska efterfragan, 6ka arbetslésheten och paskynda foretagsnedlaggningar.
Den andra var den nya skattereformen som forutom att skapa ett stort hal i statsfinanserna dven

8 Bo Sodersten, ”Inledning” i Bo Sédersten (red), Den offentliga sektorn, Kristianstad 1992, s 17.
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ledde till ett 6kat sparande som minskade konsumtionen och darmed ytterligare spadde pa
arbetslosheten.

Trots flera restriktioner finns det fortfarande gott om utrymme for olika politiska val. Utifran
tva utvecklingshistoriska analyser har jag diskuterat olika alternativ till framtidens ekonomiska
politik. Min normativa slutsats ar for det forsta att prisstabilitetsmalet maste sattas i andra hand.
For det andra att en utbyggnad av den offentliga sektorn &r det basta sattet att klara
sysselséttningen i framtiden.

Kineserna lar ha tva tecken for ordet "kris”. Det ena betyder “svarighet” och det andra star for
"mojlighet”. Vi har nu mojligheter att lara av det forflutna och blicka mot framtiden. Lat oss ta
vara pa vara mojligheter.
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Elisabeth Sundin: Kvinnorna, mannen och krisen

Att vi har en ekonomisk kris ar sedan nagra ar tillbaka en etablerad sanning. Detta faktum
formedlas dagligen till oss via radio, TV och press. Budskapet kommer, i allménhet, fran
viktiga beslutsfattare pa nationell, regional eller t.o.m. lokal niva men upprepas ocksa av
gemene man och kvinna. Statsministern sager det, foretagsledare séger det, kommunalrad sager
det, rektorn dar mina barn gar i skola sager det och min granne sager det pa bussen. Ofta brukar
krisbudskapet féljas av ett konstaterande av krisens orsaker. Det ar vi som har levt 6ver vara
tillgangar dvs. vi har oss sjalva att skylla for vart ansvarslosa leverne i sus och dus framférallt
under 1980-talet. Jag skall i den hér artikeln ta upp fragan om vad krisen bestar av och for vem
den ar en kris. Den sistnamnda fragan, vem den drabbar, kommer att vara grundtemat genom
hela artikeln och ocksa bilda avslutningen. Men jag kommer ocksa att behandla nar och hur
Krisen uppstod.

Som var och en som foljt debatten under de gangna aren sett har varianter pa "mina” fragor
stallts manga ganger forr. Sjalva frageformuleringen ar viktig. Som man fragar far man svar.
Detta &r alltsa min bild av den ekonomiska krisen. Den ar i manga stycken subjektiv — men den
ar inte mera subjektiv dn andras. Ekonomi &r ingen naturvetenskap. Ekonomiska beslut fattas
efter dvervaganden som till stor del bestar av varderingar. Ekonomiska beslut &r till sin karaktar
politiska. Det galler ocksa ekonomiska analyser. Ocksa i analysen viljer man vilka faktorer som
skall inkluderas, vilken tidsperiod som ar den adekvata osv. Jag gor val och det gor alltsa alla
andra ocksa. Vetskapen om det kan medfora att alla ekonomiska analyser i nagon man maste
betraktas som "orattvisa”. Jag gissar att det omdomet av manga kommer att séttas pa min
artikel. Jag kommer namligen fortsattningsvis att se pa krisen ur ett konsperspektiv, dvs. jag
utgar fran det faktum att befolkningen bestar av tva kén, méan och kvinnor, som sedda som
grupper lever under ekonomiskt skilda betingelser. Det finns manga invandningar mot ett
sadant angreppssatt. Sa kan man t.ex. havda att skillnaderna mellan mén och kvinnor ar mindre
i Sverige &n i andra lander for att nu inte ndmna skillnaderna mellan kvinnor hér och i u-
landerna. Haller vi oss inom landet sa har arbetarrdrelsens traditionella standpunkt varit att
klass &r viktigare an kon.! Vad galler den forsta typen av invandningar s& haller jag med om
verklighetsbeskrivningen. VVad géller den sistnd&mnda &r jag inte alls lika sédker. Oberoende av
dessa faktum och invandningar vill jag &nda havda att konsperspektivet alltid &r relevant i sam-
alleliga analyser. Férvanande ofta visar sig kon vara en egenskap som ger kraftfullt utslag.?
Kanske ar det ocksa det da vi har att avgora vilka ”vi” det ar som levt 6ver vilka “vara’-s
tillgangar.

Finns det en ekonomisk kris?

Befinner vi oss i ekonomisk kris i Sverige idag varen 1994? Jag kommer att fortsattningsvis
utga fran att det dr sa men vi maste, som antyddes ovan, se det som ett relativt pastaende. Som
LO:s rattviseutredningen visade sa bor t.ex. de flesta, man kan nastan saga alla, svenskar idag
bra i jamforelse med sina foraldrar.® Aven de i Sverige fattigaste har ett varmt golv att satta ned
fotterna pa pa morgonen. Det ar ett bevis pa vélfard — speciellt for den som vet hur det ar att
inte ha det sa. Vidare fungerar de svenska sociala systemen, fortfarande, med ett basskydd. Man
behover vid busshallplatserna i landsorten inte passera tiggare — aven om de borjar komma i
Stockholms tunnelbanor efter vad jag har upplevt vid besok i huvudstaden under det senaste
aret.

! Hirdman, Y., 1992. Den socialistiska hemmafrun och andra kvinnohistorier. Carlssons férlag: Stockholm och
Hermansson, A.-S., 1993. Arbetarrorelsen och feminismen. LO:s rattviseutredning. Utbildningsforlaget
Brevskolan: Stockholm.

? Se tex Berger, P., 1966. Identity as a problem in the sociology of knowledge. European Journal of Sociology, VII,
105-115. Eliasson, M., 1991. Differenser, identitet och konsroller — kon som fragetecken i psykologin. |
Kdénsrelationernas betydelse som vetenskaplig kategori. Jdmfo rapport nr 21. Jamfo: Stockholm.

% Axelsson, M., 1993. Oréttvisans ansikte. Samtal om rattvisa 1. Utbildningsforlaget Brevskolan: Stockholm.
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Men allt &r inte oproblematiskt. Arbetsloshetssiffrorna ar sa hoga att det &r motiverat att tala om
kris. | januari var enligt Arbetsmarknadsstyrelsen nastan 700 000 personer utan reguljart arbete.
Av dem var cirka 375 000 att beteckna som dppet arbetslésa.* Mellanskillnaden mellan de tva
siffrorna indikerar bl.a. att laget ar sadant att det &r nast intill omojligt for ungdomar att fa ett
“vanligt” arbete. | nuvarande l&ge véljer arbetsgivare istallet att rekrytera gratis eller mycket
billig arbetskraft med hjalp av allménna medel. Det &r ett rationellt féretagsekonomiskt
beteende.

De arbetslosa har eller far det ofta ekonomiskt problematiskt. Men de 700 000 utan reguljart
arbete &r andock inte en majoritet av befolkningen inte heller om vi rdknar med deras anhériga.
Krisen betyder inte samma sak for alla. De senaste arens utveckling har medfort ekonomiska
forbattringar for andra medborgargrupper. Aktiedgarna tycks vara en sadan grupp. Fran siste
december 1992 fram till 9.2 1994 hade bérsens totalindex forandrats med 72,6%.° Stegringen &r
ett tecken pa framtidstro och optimism bland aktiedgarna men ocksa pa att de blivit rikare.
Rubriken ”Tack Per!” i Dagens Industri tisdagen den 18.1 1994, féranledd av det mycket
fordelaktiga pris som tillkom de institutioner och personer som erhallit kopoptioner pa SSAB
(Svenskt Stal AB), dr ytterligare ett tecken pa det. ”Westerberg delar namligen ut 1,7 miljarder
kronor av statens tillgangar” skriver tidningen som férklaring till sin rubrik.

Det ekonomiska laget som i dagens allménna debatt beskrivs som kris har inte samma innebdrd
for alla medborgare och medborgargrupper. Finns det da ingenting som ur var gemensamma
synvinkel kan betecknas som kristecken? Jo visst — statens finanser ar vara gemensamma och
om staten &r vi sa har vi gemensamma problem. Statens utgifter ar storre an statens inkomster
och det vet vi, om inte annat fran var privata situation, ar ohallbart i langden. Hur stort detta
problem ar ar foremal for debatt mellan olika ekonomer och ett tecken pa just det jag skrev
inledningsvis att ekonomi ar politik kladd i siffror. Jag skall dock utga fran den officiella
redovisningen av l&get och ta de siffror som l&mnas i Finansplanen for 1993/94 och 1992/93.

Tabell 1: Statsbudgetens utfall for budgetaren 1991/1992, 1992/93 och enligt regleringsbrev for
1993/94. (Miljarder kronor)

1991/92 1992/93 1993/94

Inkomster 397,7 377,7 344,0
Utgifter exkl. statsskr. 418,5 492,4 453,7
Statsskuldsrantor 60,0 73,1 96,0
Saldo -80,8 -187,8  -205,7

Kaélla: Finansplanen. Regeringens proposition 1992/1993:100, bilaga 1 och sammalunda for
1993/94. Tabell 9 i bada fallen.

Av tabellen framgar att statens inkomster ar mindre an utgifterna. Man ser ocksa, deprimerande
nog, att skuldrantorna ar mycket stora. De ar sa stora att de ar tre ganger storre &n statens
utgifter for arbetsmarknadspolitik. Av de s.k. andamalsomraden som namns i Finasplanen ar det
bara ett, pensioner, aldrings- och handikappsomsorg som tillsammans omfattar ett hdgre belopp
an dessa rantebetalningar.® Betalning av statsskuldsrantor ar pengar som vi sas. inte far
nagonting for. Réantebetalningen minskar inte skulderna. De forhindrar dock att de 6kar.

En stor post &r utgifter orsakade av finanskrisen. | dessa ingick i Proposition 1992/93:100
kapitaltillskott till Nordbanken och Industrikredit och ett ar senare hade Industrikredit ersatts av
Securum och Gota Bank. Finanskriskostnaderna skiljer sig fran statsskuldsrantorna genom att,
kanske, vara av engangskaraktar. Att uppskatta storleken av dem ar svart men det ror sig om
betydande summor. | tabellen ver statsfinansernas utveckling upptas de 1992/93 till 22,3

* Hur man skall rakna diskuteras ofta vilket framgér ocksé av de tv& uppgifterna. Jag har hamtat siffrorna fran
AMS sa som de refererades i Dagens Nyheter 1.2 1994,

> Dagens Nyheter 9.2 1994,

® Finansplanen. Regeringens proposition 1993/94:100. Bilaga 1. Tabell 11.
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miljarder. Som jamférelse kan ndmnas att Utbildningsdepartementets anslag for 1993/94
foreslogs uppga till knappt 30 miljarder.

Sett ur synvinkeln “staten ar vi” kan konstateras att vi nu lever 6ver vara tillgangar eftersom
statens utgifter &r storre &n statens inkomster. Med vi menas i detta sammanhang alla svenskar
som vistas har eller utomlands och utlanningar som vistas i landet. Men sa har har det inte alltid
varit. Det fanns en tid, inte séarskilt manga ar tillbaka, da statens inkomster och utgifter var lika
stora. Siffror motsvarande dem som visas i tabell 1 avseende 1989/90 uppgick till +3,4
miljarder.

Hur gick det till att komma fran detta balanserade tillstand till det lage vi har nu? Det temat
skall tas upp i nésta avsnitt. Jag vill dock avsluta detta med att berdra att mitt satt att avgrénsa
var gemensamma sfar utesluter kommunerna och deras ekonomi. Syftet &r, som namnts, att fa
fram nagot som kan betecknas som "vart”. Exkluderandet av kommunerna ar dock olyckligt da
kommunerna och deras ekonomi paverkar enskilda manniskors och hushalls levnadsbetingelser
i hég utstrackning. Kommunernas ekonomiska situation &r varierande liksom deras politiska
preferenser. Gemensamt har kommunerna att de star i beroendestéllning till staten bade genom
transfereringar och regelsystem. Indirekt ar det alltsa staten som finns bakom kommunernas
betingelser.

Vad orsakade krisen?

Vad som orsakade krisen &r en av de stora debattfragorna. Grundtanken bakom pastaendet "vi
har levt dver vara tillgangar” &r att det ar 6kade utgifter for staten orsakade av medborgarnas
ohemula krav som lett fram dit. Denna orsak far i stort stod genom massmedia. Jag gick en
septembervecka 1992 igenom fyra stora tidningar (AB, DN, Expressen och Svenska Dagbladet)
for att se hur de skrev om landets ekonomi. Jag har inte gjort skillnad mellan olika typer av
artiklar utan jag tog med allt som stod i fragan for att se hur den ”dusch” som kommer 6ver oss
till morgonkaffet eller kvallsteet ser ut. Resultatet framgar av tabellen nedan.

Tabell 2: Artiklar 20-28.9 1992 som berérde den ekonomiska krisen i tidningarna Aftonbladet,
Dagens Nyheter, Expressen och Svenska Dagbladet fordelade pa angivna orsaker, ansvarig,
foreslagna atgarder och vilka som drabbas. Totalt antal artiklar = 120.

ORSAKER N=64 Utlandet 22 ANSVARIGA N=40 Politiken/er 30
Marknaden 9 Marknaden 7
Politiker 9
Loner/skatter 9
Réntan 8

ATGARDER N=100 Spara 39 DRABBADE N=54 "Réttvist” 10
Hoja skatter 13 Folket, Sv. 10

Tabellen visar bade pa de dagsaktuella variationerna och den i denna fraga kontinuerliga
argumentationen. Under den aktuella veckan stod regeringens och oppositionens s.k.
krisuppgorelse i fokus. Bankkrisen 6verskuggades av detta. De orsaker som tvingat fram
problemen, och uppgorelsen, forlade man framforallt till utlandet. Det var t.ex. danskarnas nej
till EG som angavs orsaka turbulens och press dven pa den svenska ekonomin. Som ansvariga
for att dessa problem hanterades sa daligt utpekades framforallt politiker — vilka mycket
beroende pa vilken "farg” den tidning har i vilken artikeln publicerades. Politikerna anklagades
oftast for att inte ha hallit tillracklig kontroll 6ver kostnadsléget eller for att inte ha hallit nere
rantorna ordentligt. Det allmanna radet fran pressen var att landet maste spara sig ur krisen dvs.
en variant pa temat "vi har levt 6ver vara tillgangar”. Som synes av tabellen var skribenterna
frikostiga med radgivningen — det forekom i 100 av totalt 120 artiklar medan man var mera
restriktiv i ansvarighetsfragan och angdende vem som var drabbad. Den sista fragan berérdes
t.ex. genom att man betonade att bérdorna maste fordelas lika men det forekom ocksa att
utpekade grupper angavs som sarskilt drabbade t.ex. hyresgaster, barnfamiljer eller pensionarer.
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Som namndes inledningsuvis till detta avsnitt sa marks det dagsaktuella i genomgangen men vad
vi kanner igen vecka efter vecka &r utgiftssidans totala dominans i diskussionen. Det avspeglas i
relationen mellan atgarderna spara — hoja skatter. De forstnamnda, som berors i 39 artiklar, gar
ut pa att skara i utgifter — medan de sistnamnda, som berdrs i 13 artiklar, siktar in sig pa att héja
inkomsterna. Skribenterna presenterar problemet for oss som en kostnadskris — men det kan
ocksa ses som en inkomstkris. Det skall jag gora i nasta avsnitt.

Inkomstkris eller utgiftskris?

Sa sent som 1989/90 dversteg statens inkomster statens utgifter enligt de uppgifter som
redovisas i Finansplanen. Budgetsaldot var positivt och angavs till +3,4 miljarder kronor. Tva
ar senare var laget ett helt annat vilket framgar av tabell 1. Budgetsaldot var istallet negativt.
Vad hade hant under mellantiden? Inte, som man skulle frestas tro av tidningsgenomgangen
ovan, bara att statens utgifter 6kat kraftigt utan ocksa att statens inkomster hade minskat
vasentligt.

Bakom inkomstminskningarna kan ligga en minskande ekonomisk aktivitet av alla slag. Hog
arbetsloshet ger t.ex. staten mindre inkomster eftersom folk tjdnar mindre. Denna komponent
finns med i det svenska fallet men den stora minskningen orsakas av medvetet beslutade skatte-
sankningar. Férutom minskade inkomstskatter framst for hégre inkomsttagare, sa har en rad
andra skatteobjekt berorts. | Finansplanen 1992/93:100 talas om betydelsen av att strategiska
skattesankningar fortsatter. Med sadana menas, enligt planen, sankta arbetsgivaravgifter,
successivt slopad formogenhetsskatt, slopad omsattningsskatt pa aktier, slopad skogsvardsavgift
och slopad fastighetsskatt pa kommersiella lokaler. Samma strategi fortsatter. | det avsnitt som
behandlar skattepolitiken i Finansplanen 1993/94 betonar man att man skall fortsatta pd samma
vég att trygga “Villkoren for sparande, formogenhetsbildning och investeringar... Regeringen
kommer att fortsatta att prioritera forandringen av sadana skatter som ar sérskilt skadliga for
produktion och sysselséttning.” De skatter som man narmast planerar att ta bort eller reducera
ar formogenhetsskatten, kapitalinkomstskatt, egenféretagarbeskattningen, flyttskatten och
reavinstbeskattning av bostéader.

Den ekonomiska politik som den nuvarande regeringen for kan prisas, eller kritiseras, utifran
politisk-ideologiska utgangspunkter. Regeringen sager i Finansplanen att det visserligen ar sa
att "Den ekonomiska krisen har medfért 6kade pafrestningar for det stora flertalet hushall...
men... Det ar samtidigt viktigt att uppoffringarna fordelas réattvist...” (sidan 379). Oftast gors
sadana bedomningar utifran en explicit eller implicit klassdimension t.ex. i termer av hég- och
laginkomsttagare. Sa konstateras i en artikel i DN den 6.2 1994 att "Manga av de skattesank-
ningar som regeringen tagit initiativ till har gynnat dem som har férmdgenhet, &ger aktier och
driver foretag”.” Men vilka ar de som gynnas och som missgynnas — ar det man eller &r det
kvinnor? Manga kvinnoforskare, eller genusforskare som jag foredrar att kalla det, menar att
exempelvis ekonomiska fragor inte enbart kan analyseras i klasstermer.® Det behdvs kén ocksé
for att forsta bade vad som hander och varfor.

Minskande inkomster och 6kade utgifter ur ett kénsperspektiv®

Lat oss nu lagga ett konsperspektiv pa de fakta som refererats ovan. Se pa vilka som fattade
besluten om inkomstsénkningarna, vilka som kom i atnjutande av skattesankningar av olika
slag och vilka som uppmanas att spara — kvinnor eller man.

" Stenberg, E., ”Arhundradets reform” vingklippt. 75 férandringar har redan undergrévt skattesystemets
fundament. Dagens Nyheter 6 februari 1994.

8 Manga forskare har skrivit om detta. Se tex kapitel 2 i Anita Nybergs avhandling Tekniken — kvinnornas
befriare? Tema teknik och social forandring: Linkdping.

® De sifferuppgifter som finns i nedanstaende avsnitt ar, om inte annat anges, hamtade frn SCB:s
jamstalldhetsstatistik, framst ur P& tal om kvinnor och man. Lathund om jamstélldhet 1993. SCB: Stockholm.
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Besluten att forandra skatteskalor och manga andra betingelser for statens inkomster fattas av
Sveriges Riksdag efter beredning i utskott. Efter valet 1991 var kvinnornas andel av
ledaméterna 33% och mannens féljaktligen 67%. An snedare konsfordelning ar det i finans-
och skatteutskott. Bada dessa har femton ledamater varav tva kvinnor. Besluten att minska
statens inkomster utan att samtidigt se till att utgifterna minskades lika mycket fattades alltsa av
en majoritet man.

Inkomstskattesankningarna som framst inriktades pa héginkomsttagare gynnade framforallt
man och det av dubbla orsaker. For det forsta tjanar mén mera an kvinnor. Det skiljde i borjan
pa 1990-talet mer &n 50 000 i genomsnittlig arbetsinkomst mellan kvinnor och man.
Differensen ar lika stor fér medelinkomster. Foljaktligen dominerar kvinnor bland de nedre
inkomstgrupperna och mén bland de hogre. Till mannens storre fordel av att skattesdnkningarna
koncentrerades till héginkomsttagarna bor laggas att méan med héga inkomster betalar lagre
andel av sin inkomst i skatt &n kvinnor i motsvarande inkomstlage. Denna grans gar vid cirka
130 000. Under den gransen betalar kvinnor mindre i skatt och mén andelsmassigt mera. Over
gransen ar det tvartom. Det beror, troligen, pa att gifta man nastan alltid tjanar mer an sina
hustrur. Desto hégre inkomst, och desto hdgre skillnader i inkomst, desto béttre I16nar det sig for
familjen att forlagga eventuella avdrag till den hogre, dvs. till mannens, inkomsten. En annan
orsak &r att man ar mera aktiva skatteplanerare. Kvinnornas lagre skatter bland laginkomst-
tagarna forklaras exempelvis av att de i hogre utstrackning ar ensamstaende med ansvar for
barn vilket ger skattereduktion. Slutsatsen ar alltsa att kvinnor kunnat dra mindre fordel av
skattereformen dn man. Skattereformen medforde alltsa en forskjutning av skattebdérdan fran
man till kvinnor.

Ovriga skatteforandringar som betecknas som strategiska har samma konsbias. Formdgenhets-
skatten som framst riktar sig till personer betalades ar 1990 av cirka 175 000 personer/hushall.
De allra flesta av dem utgjordes av dkta makar, dvs. det gar inte att av siffrorna avgora om
nagon av makarna gynnas mer an den andre. Bland ensamstaende ar det nagot flera man an
kvinnor som har en ekonomisk position som leder till formogenhetsskatt. Om pensionarerna,
dvs. formodligen en majoritet av ankor och anklingar, raknas bort sa framstar de manliga
formogenhetsbararna som betydligt flera an de kvinnliga. Formodgenhetsskattesankningen
gynnade alltsa flera man an kvinnor.

Sankningen av omséttningsskatten pa aktier avsag att stimulera bade privatpersoner och foretag.
Om vi forst haller oss till den forstnamnda kategorin sa utgér mannen en majoritet ocksa av den
gruppen. Knappt 15% av Sveriges kvinnor ar aktiedgare mot nastan 24% av mannen. Mé&n har
ocksa storre aktieposter. Deras genomsnittliga innehav uppgick 1991 till knappt 75 000 kronor
medan kvinnornas stannade pé& 33 500.'° L&t oss ta upp de aktiehandlande foretagen i samband
med 6vriga naringslivsinriktade skatter. Nagra av dessa har en profil inriktad mot sma foretag
och andra mot stora foretag. | bada fallen kan de sagas ha effekten att 6ka mans handlings-
utrymme och ekonomiska makt. Grovt uppskattat 4r 75% av landets egna foretagare man.** P&
chefspositioner och bland storforetagsledare ar den manliga hegemonin &nnu kraftigare. Det
senare dr intressant inte bara som en del av diskussionen kring skattesdnkningarnas effekt utan
ocksa som en del av diskussionen kring den ekonomiska krisen sedd som en féljd av ekonomisk
eskapism. Av SCB:s publikation Man &r chef kan vi hdmta féljande illustrativa siffror.

19 5CB:s inkomstfordelningsundersékning avseende 31.12 1991. Aldersgruppen 18-64 &r.
! Detta tycker man skulle vara létt att konstatera men s ar inte fallet bl.a. beroende p& de manga familjeféretag
som finns. Se t.ex. Sundin & Holmgquist, 1990. Kvinnor som foretagare. Liber: Malmé.



25

Tabell 3. Anstallda och anstallda med ledande stéllning inom privat och offentlig sektor efter
naringsgren/verksamhetsomrade 1990. Andel kvinnor och mén.

Né&ringsgren/ Ledande stallning Samtliga anstédllda Kol.1-kol.3

verksamhetsomr. Kvinnor Man Kvinnor  Mén

Privat sektor 9 91 35 65 -26
Tillverk.ind. 7 93 29 71 -22
Detaljhandel 16 84 64 36 -48
Banker/Finans 8 92 61 39 -53
Forsakr.inst 12 88 54 46 -42
Fastighetsf. 11 89 39 61 -28

Offentlig sektor 29 71 70 30 -41
Staten 20 80 49 51 -29
Kommuner 16 84 80 20 -64
Landsting 40 60 83 17 -43

Kélla: Man ar chef. En studie av kvinnor och man i ledande stéllning i privat och offentlig
sektor. SCB 1992. Tabell 1 och 3 i bilaga.

Av tabellen framgar att méan &r i ledande stallning dven inom sektorer som andelsmassigt
domineras av kvinnor. Diskrepansen mellan kvinnornas antal och inflytande (om vi nu likstaller
ledande stallning med inflytande) ar sérskilt stor inom kommunal verksamhet pa den offentliga
sidan och inom banker och finansinstitut pa den privata. Det dr inom den sistnamnda sektorn
som stora delar av den ekonomiska krisen skapats enligt en, till den gangse utgiftsfokuseringen,
alternativ foérklaringsgrund.

Lat oss sa nagot uppehalla oss vid de kraftiga pladeringarna for att statens utgifter bor sankas —
oberoende av om man anser diskrepansen mellan utgifter-inkomster ar orsakad av héjningar av
de forstnamnda eller sankningar av de sistnamnda. Vilka utgifter ar det da som skall sankas? |
detta avseende finns naturligtvis variationer men i stort sett kan man nog pasta att debatten
praglas av uppfattningen att erforderliga besparingar kan uppnas bara genom reduceringar av de
s.k. stora transfereringarna till hushallen. Vad menas med det uttryckt i konstermer? Har ar det i
allménhet kvinnorna som dominerar genom att vara flera som ar pensionarer, speciellt sadana
med laga inkomster, flera som har mycket laga inkomster, flera som &r ensamstaende med barn
(det ar dock betydligt flera ensamstaende man utan barn &n ensamstaende kvinnor utan barn
som har socialbidrag), flera som &r sjuka och som sjuka har de flera sjukpenningsdagar osv. De
som skall spara for att vi levt 6ver vara tillgangar ar alltsa i hogre grad kvinnor an man.
Uttryckt i sektorstermer ar det den offentliga sektorn som skall "bantas”. Av tabell 3 ovan
framgar att ocksa detta faktum bidrar till att den dominerande asikten medfor att krisens
kostnader skall béras av kvinnor. Den offentliga sektorn &r i stort deras arbetsmarknad. Dér
arbetar mer an en miljon kvinnor mot drygt 400.000 man.

De aterkommande uppmaningarna till besparingar inom den offentlig sektorn kan kontrasteras
mot den massiva enigheten om att miljarderna till framfor allt banker med stora problem maste
betalas ut. Att ifragasatta det tycks omajligt — men det &r majligt att forsvara "fortatning” pa
daghemmen och "staprovet” for gamla som skall skickas hem fran sjukhus. Ocksa detta kan
tolkas i konstermer; manliga misstag i manliga sektorer skall rattas till av alla och om mgjligt
skall kostnaderna spridas ut 6ver andra kvinnliga sektorer.

En kort slutsats av denna genomgang av krisen ur ett konsperspektiv ar att man forbattrat sin
ekonomi pa kvinnors bekostnad. Glappet mellan inkomster och utgifter kan ses som orsakat av
att man sénkt sina egna skatter mer an de sénkt kvinnornas men att reparerandet av skadan i hég
utstrackning Overlats pa de senare. Men &r inte detta ett onddigt konspiratoriskt synsatt? Jo,
kanske. Lat mig dock fortsatta pa den inslagna konspiratoriska vagen och introducera det
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svenska genussystemet och en svensk backlash, varav den ekonomiska krisen kan ses som en
del, som svar pa en alltfor kvinnovéanlig valfardspolitik.

Jamstalldhet och genussystem

Sverige anses vara ett av varldens mest jamstéllda land. Det ar naturligtvis ett pastaende svart
att bevisa eftersom definitionen av jamstélldhet inte ar entydig. Den officiella definitionen lyder
salunda:

”Jamstélldhet innebér att kvinnor och man har lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter att
- haett arbete som ger ekonomiskt oberoende

- varda hem och barn

- deltai politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhallet”.

Da man borjar fundera inses att de centrala begreppen "réttigheter”, ”skyldigheter” och
"mojligheter” kan ses pa manga olika satt och vara kontextuellt varierande t.ex. med kulturen,
tiden, platsen och klassen. Att diskutera jamstélldhet ar besvarligt ocksa pa andra satt. Det har
kommit att fa en officiell pragel som gor att ingen medborgare med sjalvaktning oppet kan vara
emot det. Alla &r alltsa for jamstalldhet (liksom for bra kvalitéi undervisning t.ex.). Men alla
menar inte samma sak.*?

Bortsett fran definitionsproblemen sa anses alltsa Sverige som ett jamforelsevis jamstallt land.
Som exempel pa de kriterier som anvénds i sddana sammanhang kan hanvisas till 1992 ars
L&ngtidsutrednings bilaga 16, “Svenska kvinnor moter Europa”.*® Dér refereras en OECD-
rapport som laborerar med demografisk, familje- och arbetsmarknadsstruktur. De matt som
anvands ar, bland andra, hushallsstorlek, fodelsetal, giftermalsfrekvens, skilsmassofrekvens,
tillgang till vardmojligheter for barn och gamla utanfor familjen, andel arbetande i jordbruk och
kvinnors marknadsarbete. Danmark och Sverige kom i denna jamforelse att framsta som mest
jamstéllda. Orsakerna kan i inte ringa utstrackning sokas i, vad jag skulle vilja beteckna som,
den allménna vélfardspolitiken. En betydande del av den produktion som tidigare utfordes i
hemmen har flyttats éver till marknaden. Transfereringssystem omfattande t.ex. bostadsbidrag,
barnbidrag och bidragsférskott har inforts. Sammantaget har det medfort att "kvinnors ekono-
miska beroende av enskilda man minskat under de senaste decennierna”.** Kvinnor har blivit
friare. Det avspeglas t.ex. i att kvinnor nu vagar och har rad att ta initiativ till skilsméassa, att
ensamma modrar har mojligheter till en ekonomiskt draglig tillvaro med en tryggad barn-
omsorg. Da man beskriver detta for utlandska kvinnor tror de ibland att de hor talas om Utopia.
Ar vi da jamstallda i Sverige? Nej — tyvarr inte. Svenska kvinnor och mén har de facto inte
samma mojligheter och rattigheter. Empiriskt kan detta belaggas pa ett otal sétt, t.ex. med hjalp
av SCB:s jamstélldhetsstatistik, teoretiskt kan det analyseras med hjélp av genussystem-
begreppet.

Det svenska samhaéllet kan beskrivas som strukturerat av tre samverkande system: det politiska,
det ekonomiska och av genussystemet.’ Genussystemet ror kénen, dvs. relationerna mellan
man och kvinnor, bade pa en abstrakt, en institutionell och en konkret niva.'® Genussystemet
har nagra grundlaggande lagar: segregering och hierarkisering. Den forstnamnda innebar att
méan och kvinnor halls atskilda och den andra att det manliga alltid ar hogre varderat an det
kvinnliga. Lagarna kan ses som eviga men de konkreta uttrycksformerna varierar dver tiden.
Hirdman argumenterar i sin framstallning for olika perioder i det svenska genussystemets
utveckling. Hon rubricerar perioden 1930-60, som préglades av att kvinnorna visserligen fick

12 Se mer om detta i Hagberg, J. et.al., 1992. KOM-programmets férsta ar. En studie av arbetsmiljéfondens
program: Kvinnor och mén i samverkan. Tema teknik och social férandring: Linkoping.

13 Bilagan &r skriven av professor Inga Persson.

1 Jonung, C., Persson, 1., red. 1990. Kvinnors roll i ekonomin. Bilaga 23 till Langtidsutredningen 1990.

!> Denna indelning liknar Jonungs och Perssons

16 Termerna hamtade frén Yvonne Hirdmans kapitel om Genussystemet i den svenska Maktutredningens
slutrapport SOU 1990:44.
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en social trygghet men arbetsmarknaden och politiken férblev manliga sfarer, som
husmorskontraktets tid. Under 6vergangsfasen, 1950- och 60-talen starktes kvinnornas legala
stallning som mddrar men mannens monopol pa 6vriga sféarer forstarktes av det
arbetsmarknadskorporativistiska systemets framvaxt. Under jamlikhets- kontraktsperioden,
1965-1975/80, uppstod det forhallande som beskrevs ovan med ett ersdttande av faderns
ekonomiska ansvar av samhallets. Genussystemets maktkamp doldes genom en expanderande
offentlig sektor. Hirdman menar att nésta period kan betecknas som jamstalldhetskontraktets.
Det &r ingalunda fardigt, menade hon da hon skrev sitt inlagg och det omdomet tycks styrkas av
senare ars handelser. Att det inte ar fardigt beror pa inneboende motséttningar i det uppkomna
laget. Kvinnor har visserligen blivit legitimerade att stalla samhélleliga krav men samhallets
ordning och hierarki bygger pa mans relationer. Kvinnor tvingas darfor till individuella
l6sningar som hor hemma i andra kontraktsperioder. Kvinnor har ocksa betydande svarigheter
att finna gemensamma strategier som kvinnor trots att det &r ofta mannen som hinder som
formar deras handlingar.!” Det &r en val dokumenterad strategi t.ex. fran arbetarklassens man.
Klass skall alltid gé& fore kon enligt den argumentationslinjen.*® Jamstalldhetskontraktets
praktik ar konfliktfyllt och motsagelsefullt, skriver Hirdman.

Genussystemet ar fordelaktigt for man. Om den reella jamstélldheten drivs for langt innebar det
ett hot mot det patriarkala systemet.'® Det motiverar motstrategier. Gar kvinnorna for langt
maste de pressas tillbaka. Fantasifullheten i argumenten och den vida tillampningen finns
belagd i bde internationell och nationell forskning.”

Ar 1991 kom den amerikanska journalisten Susan Faludi ut med en tjock bok, Backlash , som
fick stor spridning ocksa utanfér USA. Hon héavdar dar att det amerikanska manssamhallet gatt
till massiv motattack mot amerikanska kvinnor som de tyckte hade tagit sig alltfor stora fri-
heter. Faludi gar igenom samhéllssektor efter samhallssektor och visar genom att lagga ihop
alla sma tecken pa ett systematiskt monster. Ar det kanske sammalunda i Sverige? Ja, menar
manga feministiska forskare och debattorer och jag med dem. Varen 1993 hélls en s.k. kvinno-
tribunal i Stockholm som efter Faludis monster gick igenom och tolkade spridda ménster som
en stor konspiration.”* Sett i det perspektivet kan den svenska krisen tolkas som ett led i de
radda mannens motstrategi for att fa ekonomiskt oberoende (om &n pa en lag niva) kvinnor
beroende av sig igen. Forslaget till vardnadsbidrag passar val in i det monstret. Samtidigt som
den offentliga sektorn attackeras med ekonomiska argument féreslas denna kostnadskravande
reform. Ytterligare ett exempel pa att ekonomi &r politik. Med Hirdmans terminologi kan den
inhemska backlashen tolkas som ett forsok att inte infria jamstalldhetskontraktet utan att ta tva
steg tillbaka till husmorskontraktet. Om den svenska s.k. ekonomiska krisen inte ar en kompo-
nent i en svensk backlash sa ar det dock en, ur genussystembevararnas synvinkel, lycklig slump
att effekterna tycks bli desamma som om sa vore fallet. En handelse som ser ut som en tanke.
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Mats Bladh: Bostadspolitik!

Man kan tala om en ragang i den bostadspolitiska debatten mellan & ena sidan de som ser mark-
nadsekonomin som universellt god och darfor tillampbar pa bostader och boende, och & andra
sidan de som havdar att marknadsekonomin skapar forlorare (trangbodda och hemlésa). Inom
de bagge lagren finns variationer som, bortsett fran taktiska retratter, betonar det goda eller
onda i olika grad. Har kommer den senare synen att forsvaras, dven om kritik kommer att foras
fram mot socialdemokratisk och vansterpartistisk bostadspolitik. Syftet ar att paverka den
bostadspolitiska debatten infor 1994 ars val, dels i den angivna riktningen, dels for att gora den
mer saklig.

Under senare ar har de som féresprakat “avreglering” fatt ett 6vertag i opinionsbildningen.
Dessutom har ett antal regeringar i den Forsta varlden, inklusive Sverige, praktiserat en politik
som genomsyrats av nyliberala vérderingar dven pa omraden utanfér bostadssektorn. Aven om
lagkonjunkturen kan anges som orsak till den hoga arbetslésheten och hemldsheten i Vast-
europa och Nordamerika, spelar de nyliberala varderingarna en vasentlig roll i forklaringen till
att de lagavlonade och de arbetsldsa lamnas i sticket. | princip hanvisar man till att det ar fri
foretagsamhet och oreglerad prisbildning som ligger bakom Vasterlandets héga levnads-
standard och héga tillvaxttakt. Hoga skatter, subventioner och regleringar, daremot, har hammat
de framstegsvanliga och tillvaxtbeframjande krafterna. Om “marknaden” fatt agera fritt skulle
de ekonomiska problemen inte ha uppstatt, och avreglering ar det enda botemedlet mot ekono-
misk stagnation och kris.

Tanken &r att om man ger foretag, kapitalister, “entreprendrer” stérre handlingsfrihet kommer
latent eller ny verksamhet att sattas igang som bade tillfredsstaller konsumenternas behov och
ger jobb. Skattelattnader for de rika ska pa sa satt ge ”dynamiska effekter” som gynnar hela be-
folkningen, aven de fattiga. Under Reaganaren i USA praktiserades denna strategi och ledde till
en accentuering av de klassklyftor som redan fanns fore 1980-talet, bl.a. 6kade antalet tiggare
och heml6sa. Det skapades visserligen manga nya jobb, men de var lagavlénade servicejobb —
knappast en hogteknologisk och framtidsinriktad utveckling. Bill Clinton vann valet pa att av-
bryta Reagans "trickle-down-economics”. Samtidigt vann de konservativa det senaste valet i
Storbritannien, och 1991 vann de borgerliga valet i Sverige. Det paradoxala ar att det
ideologiska klimatet (vad géller ekonomisk politik) nu &r mer hogerinriktat i Europa an i USA.

| Sverige genomfors nu i rask takt en rad férandringar som dkar utrymmet for individen och
minskar utrymmet for kollektiven, t.ex. individuell 16nesattning, skattesdnkningar, begrans-
ningar i fackets inflytande, 6kat utrymme for privata alternativ i verksamheter huvudsakligen
bedrivna i offentlig regi, m. m. Effekterna av detta &ar flera: Till foljd av forstelning i icke-
konkurrensutsatt verksamhet, gors i en del fall initiala rationaliseringsvinster nar myndigheter,
verk och forvaltningar utsétts for budgettak, bolagiseringar, privatiseringar eller annan omprov-
ning.! For det mesta ror det sig om personalnedskarningar. De individer som kan starta foretag
eller gora karriar i andras foretag, klarar sig bra. De som blir offer for personalnedskérningar,
inte har nagon konkurrenskraftig utbildning eller av nagon annan anledning inte kan bevisa sin
oumbarlighet, ramlar nedat i samhallsstegen eller slas ut.

Om man nu pa falt efter falt luckrar upp kollektiven och trygghetssystemen, blir det till slut
inget skyddsnat kvar for den del av befolkningen som ligger i riskzonen for understddsberoende
och drogmissbruk. Hog permanent arbetsloshet ar det storsta hotet, eftersom risken dkar for att

! Det 4r dock svart att saga om det ror sig om &kta rationaliseringsvinster, eller om férsamrad kvalitet ar den 6ver-
vagande forandringen. Det &r typiskt for det ideologiska klimatet att sadana fragor inte stalls. Har maste man skilja
pa det tvang att skédra ned som foljer av sjunkande skatteintakter i en djup lagkonjunktur, och de produktivitets-
vinster som kan goras nér verksamheten omorganiseras. Det galler &ven nér ett svagt statsfinansiellt 1age &r ett
nodvandigt yttre tvang for att satta igdng omorganiserandet. VVad géller produktivitetsvinsterna (om de finns) maste
man skilja pa ‘omskakningseffekten' som ar en engangsvinst, och den langsiktiga forbattringen.
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manga hamnar i langvarig arbetsloshet, med allt vad det innebér for sjalvfortroende och
forkovran.?

Den oro som lagkonjunktur och systemskifte skapar kan alltsa vandas inat. Den kan ocksa
vandas utat, nagot som de franska bonderna visat med all 6nskvard tydlighet i samband med
Gattforhandlingarna 1993. Det kan rora sig om protester i form av namninsamlingar, budkavlar,
demonstrationer, flaggbranning, vagblockering, strejker, rost pa missnojespartier, stenkastning,
upplopp, rasistiskt vald, terrorism. Vare sig dessa yttringar ar civiliserade eller inte, konstruk-
tiva eller destruktiva, politiskt medvetna eller ej, organiserade eller spontana — sa ar de uttryck
for att ett kapitalistiskt samhalle ar indraget i klasskamp som i svara tider blir en allt mer
desperat kamp bland de mest hotade.

Aven da systemskiftet ar nodvindigt eller valmotiverat har missnojet sitt samhallsekonomiska
pris. Om manniskor kanner sig satta pa undantag kommer de att gora uppror pa det ena eller
andra séttet. Eller ocksa gar de under.

Jag tror inte pa systemskiftets saliggorande karaktar, sa lange malet ar ett gott liv at alla manni-
skor. Jag tror att Vastvarlden natt den konsumtionsniva (i genomsnitt) som ar forutsattningen
for en utvecklad individualitet i gemenskap, dvs. en niva pa den materiella levnadsstandarden
som gor det mojligt for oss att valja 6kad fritid istallet for prylraseri. Om malet ar dkad
ekonomisk tillvéaxt — ja, da kan kapitalism vara ett bra val, sa lange man bor i den rika varlden,
tillnor dess valbargade halva och har en religios fortrostan i att de naturvardande insatserna ar
starkare &n de miljoforstérande i ett tillvaxtsamhalle. Ett val mellan socialism och kapitalism,
som jag ser dem, &r ett val mellan jamlikhet och tillvaxt, och det ar dags att vélja det forra i var
del av varlden (vilket kommer att aterverka pa den évriga delen).

Men dven for den liberal som tror att tillvéxt &r detsamma som lycka, eller den socialdemokrat
som tror att jamlikhet uppnas genom att fordela 6kningen jamnare, kan min poang vara viktig:
For att samhallet ska kunna halla ihop och for att arbetarklassen ska kunna kénna sig delaktig i
samhallets utveckling, maste det finnas en grundtrygghet, en fast plats i tillvaron dar man inte
forlorar, dar ”en dar lika go som en ann”. N&r man talar om ”bostaden som en social rattighet” &r
det nog det man &r ute efter. Om man inte menar det, sa vill jag argumentera for att man borde
tolka det sa. Det ar ett forsvar for en socialistisk 6™ i ett kapitalistiskt hav — en & som far storre
samhallelig vikt nar arbetsdagen forkortas.®

Vad ar "marknadshyra” egentligen?

Infor valet 1991 talades mycket om "marknadshyra”. Aven om de borgerliga partierna gick till
retratt och lovade att inte inféra sadana, har begreppet anda levt kvar. Det markliga med
”marknadshyra” ar att det aldrig har definierats — det ar ett slags restord: det &r vad
bruksvardeshyror inte &r.

Enligt den neoklassiska utopin "perfekt konkurrens” ska en ren marknad besta av manga kopare
som var och en lagger bud pa en homogen vara som bjuds ut av manga saljare. Allt kopslaende
sker via prismekanismen darfor att det inte finns nagra informationsproblem, monopolsitua-
tioner eller transaktionskostnader. Oversatt pa hyresmarknaden skulle det betyda att de bostads-
sokande star pa gardsplanen framfor det hyreshus vars lagenheter fastighetséagaren erbjuder

2 Det 4r inte bara det att utslagningen &r en personlig olycka och att en ménsklig resurs gar till spillo, den &ter-
verkar dessutom pa den arbetskraft som finns i arbete. Sa lange arbetslosheten huvudsakligen &r kortvarig &r hotet
om arbetsléshet dverhangande aven for de med anstéllning och ddmpar deras krav. Men nér arbetslésheten blir
langvarig och den definitiva utslagningen tar vid, forsvinner hotet eftersom konkurrenssituationen upphar. Dérfor
kan man fa bade hdg arbetsloshet och hog inflation samtidigt.

3 Arbetslosheten i Vasteuropa har lange legat p& en hég niva, och ar for narvarande cirka 10 procent. Det &r ett
starkt argument for att forkorta arbetstiden, ty langvarigt hoga arbetsloshetstal ar ett tecken pa att samhallet kan
framstalla varor och tjanster med mindre anstrangning, dvs. egentligen en framgang. En allman forkortning av
arbetstiden fordelar den samhalleliga vinsten av den framgangen jamnt hos befolkningen. Forkortningen bor avse
arbetsdagen, inte langre semester, av jamstéalldhetsskal.



31

hyreskontrakt for. Sokande A bjuder hyran X pa lagenhet I. Agaren vill ha hyran Y (hogre) for
den lagenheten och vantar pa nasta bud. Sokande B ser da sin chans och bjuder darmed Y. Men
sOkande C, med sarskilt starka bostadsbehov, bjuder nu hyran Z.

Den neoklassiske fundamentalisten &r n6jd med denna naiva bild. Det som tas med &r sadant
som inte stor prismekanismens underbara funktionssatt. Till exempel framhévs “preferenserna”
medan inkomstskillnaderna tonas ned eller gloms bort, dvs. sokande C beskrivs som en individ
som prioriterar sitt boende mer an vad andra konsumenter gor. Man véljer bort att beskriva
denne som en person med héga inkomster, trots att det ar ett av de viktigaste problemen som
den sociala bostadspolitiken velat komma till ratta med. Det av arbetsmarknaden givna priset pa
olika individers arbetskraft ar okrankbar/odiskutabel, i alla fall sa lange det inte finns fack-
foreningar. Valet att betrakta “betalningsvilja” som individuell preferens istéllet for betalnings-
formaga, ar ett satt att i teorin bygga in sddant som inte passar ett forharligande av marknads-
ekonomin. Man definierar bort problemen redan i utgangspunkterna — ty nationalekonomi ar ju
en deduktiv vetenskap, dvs. man gar fran teori till resultat med empiri endast testande mellanled
(och ibland hoppar man 6ver det dar mellanledet).

Neoklassisk teori satter prisbildningen i centrum. Den &r gjord med tanke pa kop och forséalj-
ning pa en marknadsplats. Den passar val in i en historieuppfattning dar handeln ar ekonomins
centrum och dar handelns frihet fran merkantilism och andra begransningar banar vag for det
moderna och rika samhallet dar vi rostar med vara planbdcker. Pa marknadsplatsen har vi flera
saljare som erbjuder varor som &r sa gott som likadana, och dartill kortvariga. Vi gar dit som
enskilda konsumenter for att kopa den gurka eller potatis vi behéver. Vi gar runt bland standen
for att bilda oss en uppfattning om priserna. Konkurrensen ar tydlig: om nagon saljare har ett
hogre pris an sin granne, forlorar han kunder. Enbart risken att forlora kunder haller priset pa en
"normal” niva. Om en séljare (bonde) har hoga kostnader p.g.a. att han har tillgang till samre
jord &n konkurrenterna, kan han inte valtra dver dem pa koparen. Istéllet blir han tvungen att
antingen genom tekniska forbattringar kompensera sig for den samre jorden, eller ocksa dra sig
ur jordbruket och syssla med nagot annat. Da rader “konsumentsuveranitet” och marknads-
prisbildningen tvingar fram tekniska framsteg (kostnadseffektivare produktion).

Om efterfragan pa gurka okar bland oss konsumenter, kommer gurkutbudet, som i utgangslaget
var avpassat for den forra marknadens efterfragan, att bli for litet. Vi konsumenter tenderar da
bjuda 6ver varann for att fa tag i denna bristvara. Da hojs vinsten bland gurkforséljarna (som vi
antar ar desamma som gurkodlarna), vilket stimulerar 6kad produktion av gurka. Nar alla
gurkodlare samtidigt 6kar sin produktion kan det handa att utbudet blir for stort — inte bara den
okning som den hojda efterfragan motsvarar utan dven en mangd darutéver. Nar den anlander
till marknadsplatsen, borjar séljarna bjuda under varann for att fa varan sald, och da pressas
vinsten ned igen. Pa sa vis reglerar konsumenterna produktionen via producenternas/séljarnas
vinst — som om det vore fraga om "en osynlig hand”.

Men bostadsmarknaden &r inte en vanlig marknad. Har &r det fraga om ett bestand. Hus, aven
hyreshus, ar langlivade, i kontrast till gurkor som &r farskvaror och som i princip férbrukas nar
de kops. Bostadslagenheter ar komplexa varor med mycket innehall. De har ocksa ett fixt lage
vilket bidrar till varans mangsidiga uppsattning av egenskaper. Sammantaget blir darfor konsu-
mentens mojlighet att orientera sig till den bostad som passar honom eller henne krangligare
darfor att man maste halla manga bollar i huvudet samtidigt (detta under antagandet att den
bostadssdkande i forvag vet hur idealbostaden ser ut). | princip &r ingen lagenhet den andra lik,
vilket betyder att utbjudaren befinner sig i en monopolsituation. Da har vi dnda bortsett fran att
hushall kan besta av fler an en person, vilket ytterligare bidrar till svarigheten att pa ett enkelt
sett faststélla behoven.”

* Tvé& Nobelpristagare i ekonomi, Coase och North, har blivit beldnade fér sina idéer om transaktionskostnader och
imperfektioner i konsumentens information. Darfér kan man sdga att den neoklassiska fundamentalismen stér



32

I exemplet med gurkor kan det vara rimligt att anta att konsumenten vid koptillfallet &r gurklds.
Nar det galler bostader kan det inte vara en rimlig utgangspunkt — de allra flesta bor ju nagon-
stans. Detta mildrar de svarigheter vi har som konsumenter pa en ren, neoklassisk bostads-
marknad da vi har ett referensobjekt att géra jamforelser fran — vara egna boendeerfarenheter
helt enkelt.> Men samtidigt innebér det en férstarkning av dem ocksa, eftersom vi ofta far en
kanslomassig bindning till den bostad vi for tillfallet bor i. Var bostad &r inte bara en gurka
vilken som helst, utan vart hem, en fast punkt i tillvaron, en trygghet. Darfor ar vi beredda att
betala for att slippa byta. Inte bara for att den fysiska flytten kostar arbete och pengar, inte bara
for det besvar det innebér att orientera sig i det lediga bostadsutbudet som ska vdgas mot det
pris man &r beredd att betala, utan ocksa darfor att vi vant oss vid just den aktuella bostaden —
vuxit fast i den sa att sga. Det har galler i langt mindre utstrackning for ungdomar och for par
som vill skiljas, dar det till och med kan vara en befrielse att byta bostad. Men for de flesta
andra, och sarskilt for aldre, &r flyttningen ett uppbrott som sliter sénder mer &n befriar, jam-
forbart med hemfridsbrott.

Darfor finns ett lagstadgat besittningsskydd. Om ett sadant skydd togs bort skulle hyresvarden
kunna utnyttja bristsituationer till att trissa upp hyran till smartgransen, alltsa 6ver den niva dar
utbud och efterfragan ar i langsiktig balans pa orten i fraga. Nu skulle det kanske kunna vara ett
uthardligt problem om bostader vaxte upp som svampar ur jorden sa fort efterfragan 6kade.
Men p.g.a. sin storlek, komplexitet och omgjlighet att transportera tar produktionen tid, minst
ett ar, annu mer da forberedelser och stadsplanering forlanger tidsutdrakten fran behovs-
uppkomst till inflyttningsféardig lagenhet.

Det hér ar viktigt. Den extravinst som fastighetsagaren gor vid efterfrageverskott och
marknadshyror &r samhéllsekonomiskt ineffektiv. Den ger inte upphov till en stérre méngd
bostader inom rimlig tid, och det finns inte heller ndgot substitut for bostad. Squash kan nog
ersatta gurka, men talt ar ingen rimlig erséttning for bostad. Det gar heller inte att importera
fardiga bostader som man kan géra med livsmedel och andra varor.

Den vinst som i exemplet med torghandeln ovan fungerade som en signal fran konsument till
producent, fungerar inte i en trog sektor som bygg och bo. Bestandet &r i varje 6gonblick
mycket storre an tillflodet. Nyproduktionen uppgar till bara en procent av stocken. Darfor riktas
efterfragan mot bostadshestandet. Om efterfragan okar stiger priset och vinsten pa de befintliga
bostaderna, men utbudet andras inte férran med lang fordrojning. Sadana vinster som inte fyller
sin signalfunktion pa ett for konsumentsuveraniteten tillfredsstallande stt, kallas jordrantor.
Jordréntor ar detsamma som pengar kastade i sjon.

Lagesfaktorn

| debatten har "lagesfaktorn” varit foremal for uppmarksamhet. Man har visserligen sagt nej till
marknadshyror, men velat korrigera de faktiska hyrorna, speciellt med avseende pa laget, inom
bruksvardesystemets ram. Men ett hégre uttag for attraktivt 1age ar i princip en jordrénta. Det
enda alternativet till bortkastade pengar &r att bygga pa hojden (vilket kan vara daligt for sta-
dens trivselvérden, dvs. staden har en kollektiv karaktér vars forsvar marknaden saknar en in-
stans for).® 1 princip galler det all ”lagesfaktor”, dven om det i praktiken inte handlar om

under hot "inifran”. Coase och North har inte ambitionen att kritisera marknadsekonomi och kapitalism pé ett
radikalt satt. Aven de har svart att erkénna att systemet har nagra forlorare. Snarare ska teorin kompletteras for att
kunna bli ett battre instrument for ekonomisk politik. Men den utmaning de ger sig in pa 6ppnar dorrar for att
kritiska argument ska kunna fa akademiskt erkannande, bli en integrerad del av ekonomisk vetenskap pa samma
satt som keynesianismen blev pa sin tid.

® Konstigt nog har ingen foresprakare for avreglering anvant sig av det argumentet. Jag bjuder pa det. Béttre en
intelligent neoklassiker &n en populist.

® | Washington DC, USA, far man inte bygga hégre 4n Capitol, vilket bidragit till stadens hégst oamerikanska
karaktdr. Washington var medvetet skapat — reglerat — for att efterstréva klassiska, antika byggnadsideal. En
konsekvent avreglerare borde skrika i hogan sky éver den diktatur ver konsumenten som den byggnads-
regleringen innebdr.
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sérskilt stora summor i de flesta stdder utanfoér Stockholm. Hér finns ett stort spelrum dér laget
kan ges liten eller stor vikt, och om den ges stor vikt da har man i praktisk mening sanktionerat
en viktig komponent i etablerandet av marknadshyra. Det ger namligen utrymme for hoga
lagesréntor i expansiva stader som Kungsbacka och Uppsala och i storstaderna, speciellt
Stockholm.

Rattvisa hyror genom marknadsanpassning?

Ofta reduceras “"marknadshyra” till dess efterfragesida. | en svagare variant talar man om
"marknadsanpassning” eller "réttvisa hyror”. | en tankt situation dar staden vaxer langsamt och
dar det finns en bostadsreserv for nyinflyttade, skulle hyrorna anpassas till vad stadens samtliga
hyresgaster ar beredda att betala for de olika lagenheterna. Aven detta &r ett brott med den
”sociala bostadspolitiken”, eftersom 'efterfragehyror' (om jag far kalla dem sd) 6ppnar dorren
for ransonering av bestandet efter inkomst. En ambition hos den sociala bostadspolitiken &r att
aven staderskan ska kunna bosatta sig i ett nybyggt hyreshus med gott lage, om hon &r beredd
att betala for den standard som nybyggda lagenheter har.

Efter andra varldskriget fram till mitten av 1970-talet héjdes standarden i bostadsbestandet
genom utrensning (rivning) av undermaliga lagenheter och ett stort nybyggande. Standard-
spridningen krympte. Men efter 1975 har standarden 6kat i de nya argangarna jamfort med
argangarna fran Miljonprogrammet och tidigare. Man ska inte verdriva dessa skillnader —
standardskillnaderna mellan olika stadsdelar ar mycket mindre an vad de &r i en amerikansk
stad, for att inte tala om stader som S&o Paolo — den inre standarden &r minst lika jamn som i
aganderattsbestandet. Manga éldre fastigheter har ocksa byggts om, inklusive vissa arkitekto-
niskt monotona miljonprograms- omraden. Men skillnaderna finns dar och &r en faktor som kan
bidra till segregation.

Segregation efter inkomstklass &r just den barriar som skiljer en social fran en marknadsméssig
bostadspolitik. Om vi tanker oss tva pyramider, den ena rangordnar bostaderna i kvalitetsklasser
och den andra hushallen efter inkomstklasser, sa innebar oreglerad hyressattning att lagre
inkomstklasser inte tar sig upp i hogre bostadsklasser. Man maste vara pa det klara med att den
bestammande faktorn har ar inkomstférdelningen, alltsa en faktor som ligger utanfor bostads-
politiken. Blir inkomstskillnaderna mycket stora, kan en social bostadspolitik inte klara av att
kompensera dessa klasskillnader med egna medel — det finns helt enkelt en gréans for hur stora
klyftor politiken kan 6verbrygga. En social bostadspolitik kan inte avskiljas fran en allmén
jamlikhetsbeframjande politik.

Det fragan galler & om bostadspolitiken ska bidra till att ge en jamnare férdelning av de
internationellt sett mattliga klasskillnader vi har Sverige, eller om den ska bidra till att ge de
ojamlikhetsskapande faktorerna friare spelrum. Med tanke pa den hga arbetslésheten och den
okande lonespridningen ar nedrustningen av bostadspolitiken ndgot som oroar for framtiden.

Darfor ar studier och debatt dven kring sma forandringar i svenskt hyresboende och hyres-
sattning av varde for att se vart utvecklingen gar. Nar man nu skjuter pa underhallet i forhand-
lingarna for att halla hyrorna nere, behdver det inte vara nagon fara fér framtiden, men det
skulle kunna vara det om det &r ett forsta steg pa vagen mot forfall av vissa fastigheter via
forsaljning till en mindre serids &gare.

Nu &r det manga som vill havda att vi blivit offer for ett politikmisslyckande ocksa. Svenska stader drabbades av
ett rivningsraseri pd 1960-talet (och borjan pa 1970-talet), vilket skulle vara bevis for att stadsplanering kan vara
stadsforstoring. Det markliga med denna stadshyggnadspolitik var att den var ett sddant oférbehallslost anamman-
de av bilismen, varuhusen, tillvéxten och stordriften. Politiken hade inga egna modeller, utan var snarast "planera-
de” forlangningar av ekonomiska tendenser. Stadernas/lkommunernas styrande brét mark for de nya centrumen —
man tog ett samlat grepp om rivningarna och byggandet av P-hus i betong, medan ett oreglerat stadsbyggande hade
gatt kvarter for kvarter. Egentligen var det fel pa tidsandan, men forhoppningsvis kan vi lara av historien.
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Ett exempel kan vara pa sin plats for att peka pa det stora spelrum som finns mellan
marknadshyra och bruksvérdeshyra. Hos Stiftelsen Hyresbostader i Gavle har man kartlagt alla
hyror och kvaliteter i hela sitt bestand. Man havdar att bruksvardesystemet fungerade bra fran
borjan, men att man under arens lopp i forhandlingarna glomt att ta hansyn till standard-
skillnaderna.” Hyrorna har darfér blivit skeva, och hyressattningen maste &terga till bruksvarde-
systemets ursprungliga intentioner, menar man. Har pratar man dessutom om att 6ka lagets
betydelse i standardpodngen. Man tar alltsa tillfallet i akt att inféra nya bedémningsgrunder i
samma veva som man talar om att bevara bruksvérdet som princip. Den principiella risken med
lageshyror har jag redan berdrt. Nu &r dock inte Gavle den stad dar lagesrantor skulle kunna bli
ett stort problem — staden ar alltfor kompakt och for langsamt vaxande for att man ska kunna bli
riktigt upprérd. Men i princip &r nydaningen bruksvardesvidrig.

Hur &r det med att aterga till de ursprungliga intentionerna? Aven detta ar ett omréade for
tolkning, eftersom man inte kan pasta att de normer som en gang fastslagits ar nagot gudomligt
som inte far rubbas. Principen att bristsituation och hoginkomsttagare inte ska fa bestamma
hyrans niva betyder ju inte att man omedelbart far ett svar pa vilken vikt balkong i séderlage
ska ha i hyressattningen. Det gor att en och samma hyra kan betraktas som “marknadshyra” av
den ene och bruksvardeshyra av den andre. Har ar det fraga om ett glapp som ytterst beror pa
att hyresgasterna har svart att ta in all den information som kravs for att gora en bedémning av
varje lagenhets kvalitet eller varde. ”Intentionerna” ar egentligen ett spel mellan hyres-
marknadens parter inom vissa granser.

Darfor maste man vara misstanksam mot de som pratar om “rattvisa hyror” och marknads-
anpassning inom bruksvardets ram, ty den ramen ar inte absolut och innehaller ett stort spelrum
for hyresvariationer. FOr den styrelse av ett allmannyttigt bolag som vill sélja ut delar av
bestandet, kan marknadsanpassning vara ett forsta steg. Det stimulerar de boende i det aktuella
kvarteret eller omradet att bilda en bostadsrattsforening. Nar de gor det far de en inteckning i
fastighetens vérdestegring, men behdver inte sjalva utsétta sig for den hyreshdjning som
marknaden kraver.

| ett bostadsomrade dar hyresgasterna sedan lange varit aktiva och forbattrat sin boendemiljo
med hjalp av de boinflytande- och fritidsmedel som enligt avtal star till deras férfogande, kan
fastighetens varde vara hogre &an vad bruksvérdeshyrorna signalerar. En marknadsanpassning
skulle straffa sadant kvalitetshojande boinflytande genom att héja hyrorna for dessa
hyresgaster. Om de flyttningsrorelser en sadan hojning leder till resulterar i ett segregerat
boende, har man uppnatt just den avvikelse fran ett integrerat och jamlikt boende som den
sociala bostadspolitiken &r ute efter.

| praktiken betyder det att det lokala allmannyttiga foretaget maste se till att alla fastigheter
underhalls pa ett for hela bestandet ungefar likvardigt satt, for att undvika forslumning. Det, i
sin tur, underlattas av att allmannyttan har ett stort bestand sa att det kan fora dver intakter fran
den ena delen till den andra for upprustningsatgarder. Om allmannyttan &r dominerande pa
orten, och har en rimlig geografisk spridning pa sitt bestand, innebéar det att man styr
kvalitetsnivaerna dven hos de privata fastighetsagarna och bland dvriga upplatelseformer. Man
satter normen for vad en god bostad ar. Men om meningen ar att utgifterna ska sta i proportion
till intakterna hos varje fastighet, slar man sonder allmannyttans normgivande funktion. Nar
man nu samtidigt vill marknadsanpassa hyresstrukturen och manga ar arbetslosa, ar situationen
upplagd for att driva utvecklingen mot dkade klyftor i boendet.

Stiftelsen Hyreshostader i Gavle ar ocksa ett exempel pa hyressankningar — man har genomfort
sankningar under 1993 i de omraden dar manga lagenheter statt tomma. Det kan vara ett satt att
genomfdéra marknadshyror bakifran. Bruksvardesystemet kan inte handskas med det problemet,
det ar inte gjort for att klara av sadana situationer. Bruksvardena ar ju till for att skydda en tankt

" Hyresbostaden nr 4/1993.
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normalkonsument mot ockerhyror nar staden vaxer snabbt (med atféljande brist) och mot
uttrangning fran hoginkomsttagaren. Bruksvardena ar det som gor besittningsskyddet mojligt
nar malet ar ett nagorlunda jamlikt boende. Systemet tillkom i en period praglad av 6kad
kopkraft och forcerad urbanisering. Den djupa lagkonjunkturen 1991-93 har inte motverkats av
en sysselsattningsmassigt expanderande offentlig sektor, vilket gjort att ekonomin inte bara
bromsat upp utan t.o.m. gatt tillbaka. Om vi tanker oss att ekonomin, framst arbetslosheten,
aterhamtas till gamla nivaer igen skulle detta problem vara tillfalligt och inte mycket att
bekymra sig 6ver. Men om vi tanker oss att en hog arbetsldshetsniva blir permanent och att det
ekonomiska trendbrottet har regionala effekter, kommer utmaningen 'bakifran' mot
bruksvardesystemet ocksa att bli ett bestaende inslag. Savitt jag vet har sankningar och laga
hojningar det senaste aret skett till priset av uppskjutet underhdll. Om inte betalningsformagan
forbattras de narmaste aren, innebar det en tidsinstalld forslumningsbomb. En ny
socialdemokratisk regering stalls i sa fall infor det delikata problemet att sprida forsamringar
(eller uppskjutna forbattringar) jamnt bland befolkningen, nagot som aldrig varit sossarnas
melodi.

Hyresreglering i de byrakratiska staterna

Nér det galler bruksvardesystemet kan det till sist vara belysande att kontrastera det mot
hyresreglering i Osteuropa. Dar har hyrorna varit starkt reducerade — bostéderna har varit nastan
gratis (liksom baslivsmedel). Sddana subventioner innebar att fastigheternas intakter frikopplas
fran husets bygg- och finansieringskostnader. Eftersom byggarna inte alls kanner av vad
hyresgasterna ar villiga att betala och samtidigt hyresgasterna genom priset inte far veta
kostnaderna for det de utnyttjar, férsvinner all kostnadspress. Direktoren i ett byggféretag hade
mer att vinna pa patryckningar eller forhandlingar med den resurstilldelande myndigheten, &n
att utveckla nya produkter och metoder i sin egentliga verksamhet. Med den konstlat laga
hyresnivan kunde han heller inte bygga pa spekulation (om det skulle ha varit tillatet) eftersom
dessa intakter var for sma for att investeringen nagonsin skulle g4 ihop.®

Subventioner i Sverige och Vast

Men hyresregleringen och bruksvérdesystemet i Sverige har i princip inte frikopplat bygg-
kostnaderna fran hushallens betalningsformaga. Rantebidragen véxte kraftigt under andra
halvan av 1970-talet, men det berodde till stor del pa att kvaliteten pa hyresbostader 6kade,
vilket i sin tur var en reaktion pa forortsbyggande och arkitektoniska brister under det
industriella bostadsbyggandets epok.’® Bidragande till de kande rantesubventionerna fran
mitten av 1970-talet var det da uttalade malet om “neutralitet” mellan upplatelseformerna i en
tid da villadgarnas ranteavdrag var stora och 6kande. Det ansags rattvist att hyresgasterna skulle
fa lika mycket i rantebidrag som villadgarna i skatteavdrag, samtidigt som det var svart att skara
i villadgarnas formaner. Har uppstod inslag av "mjuk budget”, men det var inte bruksvéarde-

® Darmed inte sagt att bostadspriserna ska slappas fria i Osteuropa. Inte ens Anders Aslund foresprakar det: "De
prisregleringar som &r lattast att forsvara galler hyror. Fa har stora bostader eftersom det rader brist pa bostader och
de &r dessutom undermaliga. Bostadssubventioner blir darfor relativt jamnt fordelade. Pa kort sikt kan fa nya
bostader tillkomma och omfattande omstrukturering leder férmodligen snarare till social oro &n ekonomisk
effektivitet.” (Anders Aslund: Darfor behéver Osteuropa Chockterapi, SNS 1993, s. 57). Det Aslund inte namner
ar att folk &r ovilliga att kpa sina hyreslagenheter, eftersom man egentligen kdper stora reparationsbehov. De
exempel da privatisering genomfars beror det pa strategiska beslut i en bristsituation, dvs. foraldrar kper lagenhet
for att sakra sina barns plats i bostadsbestandet.

% Se Mats Bladh: Bostadsférsorjningen 1945-1985. Det industriella byggandets uppgdng och fall. (SIB/Ek-hist inst
Gbg, 1991.) Det skulle fora for langt att har ga in pa produktivitetens och kostnadseffektivitetens utveckling i
byggledet. Enligt min mening berodde den positiva produktivitetsutvecklingen i bostadsbyggandet fram till 1975
pa tva faktorer: De upprepningsvinster som gors i storskaliga projekt med stora inslag av elementmontering; De
Gverforingsvinster som gérs nar arbetsmoment fors Gver fran byggplats till fabrik nar man anvander fortillverkade
byggnadselement. Dessa faktorer forsvann nér den ‘postindustriella’ arkitekturen ersatte det industriella byggandets
stereotypier i mitten p& 1970-talet.
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systemets fel. Bruksvardesystemet innebar hyra pa marknadsniva (”i balans™), men inte hyra
som foljer marknadens fluktuationer eller utestanger laginkomsttagare.

Kreditsystemet har sedan andra varldskriget varit reglerat till forman for bostadsbyggandets
finansieringsbehov (men man maste komma ihag att AP-fondens bildande I6ste de svara
problemen med dess kreditforsorjning). Ett inslag i dessa regleringar var ett statligt bostadslan
med subventionsinslag. Rantebidragen var dock inte menade att bli ett permanent inslag vare
sig for den enskilda fastigheten eller for finansieringssystemet totalt, utan avsikten var att
”bygga bort bostadsbristen”, dvs. stddja finansieringen av bostadsbyggandet i ett expansivt
ekonomiskt klimat dar trangseln kring finansieringsmedlen var stor. Det &r inte bara ett svenskt
fenomen, utan har forekommit i Vasttyskland ocksa, dar bostadsbehoven var stora efter
sénderbombningen i kriget och i samband med folks 6kade kopkraft. Savitt jag vet har man i
USA inte haft nagra sadana stimulanser till bostadsbyggandet, men jag tror att sddana skulle ha
kommit dér ocksa om kriget forts pa amerikansk mark. Staten blir da narmast tvungen att vidta
atgarder, och erfarenheterna fran Europa visar att “keynesianska” atgarder bibehalls dven efter
det att de akuta problemen I6sts. Mycket av den ”sociala” politiken i de europeiska landerna
harstammar fran behoven att 16sa problemen som kriget stallde till med. Nyliberalism &r den
ideologi genom vilken det kapitalistiska samhéllet reagerat mot den ”sociala” politiken, raserar
den valfardsapparat som byggts upp.*°

Sammanfattningsvis kan man om bostadssubventioner séga att rdntebidragen varit
byggsubventioner, en stimulans for att "bygga bort bristen” p.g.a. att byggnadssektorn ar trég,
dvs. reagerar langsamt pa prissignaler. Bostadsbidrag &r ett exempel pa selektiv valfardspolitik
inriktad pa att hjalpa speciella grupper till en normal standard. Ur bostadssocial synpunkt &r
konsumtionsbidragen ett komplement, inte en stomme. Fran principiell standpunkt ar det
villadgarnas skatteavdrag som &r perversa, en sammanblandning av bygg- och
bostadssubventioner och dessutom stod till hushallens formogenhetsbildning.

Den nya bostadspolitiken

Néagon genomgang av de atgarder som vidtagits fran skattereformen och framat, kommer inte
att redovisas har.™ Jag vill halla diskussionen p& ett mer principiellt plan eftersom det &r dar de
politiska besluten fattas egentligen, medan de konkreta atgarderna har mer karaktéaren av
genomfarandeteknik. En alltfor stor uppméarksamhet pa “tekniken” skymmer sikten, sa att man i
parallell med traden och skogen inte ser politiken for alla beslut.

Det viktigaste omradet i bostadspolitiken ar hyrespolitiken. Mdjligheten att hyra bostad under-
lattar for ungdomar att skaffa sig sin forsta bostad, och for fattiga (dvs. de som inte har be-
sparingar) att skaffa sig en bostad. Men for att hyresrétten inte ska stigmatiseras som kategori-
boende for ungdomar och proletarer (som genomgangslagenheter och fattigkvarter) maste
hyresratten omfatta en stor del av bestandet, och dess fordelar for medelklassen maste be-
frdmjas. Hyresréattens fordel &r dess enkelhet: man behdver inte spara och planera for ett kop,

19 Man brukar dé séga att skatter och offentlig sektor blivit s& hdga respektive stor att den kvévt den privata
sektorn, och den privata likstalls alltsomoftast med den industriella och produktiva sektorn. Att den ”produktiva”
sektorn stagnerat p.g.a. avtagande egen kraft (och inte genom uttrdngning eller nedtyngning) ar en forklaring som
inte ens anvands som hypotes numera. Som alla forstar ar det ett val utifran objektiva, vetenskapliga
undersokningar.

1 En hygglig presentation finns i V&r Bostad nr 9 1993. Fér att den ska vara fullédig behéver den kompletteras
med skattereformen 1990 som innebar att bostadskostnaderna héjdes och skatterna sanktes regressivt. De flesta
fick till att borja med mer i planboken av reformen p.g.a. att den var underfinansierad. En fullstandig genomgang
borde ocksa innehélla nagot om de rantemarginaler som kreditgivarna héjt som en foljd av att
bostadskreditgivningen inte langre ar avskarmad fran reguljar kreditmarknad, av dkade riskpalégg i sparen av
vardekraschen pa fastigheter, av 6kade kapital- tackningskrav pa kreditgivarna och kanske ocksa de fasansfulla
rantorna hosten 1992 i samband med det infernaliska forsvaret av en fast kronkurs med sikte pA EMU-anslutning,
dven om det var kortvarigt. Man bor ocksa komplettera den med skatteminister Bo Lundgrens propa om att sénka
fastighetsskatten for att kompensera for de taxeringsvérdehgéjningar som kommer, med fordrojning, pa de stigande
fastighetssvardena fram till 1991.
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det &r bara att flytta in, och nar man hyr far man service (trappstadning och annan fastighets-
skotsel). Det ar forstds ocksa latt att flytta ut, nar t.ex. ett par vill skiljas eller barnen flytta
hemifran. Vill man bo i stad men inte vill investera i en speciell bostad, ar hyresréatten ett
alternativ.

For att undvika kategoriboende maste hyresratten formas av bruksvardesystem och hog
minimistandard. For bagge faktorerna ar allménnyttan central: Allménnyttan ska bedrivas utan
vinstintresse och erbjuda hyresbostdder med god standard och service. Det betyder att
allmannyttan inte far saljas ut i sina basta delar till bostadsrattsforeningar, sa att den blir enbart
en rest av bestandet dar arbetsldsa, ldginkomsttagare och missbrukare bor.*? For det andra har
allmannyttan varit riktpunkt for var hyresnivan pa orten ska ligga. Hyreslagenheter i det privata
bestandet har inte fatt ligga “patagligt” éver hyran i jamforbar lagenhet hos allmannyttan, vilket
i praktiken betytt 5 procent plus eller minus.

Men nu ska beskattningen av allméannyttan ske pa samma sétt som hos privata bostadsforetag.
Underforstatt betyder det att allmannyttan ska ga med vinst for sina dgare. De nya skatte-
reglerna behover inte betyda sa mycket i praktiken, men principiellt 6ppnar det dorren for ett
mer kommersiellt beteende fran de allmannyttiga foretagens sida.

Moderaterna ville ta bort allménnyttans hyresriktande roll, men centerpartiet och folkpartiet
gick emot. Den nya hyresforhandlings- lagen fran 1 juli 1994 séger dock att enskild person ska
fa forhandla med hyresvarden. Det innebar att en valbargad person kan bjuda éver laginkomst-
tagaren, dvs. marknadshyra infors i princip for lediga lagenheter i attraktiva omraden.

Den borgerliga regeringens politik har ocksa beslutat skéra i rantebidragen. Detta trots att de
samlade utgifterna for bostadssubventioner (med fastighetsskatt frandragen) statt still i nomi-
nella termer (dvs. sjunkit i reala) mellan 1989 och 1991. Georg Danell, som varit regeringens
utredare pa omradet, har verkat for ett totalt borttagande av rantebidragen under en évergangs-
period p& sammanlagt 10 &r.™

Byggkrisen

Nedskarningspolitiken har i praktiken betytt ett byggstopp. Den har spatt pa minskningen i
byggandet utdver vad den allménna konjunkturnedgangen, fastighetskraschen och bankkrisen,
och Dennisrantorna hosten 1992 astadkommit. Darmed har arbetslosheten okat till rekordnivaer
(de hogsta sedan andra vérldskriget) och omfattade i oktober 1993 cirka 25 procent 6ppet
arbetslosa. Tillsammans med dem i arbetsmarknadspolitiska atgarder utgor byggnadsarbetarna
utan fast arbete en tredjedel av den totala yrkeskaren. Jamfort med perioden 1987-90, da det var
en mycket klar dverhettning pa byggmarknaden med bristpriser bade pa arbetskraft, material
och entreprenader, ar krisen nu valdigt djup. De infrastruktur- och rotsatsningar som nu
deklareras har i realiteten &nnu inte betytt nagra extra pengar, och de extrapengar det blir fraga
om riskerar att komma sent nar konjunkturen vander uppat igen, sdsom Dennispaket och
Oresundsbro, om dessa projekt éverhuvudtaget blir genomférda.

Aven byggmaterial- och byggindustrin drabbas naturligtvis. Trahusbranschen, en effektiv
bransch jamfort med byggindustrin, hotar att do ut helt och hallet: Dess storsta foretag, Nordic
Homes (f.d. LB-Invest) har gatt i konkurs, liksom manga andra sma foretag. Aven manga storre
byggforetag har gatt i konkurs eller salts: Kullenbergs, Lambertssons, Eccere, NPL, Byggpaul,
Reinhold, Realia, Elektrounion, Ake Larson, K-konsult, BPA Bygg, Kungsfiskaren,
Byggnadsstyrelsens byggavdelning. Alla har dragit ned sin personal utom Tre Byggare och E &

12 N&got som blev édet fér council housing™ i Storbritannien under 1980-talet.

13 Det kan val vara pd sin plats ocksd att ndmna att den nya regeringens forsta atgard var att avskaffa
bostadsdepartementet, i syfte att forsvara mojligheterna for “sarintressena” att krava mer statliga insatser pa
bostadsomradet. Departmentet splittrades pa 7 hander. Men hos det moderatdominerade naringsdepartementet har
sérintresset Byggentreprendrerna vunnit gehor i en omfattning som saknar motstycke, speciellt tydligt i
omstruktureringen av byggforskningen.
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G Jonsson som kopt upp andra konkursméssiga foretag. Broderna Paulsson har gjort en
remarkabel rad inom byggindustrin: Deras Peab gick ihop med Hallstrom & Nisses och
Kullenbergs, bildade Tre Byggare och kopte upp flera av de ovan ndmnda foretagen. Nar man
nyligen ocksa kopte BPA Bygg bytte foretaget namn igen till Peab och &r nu landets fjarde
storsta foretag. Skanska, NCC och Siab (de tre storsta) kompenserar det laga byggandet i
Sverige med etableringar utomlands, framst éstra Tyskland.

En sadan valdtakt pa en hel bransch far sina konsekvenser om byggandet skulle 6ka igen.
Risken &r uppenbar for att brist pA material och arbetskraft leder till prishéjningar (p.g.a.
“flaskhalsar”, som det brukar kallas). Man talar nu om att ett subventionsfritt byggande blir en
utmaning, och att byggarna blir tvungna att rationalisera ordentligt. Det verkar som
prefabteknik (dvs. montering av fabrikstillverkade bygnadselement) ska fa en rendssans, av
fackpressen att doma. Det kan nog ligga nagot i det, men prefab ar ett gammalt recept vars
framgang var beroende av stora projekt i fororter i ett expansivt klimat, och som hade klara
brister vad géller arkitektonisk form och miljoé som gor att méanniskor trivs.

Byggsektorns problem med kostnadseffektiviteten ligger antagligen pa bestéllarsidan: Eftersom
varje bygge skiljer sig fran det andra ar det svart for bestallaren att veta vad som &r ett bra pris
eftersom det ar svart att hitta jamforbara objekt. Man talar i branschen om behovet av
"erfarenhetsaterforing”, och menar da att forbattrade metoder i det ena bygget ska 6verforas till
nasta. Men den erfarenhetsaterforingen skoter byggentreprendren om. Visserligen bygger
byggforetagen ibland for egen forvaltning, men eftersom foretaget sitter pa tva stolar finns inte
den rolluppdelning som skulle gora konkurrensen effektiv. Bestéllarsidan har en outnyttjad
potential hos de stora bestéllarna — SABO, HSB, Riksbyggen, Banverket, Vagverket, Telia
(alltsa byggherrar som bestéaller manga projekt, inte nédvandigtvis stora bestallningar) — men
det ar okant varfor den potentialen inte har gett effekt pa byggkostnaderna vid konstant kvalitet.

Forstoppning pa bostadsmarknaden

Andra effekter av lagkonjunkturen (inklusive politiken) ar att bostadsbristen vants i 6verskott
pa bostader: 1991 uppgav 158 kommuner att de hade brist pa bostader, 1993 uppgav endast 15
kommuner att de hade brist. Antalet bostadssokande har minskat, antalet tomma lagenheter har
okat och antalet trangbodda hushall har okat for forsta gangen sedan 1945. Istallet for att soka
egen bostad valjer alltfler att trdnga ihop sig, frimst genom att dagens ungdomar valjer att bo
kvar hos foréldrarna langre an tidigare generationer (s. k. ’mambo”).

En politisk forandring pad kommunal niva som nu gett effekt ar nedlaggningen av bostads-
formedlingar. Pa grund av ideologisk sjalvsuggestion har borgerliga partier, speciellt
moderaterna, avskytt bostadsformedlingarna. Man har sett dem som symboler for en store-
brorsmentalitet. Men i sjélva verket & marknaden beroende av institutioner for att fungera.
Sarskilt bostadsmarknaden dér transaktionskostnaderna ar hoga: Det &r tidsodande att skaffa sig
information om det lediga utbudet, ja t.0.m. svart att 6verhuvudtaget samla in information. Fran
konsumentsynpunkt &r en bostadsmarknadscentral mycket bra eftersom det underlattar sokandet
efter bostad och ékar méjligheten for hushllet att hitta en lamplig sédan.** Nedl4ggning av
bostadsformedlingar ar direkt perverst just ur marknadsperspektiv — sa lange vi star pa
konsumentens sida. Men om man ser det fran hyresvardens sida blir det annorlunda: Denne vill
ju valja och vraka bland de sokande for att fa langvariga hyresgaster, och for den sakens skull ar
det bésta att ordna kaer till det egna bestandet, samtidigt som de sokande far svarare att skaffa
sig information om vad andra hyresvardar erbjuder. Pa sa vis kan fortur ges at sékande som
varden ké&nner direkt eller indirekt.

% Man méste inte ha ett system fér sociala frturer p& de kommunala férmedlingarna. Om kommunen vill hjélpa
vissa yrkesgrupper eller diskriminerade grupper, kan kommunen hyra i férsta hand och lata lakaren eller den f.d.
fangelsekunden hyra i andra hand. For det krévs ett avtal mellan kommunen och hyresvérdarna, vilket i sin tur
underlittas om bostadsanvisningslagen aterupprattas sa att vardarna inte kan véagra inga sadana avtal.
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En annan sak i sammanhanget ar att det nu blivit tillatet for fastighetsagare att ta betalt for
bostadsformedling. Det ar en uppenbar forlust for framforallt ungdomar. Om vi tdnker oss en
hogkonjunktur med stor inflyttning till en viss stad, sa innebar regelandringen att
fastighetsagarna kan hoja avgiften for formedling, dvs. de kan ta ut avgift for bostadsbristen pa
orten. Om man vill 6ka "rérligheten pa bostadsmarknaden” ar nedlaggning av
bostadsformedlingarna eller formedlingsavgifter direkt kontraproduktivt.

Bostadssektorn och statsfinanserna

Skattereformen innebar en breddning av momsen till tjanster som utfors inom bostadssektorn,
vilket starkt bidrog till att bostadskostnaderna okade. Nu havdar Vénsterpartiet och atminstone
vissa socialdemokrater att bostadssektorn gar plus minus noll vad géller statens utgifter och
inkomster om man réknar in &ven momsen i statens inkomster. Den politiska podngen med det
resonemanget ar att subventionerna inte behdver dras ned, eftersom bostadssektorn ar
'sjalvfinansierande’ gentemot staten. Att upphdva Danells neddragningar innebér alltsa inga
statsfinansiella forluster.™

Men sa kan man inte resonera. Rent principiellt kan man aldrig havda att allt &r frid och fréjd sa
fort en sektor av samhéllet ger lika mycket som den tar fran staten — speciellt inte fran en
socialistisk standpunkt. Avsikten med statliga bidrag ar ju inte att det ska ga jamnt ut, utan att
vissa verksamheter ska stimuleras, dvs. styras i 6nskvard riktning. Ingen kan havda att
pensiondrerna ska betala in lika mycket som de far. Samma sak galler foraldrar, sjuka,
arbetslosa, studenter, utslagna m fl. Man kan t.0.m. havda att poangen &r att det inte ska ga
jamnt upp, och att det ar ett misslyckande om det gor det, eftersom vi da har fatt en rundgang.
Momsbreddningen maste ses i samband med skattereformens politiska syfte. Om man anser att
skattereformen var dalig, ja da blir det en annan femma, men ocksa en helt annan diskussion.

Kritiken borde istéllet vandas helt om: Nar regeringen nu tar bort alla favorer for allmannyttiga
foretag, sa likstaller man alla foretagsformer och underlater att styra med ekonomisk-politiska
medel. Det &r en forberedelse for att i nasta omgang héavda att bostadspolitiken ar onddig helt
och hallet, dvs. ta bort samtliga styrmedel.

Man kan for det andra kritisera regeringen for att ddeldgga byggbranschen genom att ta bort
subventioner i en djup lagkonjunktur. Statens utgifter okar visserligen da (eller later bli att
minska) men samhallets och ddrmed statens inkomster forbattras anda darfor att folk kommer i
arbete och det byggs sadant som vi kommer att ha nytta av langre fram.

En socialdemokratisk kapphést i ett utsatt statsfinansiellt lage tycks vara att ”lyfta ut” trans-
fereringar ur statsbudgeten. Den iden har nu ocksa 6verforts pa bostadsstodet.'® Statens stod ska
da finansieras av en boendeavgift (eller fastighetsskatt). Aven har lever man med forestall-
ningen att sektorn ska vara sjalvfinansierande, nagot jag kritiserade alldeles nyss. Om vi
struntar i det dar med att "lyfta ut” (som ju inte ar en besparing utan ett knep att satta ett tak pa
bostadssubventionerna), sa skulle politiken ga ut pa hojd fastighetsskatt framst pa aldre
bostader. En fastighetsskatt har den fordelen att den befrdmjar ett ickespekulativt &gande. Men
skatten far heller inte bli for hog sa att investeringar blir olénsamma dven pa langre sikt.

Det &r ocksa svart att hoja fastighetsskatten for dldre bostader eftersom ofta aldre hushall bor
dar. Ett problem med dagens fordelning av bostader &r ju att &ldre lagenheter i dganderétt, dvs.
gamla villor, &r billiga att bo i nar lanen blivit betalda. Samtidigt har pensionarer laga in-
komster. Det &r darfor inte ovanligt att pensiondrspar eller &nkor/anklingar bor i ett hus som
egentligen &r for stort, men som &r billigare att bo i &n en mindre bostadsrétt eller hyreslagen-
het. Som det ar i dagslaget vantar vi ut dessa hushall till den dag da de inte kan skoéta huset
langre. Eftersom manga lever till de blir 80 ar eller mer innebér det att Sverige vid varje
tidpunkt har ett stort antal hushall med for mycket utrymme, som skulle kunna tas éver av

1> Se Vansterpartiet: Bostadspolitiskt program (antaget av partistyrelsen 1993-11-19), s 9.
16 Se intervjun med Gun-Britt Martensson i Tiden nr 1 1993, s 49-50.
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barnfamiljer. Men aldre personer, som bott lange i sina hus, har kanslomassigt mycket svart att
flytta. En hojning av fastighetsskatten skulle drabba dem hart, och de med laga pensioner skulle
behova stod for att kunna fa rad med hyres- eller servicelagenhet. Da maste man héja bostads-
bidragen — nagot annat vore helt enkelt inhumant mot svaga pensionarsgrupper. Det vill sdga
hojd fastighetsskatt kraver hdjda bostadsbidrag. Den vinst man eventuellt kan géra i det fallet ar
att bostadsbestandet utnyttjas mer effektivt, vilket skulle minska behovet av nyproduktion,
vilket i sin tur skulle sanka behoven av réntebidrag.

Tva bostadspolitiska argument for arbetstidsforkortning

Bostadspolitiken rymmer flera sddana inbyggda konflikter mellan skatter och std, beroende pa
vilken vag man véljer. Man maste komma ihag att den verkliga losningen pa de bostadssociala
problemen inte I6ses genom bostadspolitik. Det finns inget sa sékert botemedel mot
segregation, forslumning och hemldshet som att satta pengar i handerna pa folk. Alla vet att det
bésta sattet att sakra manniskors inkomster &r att de far egna inkomster, dvs. full sysselséttning.
Da kan ett progressivt skattesystem radda de som inte kan forsvara sin stallning 16nemassigt.

Enligt min mening har rationaliseringarna inom industrin och annorstades nu kommit sa langt
att en arbetstidsforkortning ar maéjlig. En sadan forkortning gor att de arbetslosa far ta del av
arbetsuppgifter som vi andra skoter (inte sallan pa overtid). En forkortad arbetsdag har ocksa
den fordelen att folk kan vara hemma mera, dvs. utnyttja den investering i bostader vi redan
gjort. Med den nya telekommunikationstekniken &r det rentav mojligt att flytta éver funktioner
och lénearbete till hemmet. Nar hemtjansten kommer till den gamla kvinnan, gér man just det,
avlastar sjukhemmen och utnyttjar de befintliga hemmen i storre utstrackning. Med lite fantasi
och en framtidsinriktad politik kan flera sddana nydaningar komma till stdnd. | den man
konsumtionen och fritiden erbjuder l6sningar pa produktionens problem, ar bostadsbestandets
utnyttjande och darmed bostadspolitiken bidragsgivare till de langsiktiga I6sningarna.
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Stig Sandstrom: Sextimmarsdagen — bra alternativ till
pyramider och pigsamhalle

Det gar att urskilja tva huvudlinjer i den s.k. krisbekdampningen. Den ena ar borgarklassens
drom om att ateruppratta det gamla klassamhaéllet, lat vara i modern tappning. Den s.k.
pigdebatten ar ingen plétslig nyck utan bara kulmen pa en langsiktig strategi. De rika ska bli sa
rika och de fattiga sa fattiga att de forra ska kunna kopa de senare som tjanstehjon. Sa kan
arbetslosheten déljas under namn av utokad tjansteproduktion. ”Det ar lattare att besegra de
fattiga an fattigdomen”, sa Henrik Tikkanen.

Den andra huvudlinjen &r tanken om att borja bygga ”pyramider” igen i nykeynesiansk anda.
JAS-projekt, Oresundsbro, Dennispaket eller motorvégar kors och tvars genom Europa. Skit
samma bara det ar stort och resurskravande. Férhoppningsvis ska hjulen dras i gang igen.

Allrahelst for en transportindustri som hotar att ga samma 6de till métes som varvsindustrin.

Men det borjar ocksa bryta fram en tredje linje i den europeiska debatten. "Den naturliga
vagen” skulle jag vilja kalla den. Tanken om att beméta den kapitalistiska krisen med kortare
arbetsdag eller arbetsvecka. Den har svagt std i etablissemanget men desto storre stod hos
folket som bl a. TCO:s undersoékningar visat.

Och det ar gladjande. For aven denna gang har folket ratt och etablissemanget fel. Det sunda
fornuftet sager att det maste vara vettigare att producera arbetstidsforkortningar an att producera
arbetsloshet. Men det finns tyngre argument.

Det séags ibland att forslaget om kortare normalarbetsdag skulle vara en defensiv atgard och en
populistisk enfrageldsning. Inget kan vara felaktigare. Kortare arbetsdag ar en offensiv atgard
som sétter fart pa kapitalet, tvingar fram nya lésningar, nya typer av arbeten, dkar
omvandlingstrycket och har dynamiska effekter pa ekonomin men éven pa samhallet i évrigt.

Hur kan jag pasta detta? Jo, av flera skal. Ett av de viktigaste finner man i den ekonomiska
historiens facit. Analyserar man tidigare stora arbetstidsforkortningar under kapitalismens korta
historia (1848, 1918-19, 1937, 1957-73) sa kan man urskilja klara tendenser namligen att de:

- satter fart pa kapitalet

- stimulerar investeringar

- drar in fler i produktionen

- Okar produktiviteten

- reallonerna okar i alla sektorer
- marknaderna vidgas

- tillvéxten okar

I och for sig ar det &ven teoretiskt mojligt att forklara var och en av dessa effekter men det
viktigaste &r att se helheten. Det behdver inte vara arbetstidsférkortningen i sig som leder till ett
visst antal nya arbeten utan lika garna de organisatoriska processer den drar igang tillsammans
med aktiveringen av ett alltmer passivt och parasitért kapital.

En forkortning av normalarbetsdagen bidrar aven till att aterstalla balansen mellan kapital och
arbete och en béttre ekonomisk struktur med farre konstlade arbeten. Och battre spridning av

kopkraft. Framfor allt &r detta monster tydligt for de stora arbetstidsforkortningarna 1848 och
1957-73.

Det ar darfor inte heller konstigt att problemen borjar hopa sig nar de successiva
arbetstidsforkortningarna upphor i borjan pa 70-talet. Det visar sig namligen att sarlésningar,
typ deltider (som okat kraftigt sedan 1970) och liknande inte har samma positiva effekter pa
ekonomin som en forkortning av normalarbetsdagen har. Av naturliga skal eftersom de inte
satter nagon press pa kapitalet.
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Kapitalismens raddning

Det paradoxala &r att alla tjanar pa en arbetstidsforkortning. Inte bara miljon, tredje varlden,
arbetarklassen och kvinnorna utan dven kapitalisterna fast de inte inser det.

Ty vad &r alternativet? "Den enda vagen”?! Fortsatt utsugning av manniskor och miljo.
Aterupprattande av ett nygammalt klassamhélle, tvatredjedelssamhéllet. Men denna
ekonomiska organisation ar ekonomiskt ineffektiv och samtidigt sldsaktig. Det blir en fattigdom
i Overflod, ett system som kommer att anta alltmer parasitéra drag med starka kontrollinslag
som i sig kommer att hota "den fria kapitalismen”.

Manniskor kommer att stalla sig fragor: ”Vad ska vi ha kapitalister till? Ar deras funktion att
organisera produktion och skapa arbetstillfallen eller ar den att parasitera? Om det senare ar
fallet, varfor ska vi da tala detta system?”

Kort sagt: Vad finns det for anledning att forvanta sig att manniskor i langa loppet vill fordra ett
system som tenderar att bli alltmer destruktivt och inte klarar de funktioner som manniskor har
ratt att stalla pa det?

Den andra vagen, och det &r egentligen det enda alternativet, ar den vag vi skisserat har:
Kontinuerliga arbetstidsforkortningar i takt med produktivitetsokningar. Nagon tredje vag &r
svar att upptacka idag.

De historiska exempel vi pekade pa i forra kapitlet visar klart och entydigt pa att
arbetstidsforkortningar ar ett verksamt medel for att skapa en gynnsam ekonomisk miljo for en
positiv utveckling. Darfor ska vi gora en uppféljning av vad som faktiskt hander nar man kortar
arbetstiden genom att narmare titta pa dessa exempel. En del skiljer sig at men det finns mycket
som forenar.

1848 ars arbetstidsforkortning — 10-timmarsdagens inférande
Tvértemot vad alla ekonomer forutspadde hande féljande:

Efterfragan pa arbetskraft 6kade.

Darmed 6kade I6nerna enligt lagen om tillgang och efterfragan.

Fler arbetare drogs in i produktionen.

Kopkraften 6kade och spreds pa fler hander.

Marknaden vidgades darmed.

Lantarbetarnas I6ner 6kade p.g.a. 6kad efterfragan pa arbetskraft och jordbruksvaror.
Maskinvaruindustrin fick ett uppsving tack vare att kapitalisterna intensifierade forsdken att
ersatta arbetare med maskiner.

Ravaruindustrin blomstrade.

Produktiviteten 6kade kraftigt.

0. Hela ekonomin blomstrade och livskvalitén for de arbetande 6kade dramatiskt men &ven
kapitalisterna fick goda tider.

NoogkrwhE
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Den var ocksa inledningen till den forsta langa vagen av gynnsam ekonomisk utveckling for
kapitalismen. Den fick alltsa en valdsam injektion av det politiska beslut som det engelska
parlamentet tvingades ta p.g.a. trycket fran den upproriska arbetarrérelsen. Denna injektion
satte igang en god cirkel som fick spridningseffekter 6ver hela vérlden och stimulerade &ven
den industriella utvecklingen pa kontinenten.

Attatimmarsdagen och det glada 20-talet.

Aven attatimmarsdagen var en frukt av arbetarrérelsens kamp. Den ryska revolutionen var den
utlésande faktorn som skapade oro bland borgarklassen och tvingade fram eftergifter.
Attatimmarsdagen blev nu lagfast i de flesta europeiska landerna. Sedan 1890 hade parollen
»Atta timmars arbete, Atta timmars vila, Atta timmars fritid” varit ett stdende inslag i den
internationella arbetarrérelsens 1:a maj-firande.
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Vilka de ekonomiska konsekvenserna blev och i vilken utstrackning attatimmarsdagen de facto
blev inford ar val inte helt klarlagt. Den da unge professorn i nationalekonomi Bertil Ohlin fick
regeringens uppdrag att anlysera konsekvenserna, men han tvingades konstatera att fragan var
alltfor mangfacetterad for att man skulle kunna dra nagra tvarsakra slutsatser.

| sina memoarer vittnar Gunnar Strang om hur lantarbetarna dnnu pa sent 30-tal fick fora en
hard kamp for att fa ner veckoarbetstiden till 55 timmar.

Vilket fall som helst sa blev 20-talet en period av kraftig ekonomisk tillvaxt. Trots en kraftig
men Kkort lagkonjunktur 1921-22 sa blev decenniet i sin helhet en framgangsrik ekonomisk
period. Aven kraftiga reallénedkningar kunde noteras. Inte férran under rekordaren pa 60-talet
kunde motsvarande ekonomiska tillvéxt registreras.

Roosevelt infor 40-timmarsvecka 1937

Som ett led i ”"New Deal”-programmet for att hava den djupa 30-tals- depressionen sa beslutar
Franklin D. Roosevelt att infora 40-timmarsvecka 1937. Det var en av manga atgarder som
ingick i det 100- punktsprogram som han satsade pa nar han blivit omvald for en ny
presidentperiod 1936. | programmet som innebar att en ny viktig satsning skulle gdras var och
en av de hundra forsta dagarna efter presidentinstallationen ingick manga storstilade offentliga
satsningar i keynesiansk anda. Det mest kdnda var Tennessy Valleyprojektet. R&tt snart kom
dock andra varldskriget som definitivt forloste nationen fran depressionens boja.
Konsekvenserna av arbetstidsforkortningen ar darfor lite svarbedémda. Ser man enbart till den
ekonomiska tillvaxten s kan man dock utlasa av statistiken att den begynnande ekonomiska
aterhamtningen fick en extra skjuts under detta ar, dvs. 1937.

Den stora arbetstidsférkortningen fran 48- till 40-timmarsvecka

| Sverige genomfordes den i etapper mellan aren 1957 och 1970, i huvudsak genom olika
riksdagsbeslut. Inom i stort sett hela véstvarlden skedde motsvarande etappvisa
arbetstidsforkortning &ven om tidpunkterna varierade en del. Fackliga varldsfederationen hade
pa sin kongress i Leipzig 1957 manat till kamp for kortare arbetsdag for att méta den
teknologiska utvecklingen. Som ett kuriosum (?) kan namnas att Chrustjev gav draghjalp at
kampen genom att basunera ut att Sovjet stod i begrepp att inféra 7-timmarsdag.

| stort sett fick denna arbetstidsforkortning samma gynnsamma effekter som 1848 ars injektion.
Efter en kort recession i véarldsekonomin 1956-57 sa fick vi darefter ett makal6st ekonomiskt
uppsving.

Under 60-talet var tillvaxttakten i ekonomin sa hog som 5% for att senare under 70-talet falla
till 2% for att nu under nagra ar vara negativ.

Aterigen, tvartemot domedagsprofeterna, s& innebar inte arbetstidsférkortningen okade
kostnader for samhéllsekonomierna. Tvartom sa stimulerades ekonomierna dverlag. Vad som
ocksa bor noteras dr att, pa samma satt som 1848 (och pa 20-talet) sa sker en kraftig
realléneutveckling och forbattring av levnadsstandarden for vanligt folk.

Historiska lardomar av arbetstidsforkortningar
Kan vi lara oss nagot av dessa historiska exempel?

Ja, jag tror det. Samtidigt tror jag, som Bertil Ohlin, att fragan om arbetstidsforkortning ar sa
mangfacetterad p.g.a. att det i grunden ber6r den méktigaste men samtidigt mest oforutsagbara
produktiv- kraften av alla, ndémligen ménniskan sjélv, att man inte kan vara for kategorisk i sina
slutsatser. Trots det skulle jag vilja pasta foljande, namligen att

- arbetstidsforandringar &r alltid ett resultat av klasskampen

- kortare arbetsdag ar till arbetarrorelsens fordel — den satter fart pa kapitalet

- den leder till 6kade realloner och stimulerar ddrmed konsumtion och produktion
- den leder till battre balans mellan arbete och kapital
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- investeringarna okar

- den bidrar till att vidga marknaderna — produktiviteten och tillvéxten 6kar

- alla grupper tjanar pa arbetstidsforkortning, aven kapitalisterna (fast de har svart att inse
det)

- underlatenhet att korta arbetstiden leder till stagnation och kapitalforstorelse samt standigt
aterkommande kriser

Nagra historiska exempel pa att arbetstidsférkortning skulle vara till nackdel for ekonomin
finns inte vad jag vet.

Argument for och emot arbetstidsférsakring

| konsekvens med vad som ovan sagts sa ar det att forvanta sig att det hardaste motstandet mot
arbetstidsforkortning borde komma fran arbetsgivarna. Féljdriktigt har ocksa SAF tilsatt en
arbetsgrupp som i januari 1994 presenterat en rapport med rubriken ”Arbetsdelning ingen bot
mot arbetsloshet” som ar tdnkt som ett svar mot den nyvéckta opinionen for kortare arbetsdag.

Eftersom det ar det mest representativa uttrycket for motstandet mot en arbetstidsforkortning
vill jag har gora en relativ grundlig genomgang av deras argument:

SAF:s 12 punkter mot arbetstidsforsékring

1. Man inleder med att pasta att dar arbetstidsforkortning genom lag eller avtal har tillgripits
med syftet att omfordela redan existerande arbetstillfallen bland flera ménniskor har resultaten
inte motsvarat forvantningarna. Arbetslosheten har fortsatt att 6ka och effekterna pa
sysselsattningen har varit sma. Dessutom har de samhallsekonomiska kostnaderna for att
genomfora reformerna varit omfattande héavdar man.

Kommentar: FOr det forsta sa ar det pastaenden man bara slanger ur sig utan att ha ett enda
exempel att hanvisa till eller nagon referens till nagon vetenskaplig analys.

For det andra sa ar det endast ett fatal av de arbetstidsférkortningar som genomforts som till
sitt huvudsyfte haft att omfordela arbetstillfallen. | stallet har halsoskal, fragan om livskvalitet
och forbattrad arbetsmiljo kanske spelat en storre roll. Liksom att varit en bra metod for
arbetskraften att sakra sin del av produktivitetsoékningar.

For det tredje sa har de flesta stérre arbetstidsforkortningar haft en utomordentligt positiv
paverkan pa samhallsekonomin och vinsterna har klart Gverstigit kostnaderna.

Om man studerar effekterna av de fyra storsta arbetstidsforkortningarna under kapitalismen
som vi gjort i foregdende kapitel s& framgar tydligt hur lattvindigt SAF:s ekonomer tar pa den
faktiska ekonomiska verkligheten.

2. Man konstaterar att mangden arbete inte &r konstant och inte kan fordelas rent matematisk.
Efterfragan pa arbetskraft bestams inte av arbetstidens langd utan av ett komplext samspel
mellan internationell och inhemsk efterfragan, det enskilda landets konkurrenssituation,
Ionelége, skatter, regelsystem, lbnsamheten inom néringslivet, foretagens kompetensbehov osv.

Kommentar: Javisst. Detta ar ju sjalvklarheter. Men samtidigt ar det ju inget argument mot en
arbetstidsforkortning vilket man tydligen forsoker ge sken av.

3. Det tredje argumentet man for fram och som man tydligen anser har en véldig tyngd &r det
faktum att vasteuropéer arbetar i genomsnitt 10 procent farre timmar varje ar &n amerikaner och
20 procent farre timmar an japanerna. Och anda ar arbetslosheten inom EG i snitt 11 procent, i
USA 7 procent och i Japan mindre &n 3 procent. Av detta drar man tre slutsatser:

- Det ar battre med langa arbetstider &n korta.
”Den flitige har alltid arbete”.
- De europeiska — och svenska — arbetstiderna ar inte konkurrenskraftiga.
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Kommentar: Bortsett fran att exemplet ar helt irrelevant for att dra nagra slutsatser om
konsekvenser av arbetstidsforkortningar sa ar det anda ett bra uttryck for SAF:s kortsiktiga och
profitinriktade tdnkande. Forst moraliserar man och sedan kraver man att vi ska jobba mer och
langre i konkurrensens namn.

Men vad skulle konsekvenserna bli om vi forlangde arbetsdagen? | det korta perspektivet skulle
kanske profitkvoten éka men mindre arbetskraft skulle behdvas och darmed skulle 16nerna
sjunka och darmed efterfragan pa de framstéllda produkterna och en ny valdsam
overproduktionskris skulle intrada.

Ett eller ett fatal lander skulle kanske under nagra ar kunna agna sig at “’social dumping’ men
skulle detta bli allman politik skulle varldshandeln snart braka ihop.

4. Man hanvisar till tre olika utredningar som gjorts. Dels av arbetsgivarna i Danmark och
Holland och dels av den svenska arbetstidskommittén. Den holldndska sdger att "av alla de nya
jobb som tillkom i Holland under perioden 1983-1991 kan endast en mycket liten del forklaras
av den arbetstidsforkortning pa 13 procent som &gde rum under perioden”.

Kommentar: FOr det forsta sa ar det val tveksamt om man ska ta uppenbara partsinlagor som
intékt i sin argumentering. For det andra tycks de hollandska arbetsgivarna anda anse att
arbetstidsforkortningen haft en positiv paverkan pa sysselsattningen om dven till ”’en mycket
liten del”. 1 varje fall har den inte varit till nackdel. Det skulle ocksa varit mycket intressant att
se vad som hant med sysselsattningen om man inte kortat arbetstiden. For det tredje ar det ju sa
som tidigare arbetstidsforkortningar visat att det inte ar enbart arbetstidsforkortningen i sig
som forklarar den 6kade ekonomiska aktiviteten utan i lika hog grad de dynamiska effekter den
skapar.

I EG-kommissionens egen rapport Employment in Europe (Luxemburg, 1993, s. 31) kan man se
att Holland &r det land inom EG som haft den klart gynnsammaste sysselsattningstillvéaxten
mellan 1983 och 1991. En férandring pa 30% 6ver perioden medan de évriga EG-landerna
ligger i intervallet 2 till 15%. Kommissionen gor den bedémningen att Holland drar upp
medeltalet for hela perioden.

Vad som ter sig nastan komiskt ar hur SAF i sin EG-propaganda forsoker harddra denna korta
positiva undantagsperiod i EG:s i 6vrigt bedrovliga sysselsattningspolitik till att forsoka visa
hur bra EG:s politik ar (Industriférbundets folder EG och jobben) samtidigt som man i denna
arbetstidsrapport forsoker déma ut det enda som varit positivt i densamma.

Betraffande den svenska arbetstidsutredningen under férst Allan Larssons och senare Mona
Sahlins ledning sa &r det helt uppenbart att dess huvudsyfte varit att avfora arbetstidsfragan
fran den politiska dagordningen. Att hanvisa till dess slutsatser har mycket l1agt bevisvarde.
Som exempel kan tas den slutsats som SAF hanvisar till namligen: att det inte finns nagot
samband mellan arbetstidens langd och arbetslosheten”. Den slutsatsen bygger pa Bigstehns
och Anxos rapport om sysselsattningsforandringar i industrin mellan 1980 och 1983. Om detta
ar bara att saga att dels var Sverige da fortfarande ett samhalle med lag arbetsloshet och dels
sa forekom ingen generell férkortning av arbetstiden under den undersckta perioden. Vad som i
stallet hande var att arsarbetstiden ckade fran 1438 till 1453 timmar. Det ar klart att det maste
vara svart att finna samband om man inte har nagot konkret och tydligt att studera.

5. Det femte argumentet ar oro 6ver kostnaderna for att anstélla ny personal for att ersétta den
kompetens som man tror bortfaller. Och sa har man tva retoriska fragor:

”Kan nagon tro att det blir fler jobb for byggnadsarbetare pa Gotland om man sénker
arbetstiden for den ende exportforsaljaren vid ett verkstadsforetag i Halland?”

"Forbattras sysselsattningen for industritjansteman i Ostergétland genom att man forbjuder
kirurger i Stockholm att arbeta Overtid?
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Kommentar: Att det i inledningsskedet medfor vissa kostnader for att plocka in nytt folk och
sprida kompetens och kunskaper pa flera hander gar val inte att forneka. Men den kostnaden
kan vara val vard att ta i ett Iangre perspektiv. Inte bara ur samhéllets synvinkel utan &ven for
foretaget.

De tva s.k. retoriska fragorna ar ett bra exempel pa den argumentnéd som i 6vrigt praglar
SAF-rapporten och kraver ingen ytterligare kommentar.

6. Generella arbetstidsforkortningar riskerar att leda till 6kade 16nekostnader per timme séger
man. Det finns ocksa risk for att generella arbetstidsforkortningar leder till forkortade
driftstider/6ppethallandetider.

Kommentar: Pa grund av devalvering, skattelattnader och andra formaner for foretagen har de
svenska lonekostnaderna sankts dramatiskt, med uppemot 25 procent. Detta innebar att
foretagen med god marginal fatt kompensation for den merkostnad som uppstar. Dessutom
visar all historisk erfarenhet att arbetstidsforkortningar till stor del betalar sig sjalva genom att
produktiviteten okar. Skulle anda inte detta vara tillrackligt s& kan man tanka sig att staten
under en dvergangstid subventionerar nyanstallningar och kompenserar for deltiders
uppskrivning av l6nerna.

Betraffande drifttiderna sa har vél de flesta seriésa bedémare motsatt uppfattning. Att t.ex.
sextimmarsdag ger mojlighet till tvaskift pa arbetsplatser med i dag traditionell verksamhet
mellan klockan nio och fem. Aven att det kommer att leda till battre och effektivare scheman
inom t.ex. sjukvarden. Dessutom blir ju kravet pa langa 6ppethallandetider rent allmént mindre
med kortare arbetsdagar.

7. Bortfallet av arbetstid vid en arbetsdelning kommer att bli avsevart storre &n tillskottet i form
av nyanstéllningar. Arbetsdelning &r i praktiken en "arbetskrympning”.

Kommentar: Javisst. Men & andra sidan behover det ju da inte heller bli sa dyrt for féretagen.
Sa varfor klaga?

8. Ett langt avsnitt agnar rapporten sin oro 6ver de dkade kostnaderna det skulle bli for
naringslivet. Det skulle minska konkurrenskraften och sla ut ytterligare jobb. Man tror inte att
arbetarna ar beredda att sanka sina l6ner i motsvarande man som en arbetstidsforkortning skulle
krdva.

Vidare havdar man att de fasta kostnaderna kommer att slas ut pa farre driftstimmar. ”Detta
leder till 6kade produktionskostnader, hdgre priser, minskad efterfragan, farre arbetstillfallen
och Okad arbetsldshet”.

Till sist &r man orolig for om det finns nagon marknad for produkterna vilket man menar ar det
grundlaggande problemet.

Kommentar: Till det fOrsta ar bara att konstatera att svensk industris konkurrenslage ar
utomordentligt bra. | sjalva verket féreligger nastan en osolidarisk situation med ’social
dumping”. Om man till detta lagger att vara viktigaste handelspartners inom EG redan har
eller &r pa vag mot kortare arbetstider sa blir en arbetstidsforkortning aven har
kostnadsneutral. Som Allan Larssons rapport ’Put Europe to work™ papekar sa ar inte mindre
an 93 procent av handeln inom EES-omradet intern. Det skulle innebéra att om samtliga lander
inom detta omrade skulle sénka arbetstiden till sex timmar per dag sa skulle
konkurrensneutraliteten &nda kunna uppratthallas utan namnvarda storningar utifran. Skulle
dessutom Japan och USA sénka sina arbetstider sa skulle varldshandeln ater kunna blomstra
och marknaderna vidgas till nya lander och omraden.

Resonemangen om de fasta kostnaderna tycks forvirrade och langsokta. Om fler anstélls och
dras in i produktionen s& bor ju rimligen de fasta kostnaderna per anstéalld minska i stallet for
oka.
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Betréaffande oron for marknaden och avsattningen sa har man helt ratt men drar fel slutsatser.
Underlatenhet att korta arbetstiden innebéar att marknaden krymper med Gverproduktion,
arbetsloshet och kapitalforstorelse som foljd. I gynnsammaste fall. Kortare arbetsdag innebar i
grunden att passivt, parasitart kapital aterbordas till dess skapare. Darigenom kan marknaden
vidgas och produkter ater efterfragas och ekonomin blomstra.

9. Man pastar att reducerad arbetstid skulle ge upphov till flaskhalsproblem. Det skulle bli tryck
pa flyttlasspolitik igen, kombinerat med omskolning. Vidare menar man att manga individer i
bristyrken eller med speciella talanger maste undantas fran arbetstidsforkortningen och det
menar man skulle bli "orattvist” mot dem.

Kommentar: Argumentet forefaller en aning langsokt nar éver 600 tusen ar arbetsldsa och
bortemot 1 miljon dnskar nya arbetsuppgifter. Till och med bland sadana yrkesgrupper som
lakare och civilingenjorer ar arbetsldsheten idag hogst pataglig. Problemet i samhallet &r nog
snarare att det finns for manga “’proppar’” som skapat sig egna flaskhalsar. Som i upphéjda
positioner vardar sin oumbarlighet med hdga l6ner och fallskarmsavtal. Den gruppen ar val
den enda som saknas i reservarmén av arbetslosa. Forutom de ’professionellt’ arbetslésa
forstas, dvs. kapitalagarna.

Betraffande speciella talanger och folk med kreativa sysselsattningar ar troligen fragan om
arbetstid underordnad. Det ar inte allt konstruktivt skapande som sker under kontorstid. For
ovrigt sa ar det inte i forsta hand arbetstid som kapitalisten koper utan arbetskraft.

10. Man tar ocksa upp andra former av arbetstidsforkortningar som delpensioner,
permitteringar, semestrar, studieledigheter osv. och menar att dessa inte ar nagra "losningar” pa
arbetsloshetsproblemet samt att kostnaderna for dessa I6sningar bérs av skattebetalarna.

Kommentar: | detta har rapportskrivarna i stort sett ratt och huvudskéalet ar just detta att det ar
skattebetalarna som betalar och att dessa reformer inte satter nagon press pa kapitalet att
aktivera sig. Daremot ar det ganska klart, som bl a. en norsk undersokning visat, att sankt
pensionsalder motverkar okad arbetslGshet.

11. Har citerar man ekonomen Magnus Henreksson som héavdar att kampen i forsta hand maste
gélla en kamp for nya jobb snarare &n en kamp mot arbetslosheten.

12. Och sa forsoker man i den avslutande punkten forsoka visa hur man ska ga till vaga.
Huvudorsaken till arbetslésheten beror pa att priset pa arbetskraft ar for hogt. Vidare: ”Vi har i
Sverige inte brist pa arbete men brist pa anstéllningar till stor del beroende pa olika systemfel
pa arbetsmarknaden” Och sa sex exempel pa atgarder:

- fa ned rantorna

- underlatta nyforetagande

- lattare att sénka loner och sparka folk
- storre loneskillnader

- forsamrat skydd vid arbetsloshet

- flyttlasspolitik stimuleras.

Det var det hela. SAF:s alternativ till att skapa nya jobb och fa ner arbetslosheten.

Kommentar: Sa lite har man att komma med och sa kortsiktigt tanker man. Gor Sverige till ett
lagloneparadis och ut och konkurrera pa varldsmarknaden. Sa kommer de nya jobben av sig
sjalvt bara inte politikerna lagger sig i.

Sedan dammar man av det typiskt svenska argumentet som Eli Heckscher lanserade redan pa
1800-talet att det finns minsann ingen brist pa arbetstillfallen i samhallet. Det géller bara att
l6ner och arbetstillfallen hittar varann pa rétt niva.

Och visst finns det arbetsuppgifter i mangfald. Problemet &r bara att det inte finns hur mycket
I6nearbete som helst. Ar inte kapitalet intresserat av en arbetsuppgift sa blir det inga pengar
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till den oavsett hur angelaget andamalet an &r. Alternativet ar da att finansiera via skattevagen.
Men aven har satter kapitalet granserna. Offentliga sektorn ska trimmas och profitkvoten ska
upp lyder ordern.

Inte sdger man ndgonting om hur de nya jobben ska se ut. Inget nytankande dar. Det ordnar sig
bara marknaden far skéta sitt.

Jag menar att Magnus Henreksson naturligtvis har réatt. Det ar nya jobb som behévs. Men det
ar ocksa en ny typ av jobb. Pa manga satt har verkligheten férandrat forutsattningarna.
Muskelkraften och det processinriktade arbetet ar pa vag ut.

Mjukvaran, fantasi och kreativitet, blir viktigare. Och har passar sextimmarsdagen in. Den kan
bli den utlésande faktorn som tvingar foretagen att tanka om. Att organisera produktionen pa
ett annat satt. Att skapa nya typer av arbetstillfallen. Om de arbetande dras in i denna process
kan vi fa en konstruktiv strukturomvandling av det svenska arbetslivet.

Att sedan all historisk erfarenhet visar att en forkortning av arbetsdagen far positiva
ekonomiska konsekvenser gor det &n mer angelaget, for att inte séga nédvandigt, med snabb
lagstiftning om kortare arbetsdag.

Visst har SAF ett alternativ. Kortsiktigt kan det kanske I6na sig for ett litet land att kasta sig in i
en stenhard och barbarisk konkurrenskamp om arbetstillfallena men pa lite langre sikt blir
kraschlandningen desto hardare.

Vad sager facket ???

SAF:s installning ar ju glasklar och forvantad: Profitkvoten ska upp. Detta mal ar Gverordnat
allt annat. Inget tjafs om kortare arbetsdag.

Men vad sager da facket som traditionellt alltid varit den starkaste foresprakaren for
arbetstidsforkortningar?

Tyvarr tycks en forskjutning ha skett i den ideologiska medvetenheten. | stéllet for att ha
arbetarklassen som subjekt och kapitalet som objekt har man alltmer i sitt tdnkande borjat
bekymra sig om kapitalets val och ve. ”Det som ar bra for Volvo &r bra for folket”, sa Gunnar
Strang. Och naturligtvis kan det ligga nagot i det men samtidigt kan det ju vara lika sant att
séga, att ”Det som ar bra for folket &r bra for foretagen”. Vad det handlar om &r vilken
infallsvinkel man ska ha néar man tacklar problemen.

Helt avgdrande for arbetstidsfragans utgang ar arbetarrérelsens installning. For narvarande
pagar en konstruktiv diskussion inom de europeiska arbetarpartierna. Om den kan fa faste dven
hér sa bor det finnas hopp att en ny och béttre politik kan formas.

Kan en arbetstidsforkortning I6sa krisen?

Troligen kan man aldrig helt komma tillratta med kapitalistiska kriser. De &r ett utslag av
kapitalismens inre logik och kommer av och till att bryta fram.

Daremot kan man paverka forloppen och mildra kristendenserna.

Jag ar helt évertygad om att successiva arbetstidsforkortningar ar ett positivt alternativ till
okontrollerbara konvulsioner och kapitalforstorelse.

Det kan inte vara nagon slump att under tva av tre lyckliga perioder for kapitalismen, ”de langa
vagorna”, sa spelade arbetstidsforkortningar en vasentlig roll. Den tredje lyckliga perioden
(1890-1913) var imperialismens epok som andade i forsta vérldskriget. Imperialism och krig
kan ocksa vara "krislosningar”. Tyvarr kan inte den typen av krislosningar tankas bort.

Naturligtvis &r inte arbetstidsforkortning enda svaret pa krisen.

Det kommer ocksa att kravas en mangd andra atgarder. Den évergripande forutsattningen ar att
maktbalansen mellan kapital och arbete andras till arbetets favér. Darfor bor man inte heller
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tanka bort arbetstidsforkortning ur ett krisprogram eftersom det &r bade mal och medel i den
processen.

Pa lite langre sikt, om man kontinuerligt kortar arbetstiden i de industrialiserade landerna, bor
man sa smaningom uppna en brytpunkt dar hela systemet, med kop och sélj av arbetskraft och
en gynnad minoritets tillagnande av samhéllets vinster, pa ett tydligt satt kan ifragasattas.
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Mikael Nyberg: Internationella pirater under frihandelns
flagg

Frihandeln &r i var del av varlden ett sjalvklart gott, ndgot alla anstandiga manniskor bekanner
sig till. Nar USA gick till krig vid Persiska viken skrev Goran Rosenberg i Moderna tider om
nddvéandigheten att forsvara frihandel och en 6ppen varldsmarknad. Kriget handlade om fri
tillgang for varldssamfundet till "viktiga ravaror, exempelvis olja”. Datachips, lakemedel och
utsade skrev han inte om. For datachips, lakemedel och utséde galler namligen nagot annat &n
den fria tillgangen.

USA, EU och Internationella valutafonden anvéander sin samlade évertalningsformaga till att
lara landerna i sdder frihandelns principer. Tullar och andra handelshinder monteras ner, gruvor
och industrier séljs ut, och granserna 6ppnas for de lattrorliga kapital som letar skillnader i
avkastningar pa tiondelar av procent. Aldrig har det varit sa mycket frihandel som nu i tredje
varlden.

Till den 6ppna varldsmarknadens heligaste principer hor den sa kallade intellektuella
aganderatten, dvs. patent, varumarken och upphovsratter. Om Astra for manga miljoner kronor
utvecklat en ny medicin vill foretaget inte se sin ide stulen av en konkurrent. Astra skaffar sig
darfor patent pa den, dvs. ett tidsbegransat monopol. Utan denna méjlighet skulle Astra och
andra foretag sluta med sin medicinska forskning, forklarar nationalekonomerna. Alltsa &r det i
allas intresse att den intellektuella 4ganderéatten respekteras.

Turkiet och andra lander uppvaktas nu av foretradare for USA och EU. De maste erkénna de
utlandska lakemedelskoncernernas monopolratter. Annars kommer obehagliga saker att intraffa,
far de veta. Det ar inte manga som star emot sadana patryckningar. Indien utsattes for
strafftullar i USA nar de végrade.

Samma fordringar hade de rika landerna i de nyss avslutade frihandelsférhandlingarna. Den
intellektuella &ganderatten skrevs in i Gatt. Det éppnar nya formella mojligheter till
patryckningar. De inskrankningar i patentratten en del Iander i tredje varlden infort for att
forsakra sig om billiga mediciner och annat maste avskaffas eller goras verkningslosa. Alla
Gattmedlemmar forbinder sig att avsatta polisidra och réttsliga resurser for skydd av den
intellektuella &ganderatten. Det land som icke med ndjaktig energi ingriper mot piratkopiering
av dataprogram eller tillverkning av mediciner utan licens riskerar da att straffas.

Fran rikevarldsstandpunkt &r det sjalvklart. Fran andra hallet ser det annorlunda ut. I Indien
demonstrerar bonder i hundratusental och stormar den nordamerikanska spannmalsjatten
Cargills anléaggningar i protest mot forsoken att patentera utsade.

- De multinationella foretagen &r internationella pirater, sdger bondeledarna.
| Bangladesh slass folk mot de utlandska lakemedelsforetagen.

- Produktpatenten &r inget annat &n en nykolonial tull som de multinationella féretagen pressar
ur landerna i tredje varlden, forklarar lakaren Zafrullah Chowdhury.

Han tilldelades Right Livelihoodstiftelsens alternativa Nobelpris 1992 for sitt arbete for
folkhélsan i Bangladesh. Som radgivare till regeringen sag han till att nastan 2 000 skadliga
eller verkningslosa lakemedel forbjods. De utlandska foretagen rasade och kravde med
Varldsbankens bistand en avreglering av marknaden. De vill inte se sin ratt att dumpa
misslyckade mediciner i tredje vérlden inskrankt. De retar sig ocksa pa den
lakemedelstillverkning Chowdhury organiserat. Sa snart en ny lokal medicin utvecklats
kommer de rénnande med sina patent.

Sannolikheten for att Chowdhury eller ndgon annan fran landerna i soder ska kliva in hos Astra,
Merck eller Roche med motsvarande ansprak ar forsvinnande liten. 99 patent av 100 innehas av
foretag eller medborgare i de rika landerna. Det ar inte konstigt. Fér Chowdhury och hans likar
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ar redan kostnaden for att fa ett patent giltigt i flera lander svar att bara. Den kan uppga till flera
hundratusen svenska kronor, ett véldigt belopp i lokal valuta. Det ar krangligt ocksa. Alla
internationellt erkanda granskningsorgan finns i den rika varlden, och patentombud maste
anlitas och arvoderas i varje land.

Patentet ar inte mycket véart om det inte bevakas och havdas mot intrang. Licenser ska séljas
och licensavgifter drivas in. Allt kan sluta i rattsliga processer med advokater och andra
omkostnader. En patenttvist tvingade nyligen ett litet engelskt elektronikféretag, ledande i sin
nisch, att valja mellan att avsta USA-marknaden eller ga till domstol for att havda sig. Foretaget
vann rattegangen, men processen kostade 250 000 dollar och raderade ut ett helt ars forvantade
vinst. For tredje varldens ingenjorer och lakare ar ett sadant forsvar i 99 fall av 100 inte att
tanka pa.

Den aterstaende majligheten — lokal tillverkning for en lokal marknad — forsvinner med
respekten for de transnationellas intellektuella &ganderatt. De stora lakemedelskoncernerna tar
patent pa allt de kan tanka sig. Alltmer fragmentariska upptéackter inmutas, med paféljd att varje
ny medicin krdver omfattande forhandlingar med konkurrenter som &ger rétt till dess
bestandsdelar. En typisk bioteknisk produkt kan om ett par ar krava licensavtal med ett
dussintal patentinnehavare. Storbritanniens lakemedelsindustri, som lange varit vérldsledande,
klagar redan 6ver utlandska konkurrenters ovilja att for rimliga kostnader dela med sig av de
senaste upptackterna. | tredje varlden riskerar patentraseriet att utslacka all inhemsk industriell
produktion av mediciner och andra kemiska &mnen.

Lokala produkter som funnits tillgangliga gratis eller nastan gratis i hundratals ar prissatts
plotsligt av nordamerikanska, japanska och europeiska storforetag. Kemikoncernen W R Grace
har inh&gnat det indiska neemtrédet i patent for att lansera ett miljovanligt
insektsbekampningsmedel pa marknaden i USA. Den mangd fron bénderna for tjugo ar sedan
kunde kdpa for 300 rupier for att krossa och bearbeta och sprida pa falten kostar nu 8 000
rupier.

Det som funnits av lokalt kunnande och forskningsiver sugs upp i den allmanna brain drain som
forser rikevarlden med valutbildad arbetskraft till minimal kostnad. Vasterlandets storforetag
och akademiska institutioner ar fulla av ingenjorer och lakare fran tredje varlden. Genom skolor
och universitet har folken forsorjt sina intellektuella. Frihandeln férbjuder dem att utan
vederborlig tribut nyttja deras upptéckter.

Sjukvarden utlamnas till transnationella koncerner som i kraft av monopolpositioner tar
éverpris for sina produkter. 1980 till 1992 steg priserna pa mediciner i USA nastan sex ganger
sa snabbt som den allmanna inflationen och lakemedelsforetagens kapitalavkastning ar dubbelt
sa stor som for storforetagen i genomsnitt. De lander i soder som strukturanpassats till frinandel
och respekt for intellektuell &ganderatt har inget forsvar mot dessa ockrare i olycka.

Sjalva tar de rika landerna latt pa de dyra principerna. Med antidumpingavgifter, importkvoter
och bilaterala patryckningar driver de sina handelskrig medan fattigfolken alaggs att putsa
frihandeln skinande ren.

— Halsa &r en grundlaggande rattighet for alla manniskor, sager Chowdhury.
Mot det star aganderéattens och frihandelns sjalvklarheter.
Tidigare publicerad i Folket i bild-Kulturfront nr 4 1994.
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Soren Wibe: Vad skapade krisen?

Den ekonomiska kris som for nagra ar sedan med full kraft drabbade landet framstélls vanligen
som en 'systemkris'. Grundfelen &terfinns, menar man, i den svenska modellen, i vart
valfardssystem, vara skatter och var offentliga sektor. Denna férklaring nadde, tror jag, sin
hojdpunkt den 4 april 1993, da TV sande ett fem timmar langt program som kallades 'En dag
for Sverige'. Tillstallningen hade arrangerats av ett privat foretag, SIFO, och hér fick verkligen
det svenska folket bilden av ett system och en modell i kris bekréftad.

TV-programmet inleddes med att SIFO-chefen Bo Ekman skisserade bakgrunden till varfor
SIFO pa detta satt engagerat sig for landet. Pa ett bladderblock visade han en bild som sag ut
ungefar som figur 1 nedan. Staplarna visade 'tillvéxten’, den uppatgaende pilen 'hur vi tankte
oss' och den nedatgaende pilen 'hur det blev'. Budskapet till tittarna var kristallklart: dagens
ekonomiska kris &r bara ett stenigare avsnitt i ndgot som inleddes for 25 ar sedan.

Fig 1. Svensk ekonomi i 'En dag for Sverige'.
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Efter SIFO-chefen framtradde en doktor i statskunskap som for atta ar sedan skrev en bok,
Vinter i valfardslandet. Denna bok handlade om tva samhallen (Uruguay och Aten) som bada
gatt under for att de levt 6ver sina tillgangar. Parallellen till dagens Sverige var att ocksa vi levt
over vara tillgangar och att ocksa vart samhélle riskerade att ga under.

Med dessa tva inlagg var programmets mentala grund lagd. Den svenska krisen grundlades for
flera decennier sedan och ett fundamentalt faktum &r att vi levt Gver vara tillgangar. Trots att
programmet innehdll mycket kunniga och insatta manniskor ifragasattes under hela Sverige-
dagen aldrig dessa grundférutsattningar.

Det svenska valfardssamhallets kollaps

Den bild av orsakerna till den svenska krisen som gavs i TV-programmet ar inte ny. | grunden
handlar det om synen pa den svenska vélfardsmodellen. Vill man anvéanda bildsprak kan man
séga att SIFO-programmet, liksom en del kdnda ekonomer, liknar Sverige och den svenska
modellen vid ett fallfardigt hus. Skélet till husets daliga kondition &r inte att det har skadats av
en tillfallig storm (las: en internationell lagkonjunktur), utan att sjélva grunden ar dalig och har
vittrat sonder. Mer preciserat har de hdga skatterna urholkat arbetsmoral och arbetsvilja,
jamlikhetspolitiken har medfort att manniskor saknar incitament att 6ka sitt humankapital,
regleringarna har skapat ineffektiva och ickedynamiska skyddade sektorer och slutligen har den
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offentliga sektorn svéllt ver alla braddar och gjort att resurser lasts i ineffektiv och byrakratisk
produktion. Fyra grundstenar i véalfardssamhallet har i verkligheten visat bristande I6dighet.

I denna artikel vill jag redovisa en annan analys av krisen och dess orsaker. Sverige kunde inte
liknas vid ett fallfardigt hus i slutet av 80- talet. Vid en internationell jamforelse stod det sig
starkt inte bara pa det sociala utan dven pa det rent ekonomiska omradet. Problem fanns
givetvis, det finns det alltid, men bygget holl och det fanns ingen fara for ras. Den kris som vi
nu upplever orsakas i stéllet av en rad konkreta ekonomisk-politiska atgarder som fran mitten
av 80-talets vidtas och snarast kan karakteriseras som avsteg fran den svenska modellen.

Ett Sverige pa glid?
L&t mig innan jag gar in pa de mer konkreta krisorsakerna saga nagra ord om krisanalysens
grundforutsattning: det fallfardiga huset.

Hela den bild som malas upp av decenniers efterslapning och utforsbacke ar djupt tvivelaktig.
Betrakta i sammanhanget figur 2, och jamfor den med Bo Ekmans skiss som jag atergett.

Figur 2. Bruttonationalprodukten1900-1991 1985 ars prisniva
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Figur 2 ar hamtad direkt fran Naringslivets ekonomifakta och visar var BNP (i fasta priser)
sedan sekelskiftet. Det finns i figuren inget som erinrar om den utforsbacke sedan 1970-talet
som Ekman delgav det svenska folket. Nog forefaller det som om vi lunkat pa som vanligt
under 70- och 80-talen for att sedan, i borjan av 90-talet, raka ut for en kraftig nedgang. Da man
betraktar figur 2 frestas man onekligen att forlagga krisens ursprung till nagon tidpunkt ganska
nara 1990 i stallet for att se orsakerna i decenniers felgrepp.

Det kan tillaggas att detta intryck star sig, aven vid en jamforelse med andra lander. Det visar
sig att den svenska tillvéxten inte ar speciellt 1ag (eller hog heller for den delen) utan star sig val
i forhallande till utvecklingen inom till exempel EG. Sverige hade naturligtvis en extremt hdg
(relativ) standard i borjan av 50-talet genom att vi skonades fran krigets forstorelse, och det ar
naturligt att vi nu ndrmar oss ett europeiskt genomsnitt vad avser materiell standard. Hur som
helst sa kan bilden av ett Sverige pa glid utfor inte bekréftas forran just 1991, da en verklig
vandning sker.

De fyra hérnstenarna

Om huset var i ganska gott skick, hur kan da grunden vara sa dalig? Inte ovéntat visar en
narmare granskning att d&ven hornstenarna var hallbara, och att de inte alls lag bakom forfallet
pa 90-talet. Enligt den svenska modellens kritiker skulle till exempel vara hdga skatter hamma
produktivitet och tillvéxt. Pa detta omrade har jag haft tillfalle att studera den internationella



54

vetenskapliga litteraturen, och jag kan bara sammanfatta denna sa, att bevisen ar synnerligen
motstridiga. Det finns studier som visar att skatter hammar tillvaxten, det ar sant, men det finns
lika manga (och publicerade i lika renommerade tidskrifter) som visar att skatter beframjar
tillvaxten. Egentligen bor resultatet inte forvana: skatter ar ju egentligen endast en form av
betalning, och denna bor i sig varken hamma eller stimulera tillvédxt. Om skatteintdkterna
anvands till exempelvis végar eller skolor bor tillvaxten 6ka, om de anvands till improduktiva
andamal eller sl6sas bort bor tillvaxten hammas. Det avgorande &r ju hur skatterna anvands, inte
skatterna i sig.

Det hela kan for 6vrigt belysas av sambandet mellan skatter och BNP-tillvéxt i Sverige sedan
sekelskiftet. Det finns namligen inte alls nagot negativt forhallande sa att produktionen minskat
da skatterna hojts. Tvartom forefaller sambandet vara det omvanda. (Sanningen &r nog den att
orsakssambandet gar fran 6kad produktion via okat behov av och hogre efterfragan pa offentlig
service till 6kade skatter.) Oavsett samband visar figuren tydligt att det inte finns ndgot stod i
den svenska utvecklingen for att hoga skatter hdmmar tillvaxten.

Pa likartat satt forhaller det sig med de andra faktorerna. En 6kad jamlikhet (mellan yrkes-
grupper, kon eller regioner) kan inte pavisas ge negativa tillvaxteffekter. (Aven har finns i
stallet en rad skal att tro motsatsen; for svenska forhallanden kan den Rehn-Meidnerska
modellen med sin solidariska l6nepolitik tjana som illustration till hur jamlikhet dkar
omvandlingsdynamiken.) Aven pa detta omrade finns béde teori och empiri som stoder
slutsatsen att jamlikhet befordrar tillvaxt.

For de tva ovriga faktorerna, regleringarna och den offentliga sektorn, ar belaggen lika daliga.
Da det galler regleringars effekter var slutsatsen i de tva studier som ingick i produktivitets-
delegationens utredningar (av Hans Olsson och Sdren Wibe) helt entydig: regleringar kunde
inte forklara nagot av den langsammare produktivitetsutvecklingen sedan 1975. Hans Olsson
fann rent av att regleringar paskyndar produktivitetsutvecklingen, en slutsats som inte alls
motsdags av internationella studier.

Och vad galler den férment ineffektiva offentliga sektorn behdver jag kanske inte har upprepa
argumenten. Otaliga ar de studier som visar att den svenska offentliga sektorn ligger i
varldstopp da det galler effektivitet. VVara skolbarn presterar goda resultat, var sjukvard kostar
lite och ar effektiv, var allmanna samhallsservice kannetecknas av en i internationell jamforelse
nastan total avsaknad av byrakrati och korruption.

Sammanfattningsvis galler saledes att de fyra faktorer som framfors som huvudskal till den
svenska ekonomiska krisen inte kan visas ge stagnation och lagre tillvéxt och darmed faller hela
den stora tankekonstruktionen. Var ekonomiska kris kan inte forklaras med dessa strukturella
faktorer i den svenska modellen. Helt avgdrande ar naturligtvis har den omedelbara och enkla
iakttagelsen, att den svenska ekonomin inte utvecklades daligt under 70- och 80-talen. Visst
skilde vi oss fran andra lander, men da snarast i positivt hanseende. | motsats till sa gott som
alla utvecklade industrilander klarade vi bada decennierna med bevarad full sysselsattning, med
langt driven jamlikhetspolitik och med ett fungerande socialt trygghetssystem. Huset var med
andra ord bade stabilare och mer vélbyggt &n vara grannars.

Krisens orsaker

Lt oss med detta lamna 'En dag for Sverige' for att soka andra forklaringar till dagens situation.
Det galler da forst att forlagga sokandet ratt i tiden, att erkdnna det enkla statistiska faktum att
nedgangen i den svenska ekonomin intraffar i borjan av 1990-talet. G6r man detta har man
redan hunnit halvvags i krisanalysen.

Sjalva upprinnelsen till krisen aterfinns i tva beslut av Riksbanken i maj och november 1985.
Dessa innebar att den svenska kreditmarknaden avreglerades och det blev fritt fram for
etablering av nya finansinstitut och laneformer. Tidigare hade Riksbanken bland annat kunnat
reglera bankernas totala utlaningsvolym, men denna och andra regleringar upphévdes nu. Den
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omedelbara féljden blev en valdsam 6kning av aktiviteten pa kreditmarknaden, och bankernas
lanegivning ckade kraftigt. Under fyra ar, fram till 1990, expanderade lanegivningen med bortat
25 procent arligen, och med totalt nara 1 000 miljarder. Huvuddelen av dessa krediter gick till
fastighetsaffarer och foljden blev naturligtvis en valdsam stegring av alla fastighetspriser. Pa
grund av detta och pa grund av bankernas stora utbud av krediter 6kade hushallens
skuldsattning kraftigt. Eftersom fastighetspriserna steg upplevde de flesta hushall en
vardeformering av sina formogenheter och ansag darfor att de kunde lana till allehanda
konsumtion. Mot slutet av 80-talet var hushallens sparkvot minus 4 procent, det vill séga de
lanade 4 procent mer an sin inkomst.

Kreditmarknadens avreglering skapade en lane- och inflationsekonomi, och under senare delen
av 80-talet okade var inflation betydligt mer an i var omvarld. Mellan 1980 och 1985 steg
konsumentprisindex har liksom i EG med 53 procent (trots devalveringen 1982), under aren
darefter steg den med 31 procent i Sverige och 24 procent inom EG. Men &nnu vid 80-talets slut
hade situationen kunnat atgardas utan den kris som féljde. Kreditmarknaden hade kunnat
strypas langsamt, och var internationella konkurrenskraft aterstallas genom devalvering eller
beslut om flytande krona. Men dessa atgarder vidtogs ej. | stéllet lades politiken om 180 grader
som ett resultat av tva faktorer: skattereformen och forberedelserna fér en EG-anslutning.

Skattereformen inneholl manga olika delar. Den viktigaste var att inkomstskatten sanktes vilket
kompenserades med en héjning av momsen pa flera omraden, bland annat inom
byggnadssektorn. Vidare minskades kapitalskatten (och ddrmed avdragsratten for rantor) och
slutligen underfinansierades reformen eftersom man réknade med 'dynamiska effekter'.
Sammantaget blev emellertid resultatet dels en kraftig nedgang i den inhemska ekonomin, dels
ett kraftigt inkomstbortfall for staten.

Att kapitalskatten sanktes innebar att lantagandet blev i det narmaste dubbelt sa dyrt och
sparandet dubbelt sa I6nsamt. Medan hushallen tidigare hade fatt dra av kanske 60 procent av
réantorna fick de nu bara dra av 30 procent. Foljden darav och av den sénkta inkomstskatten i
kombination med héjd moms blev en kraftig forandring i hushallens sparbeteende. Sparkvoten
steg pa nagra ar fran minus 4 till plus 8 procent, nagot som i praktiken betydde ett kraftigt
bortfall av efterfragan pa den inhemska marknaden. Varor saldes inte, manniskor blev
arbetsldsa, och statens intdkter 6kade inte genom den hdjda momsen. | stallet 6kade utgifterna
for arbetslosheten, och kombinationen av minskade inkomster och 6kade utgifter ledde givetvis
till ett kraftigt 6kat budgetunderskott.

Saledes forvarrades laget pa hemmamarknaden, men den internationella lagkonjunkturen i
kombination med EG-ambitionerna skapade minst lika stora problem for exporten.
Inflationsekonomin hade vid decenniets slut lett till att vara kostnader 6versteg utlandets med
kanske 10-15 procent. Men i och med beslutet att intrdda i EG och dess monetéra samarbete
ansags en devalvering otankbar. All kraft satsades i stallet pa att astadkomma en intern
nedpressning av kostnaderna, och regering och opposition enades om att stka fa ned
inflationen. Problemet var naturligtvis att denna anpassning tog tid, och under nagra fa ar, fran
1990 till 1992, forlorades tiotusentals arbetsplatser i exportindustrin i kampen for kronan.
Eftersom kostnaderna redan lag hogre an i omvérlden visade bytesbalansen givetvis underskott,
sa Riksbanken tvingades hoja rantan for att astadkomma ett okat kapitalinflode. Foljden blev
naturligtvis att lantagandet blev an mer kostsamt, och att hushallens sparande ¢kade an mer;
deflationsspiralen hade bdrjat att skruva landets ekonomi i botten.

Det symboliskt kanske mest 6desdigra intréaffade mot slutet av 1990, da den svenska politiken
lamnar den malsattning som statt i centrum alltsedan 30-talets krispolitik. For att forsvara
kronan, och under intryck av nagra studier som visade att arbetsmarknadspolitiska satsningar
okade inflationen, stélls nu inflationsbekampningen som huvudmal for den ekonomiska
politiken. Genom detta missar man 'timingen' i arbetsmarknadspolitiken, och under 1991 6kar
foljdriktigt arbetslosheten rekordsnabbt.
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Hushallens dkade sparande har nu punkterat den inhemska marknaden. Samtidigt faller
exportmarknaden, dels som ett resultat av den internationella konjunkturen, dels pa grund av
forsvaret av den fasta vaxelkursen. Till detta kommer nedgangen i den offentliga
sysselséttningen. Detta ar delvis ett resultat av skattereformen, dar kommunalt skattestopp
hindrar kommuner och landsting att kompensera sig for minskade statsbidrag och dkade
uppgifter. Det ar ocksa féljden av den nya regeringens uttalade ambitioner att skéra ned de
statliga utgifterna mot bakgrund av de allt dystrare budgetprognoserna. Till fristallningen av
tiotusentals manniskor i stat och kommun kommer de indirekta effekterna pa manniskornas
beteende: da de upptacker att de statliga trygghetssystemen haller pa att raseras véxer deras
behov av att privat trygga sig sa att sparbenagenheten 6kar an mer. Sa vrids skruven annu ett
varv, med minskad efterfragan, 6kande arbetsloshet, 6kade utgifter for arbetslosheten, okat
budgetunderskott och dkade krav pa besparingar.

Sa skapades krisen. En avreglering, tillkommen for att garantera att kapitalet slussades till de
omraden dar det gjorde storst nytta, skapade en spekulations-, lane- och inflationsekonomi
under senare halften av 80-talet. Med skattereformen lades politiken om 180 grader, sparandet
okade rekordsnabbt och ledde till ett kraftigt efter- fragebortfall pA hemmamarknaden.
Skatteintakterna uteblev, vilket tillsammans med de uteblivna dynamiska effekterna skapade ett
stort hal i statsbudgeten. Forberedelserna for EG-medlemskapet laste

108 var valuta vid en for hog niva och denna vagran att anpassa kursen ledde till en nedgang for
export och industri. Eftersom den offentliga sektorn ansags vara orsaken till en ekonomisk
efterslapning som inte fanns borjade nedskarningar aven pa detta omrade. Som en logisk foljd
darav kommer s&, mellan 1991 och 1993, den ddesdigra omlaggningen av var ekonomiska
politik dar inflationsbekdmpningen intar den centrala plats som kampen for den fulla
sysselséttningen haft.

Sammanfattning

Om jag med nagra ord ska sammanfatta min artikel sa var vart land annu vid ingangen till 90-
talet ett land med stigande produktion, obefintlig arbetsléshet och en jamlikhet mellan
socialgrupper och regioner som saknade motsvarighet i véarlden. Landet hade som alla andra
ekonomiska problem, men de var hanterbara och landet var inget konkursbo. De grundlaggande
dragen i samhallet hade utan tvivel kunnat bevaras och forenas med ett fortsatt framatskridande
under hela 90-talet.

Och om jag, ocksa med nagra enkla ord, ska sammanfatta min slutsats, sa var det inte valfarden
och vélfardssamhé&llet som skapade krisen. Krisens orsak ligger i stéllet i en rad ekonomisk-
politiska atgarder som inte alls (som kampen for kronan) eller endast delvis (som
skattereformen) var nodvandiga. Och bakom dessa atgérder, och den utformning de fick, 1ag
kanske tron att endast en oreglerad kapitalism, och inte som tidigare en reglerad
marknadsekonomi, kunde skapa ett samhalle som forenar vélstand och réttvisa. Min slutsats ar
emellertid att krisen pa intet sétt visat att ett valfardssamhalle ar en ekonomisk omajlighet och
att minskad rattvisa och jamlikhet ar det pris vi maste betala for vélstand pa 2000-talet.

Tidigare publicerad i Zenit nr 2/3 1993 (120/121).
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Kenneth Hermele: Postkassdrskan och den svenska
modellen

For nagra ar sedan gick jag in pa posten for att 6ppna ett vanligt sparkonto. Det var inte sa
enkelt. ”Alla gar dver till aktiefonder nu™, sa postkassorskan och spande 6gonen i mig. Forstod
jag da inte att for min egen skull borde &ven jag satsa pa aktier och utlandsfonder? Bara en och
annan dare kunde val fortsatta att spara pengar mot vanlig bankranta i stallet for att fa del av de
vinster som en alltmer euforisk bors holl i utsikt?

Postkassorskans overtalningsforsok var i sjalva verket ett gravtal éver den svenska modellen. |
den modellen var visserligen féretag valkomna, men de skulle vara hederliga och skapa jobb
och exportinkomster. Det spekulativa kapitalet ddaremot hade aldrig statt hogt i kurs. Men nu
spelade ju alla pa borsen och postkassérskan hade ratt forstatt att den svenska modellen inte
langre gallde. Gotabankspojkarna hade bradat Wallenbergarna och Gyllenhamrarna. Hennes rad
lag darfor helt i linje med allman ekonomisk klokskap under kasinoekonomins 1980-tal.

Idag, nér vi alla kan se att den svenska modellen har problem, att arbetslésheten stiger och att
samforstandet upphart, drar man latt en trad just till 1980-talet och forklarar svarigheterna med
det olyckliga artiondet. Tanken (hoppet?) verkar vara att den svenska modellen kan ater-
upprattas bara man gar tillbaka till det som géllde forr, med produktionen i hogsatet och
offensiva, expansiva satsningar. Men det vore en forhastad slutsats: den allians som burit den
svenska modellen hade redan vid mitten av 1970-talet slutat att fungera pa ett hyfsat satt.

Modellens karna

Det vanligaste sattet att beskriva den svenska modellen &r att koncentrera sig pa institutionerna
och formerna. D& ser man en centraliserad forhandlingsapparat, dar arbetarnas, tjanstemannens
och foretagens organisationer gor upp i samforstand. Det gemensamma ansvarstagandet, inte
statens inblandning, ar avgdrande.

Mot den bilden kan vi satta Maktutredningens beskrivning, som till den svenska modellen
hanfor i stort sett allt som kannetecknat efterkrigstidens samhalle, fran institutioner och former
for konfliktlosning pa arbetsmarknaden, via principer som experstyre, korporatism, universa-
lism och centralisering, till historiska kompromisser mellan arbete och kapital samt mellan stat
och kvinnor. Det &r de senare forhallandena — kompromisserna eller kanske snarare alliansen —
som jag ser som sdrskiljande i den svenska modellen: en treenighet, dar stat, arbete och kapital
upprattat en allians som skulle halla i tva mansaldrar, fran Saltsjébadsavtalet till mitten av
1970-talet. Sa har fungerade det.

Guldaldern

Alliansen gav arbetarsidan hojda realloner fran foretagen och dkade sociala rattigheter fran
staten; foretagen fick arbetsfred och samforstand fran arbetarna samt laga skatter och ingen
inblandning i investeringar och andra langsiktiga beslut fran staten; och staten fick stabilitet och
kontinuitet tack vare socialdemokratins stod fran arbetare och de vaxande tjanstemannaskikten,
samt tillvaxt och exportintakter fran foretagen. ”Samférstand” delade hedersplatsen med
“rationalisering” och “tillvéxt” i den 6verordnade, gemensamma ideologin.

Omsesidigheten i forpliktelser mellan de parter som ingick i alliansen var viktig. Samhalls-
ansvar visades lika mycket av fackféreningarna som av féretagens organisationer nar det gallde
inflationsbekampning, tillvéaxt, lagoma I6nedkningar. SAF saval som LO accepterade om-
struktureringen av ekonomin och nedl&dggningen av stagnerande industrier, trots att det stred
mot en del av deras respektive medlemmars intressen.

Det som kannetecknade den svenska modellen var saledes dmsesidigt forstarkande band mellan
dess tre parter. Lika viktigt var att saval “arbete” som “kapital” maste kvalificeras for att vi ska
kunna fanga in modellens sardrag. Inom kapitalets sfar gynnades framfor allt storforetagen och
exportindustrin. De fick en ”lugn arbetsmarknad”, dvs. fa strejker och en langsam, kontrollerad
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l6nedkningstakt. Men mindre expansiva naringar lat man slas ut och de avvecklades successivt,
dock med ett omfattande stod under 6vergangsperioden. Detta &r den berémda “strukturrationa-
liseringen” som inneburit en hog koncentration av makt i ett fatal foretags hander. Under efter-
krigstiden har de 20 storsta foretagen 6kat sin andel av den svenska industrisysselsattningen
fran 15 till 43 procent (1945-1990). Sma och medelstora foretag har i motsvarande grad
minskat i betydelse. Idag star de 20 storsta industriféretagen for 60 procent av industrins
forsknings- och utvecklingskostnader samt for tva tredjedelar av Sveriges industriexport och
nastan halften av totalexporten.

Pa arbetarsidan drog till att borja med framfor allt metallindustriarbetarna férdel av modellen.
Andra delar av industrins folk, som bekl&ddnads och fabriks, hamnade utanfor och tvingades
acceptera en gradvis nedlaggning av sina foretag. Samtidigt innebar omstdpningen av ekonomin
och storforetagens tilltagande dominans att manniskor tvingades flytta till kusterna och till
sOdra delarna av landet, en process som underlattades av den statliga "flyttlasspolitiken”.

Idealtypen for den svenska modellens gynnade var saledes till att borja med en manlig arbetare
i den exportinriktade industrin. Det var ocksa han som garanterade att socialdemokratin fort-
satte vara statsbarande parti. Men fran mitten av 1960-talet borjar kvinnornas stallning i mo-
dellen som gynnade via sina man att forandras. Allteftersom kvinnorna gar ut pa arbetsmark-
naden — den kvinnliga forvarvsfrekvensen nadde 1970 53 procent — far de en mer direkt och
sjalvstandig roll for modellens bevarande. Mot modellens slutfas har en ”kvinna i den offentliga
tjanstesektorn” ersatt ”den manliga metallarbetaren” som idealtyp fér de som drar férdel av den
svenska modellen. Det ar darfor Gunilla Thorgren i inledningen till antologin om systemskiftet
kan tala om den svenska modellen som "hon”. Detta forhallande avspeglas ocksa i att
Kommunalarbetareférbundet (med 81 procent kvinnliga medlemmar 1993) gick om metall (21
procent kvinnor 1993) som storsta LO-férbund 1977.

Solidarisk |6nepolitik

Malséttningarna hos de i alliansen ingaende parterna var under ett par artionden forenliga. Ett
exempel pa detta &r den roll som den solidariska lnepolitiken spelade. Det &r vanligt att betona
att den solidariska I6nepolitiken hojde de lagavlénades I6ner och astadkom en osedvanlig ut-
jamning, saval mellan yrken som mellan méan och kvinnor. Effekten blev att lagproduktiva
foretag och branscher slogs ut. Men detta &r bara ena sidan av saken. Som Peter Swenson,
Lennart Erixon och Villy Bergstrom visar kan den solidariska lonepolitiken utifran en situation
med brist pa arbetskraft ocksa ses som ett redskap som hjalper expansiva foretag att halla
I6nerna nere. Detta gjorde det mojligt for mindre expansiva féretag och néringar att behalla sina
arbetare och tjanstemén utan att riskera att de lockades till battre betalda jobb. Mot den bak-
grunden ar det forstaeligt att det var foretag inom textil-, konfektions-, lader- och livsmedels-
industrierna som ett par ar in pa 1950-talet agerade for att en solidarisk I6nepolitik skulle
accepteras av alla SAF:s medlemmar, medan enstaka dynamiska verkstadsforetag géarna ville
l6sa sina svarigheter att fa folk genom att locka med hogre loner eller béttre villkor. Centralise-
ringen och utjamningen gynnade bade smaféretag, som kunde 6verleva lite langre, och stor-
bolag som slapp betala htga I6ner och i stallet kunde anvénda sina stora éverskott till investe-
ringar. Samtidigt drog lagutbildad arbetskraft nytta av politiken, och socialdemokratin kunde
peka pa en sallsynt egalitar inkomstfordelning.

Men innehdll da inte den svenska modellen en stark drivkraft mot strukturrationalisering och
koncentration? Jo, men den astadkoms framfor allt genom den stimulans som avséattningar till
investeringsfonder innebar for de expansiva foretagen. Med hjélp av den svenska modellen
lyckades de hélla sina I6nekostnader laga, samtidigt som de genom avséattningar kom ner i
mycket laga beskattningsnivaer.

En bred allians som var smal
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Alliansen var saledes bred och begransad pa samma gang. En aspekt pa vad alliansen uteldam-
nade namnde jag nyss — de regioner och branscher som 6vergavs. Men alliansen var ocksa be-
gransad utifran ett maktperspektiv. Foretagen fick sitta i orubbat bo nér det gallde att bestamma
over investeringar och inriktningen pa langsiktiga strukturforandringar. Kapitalet hade alltjamt
framtiden i sina hander. Och lonearbetarnas intressen definierades i forsta hand som planboks-
fragor, i andra hand som géllande forhallanden utanfor arbetet (semester, pension). 1975 led 66
procent av alla man och 62 procent av alla kvinnor av fysiskt slitsamma arbeten; tio ar senare
var andelarna an hogre. Sarskilt markerad var 6kningen i slitsamma arbeten fér kvinnor.

Fragor som inflytande och arbetsinnehall skulle forst bli viktiga i skiftet mellan 1960- och
1970-tal nér arbetsfreden hade skakats av ett uppsving i strejker och protester med sitt mest
symboliska uttryck i gruvstrejken 1969/70.

Trots detta var alliansen under artionden tillrackligt omfattande for att kunna ge politisk
stabilitet. | borjan av 1970-talet ifragasatte dock bolagens tilltagande internationalisering
grunden for sjalva modellen: den byggde ju pa att det skapades jobb pa hemmaplan. Men
foretagens utlandsexpansion innebar att allt mer av investeringar och jobb forlades till deras
utlandska delar. Under en dvergangsperiod kunde modellens bas raddas genom den offentliga
sektorns expansion. Men vem skulle betala for den offentliga sektorn? Inte de expansiva
foretagen i alla fall, vana som de var vid ett lagt skattetryck.

Hér kan vi finna de inneboende motsattningar som kom att besegla den svenska modellens dde:
foretagens internationalisering gav inte fler jobb; och nér i stallet den offentliga sektorn
expanderade fick man soka en skattebas hos I6nearbetarna (inkomstskatt och moms).
Treenigheten var bruten.

Vad modellen gav

Innan vi tittar pd hur modellen bryter samman ar det lampligt att stanna upp ett 6gonblick och
fraga vad den astadkom. Det sarskiljande for Sverige var inte det som vanligen forknippas med
valféardsstatens framvaxt, en hog ekonomisk tillvaxt eller 6kande produktivitet. Visserligen fick
Sverige allt detta, men det var det ocksa andra lander som lyckades med, och i en del fall &ven
overtraffade Sverige.

Nej, det som utmarkte den svenska modellen, och som fortsatter att skilja Sverige fran andra
lander, ar framfor allt en jamnare fordelning av inkomster och levnadsforhallanden, en hogre
forvarvsfrekvens for kvinnor och en mindre klyfta i 16ner mellan kvinnor och mén. (Se tabell.)

Sverige Tyskland Holland Danmark
Kvinnors forvarvsfrekvens i procent

1970 53 30 19 37
1980 65 32 24 45
1990 83 56 53 78
Kvinnors andel av méns l6ner, industriarbetare y4 X X X
1970 80 70 72 74
1980 90 73 80 86
1990 89 73 75* 85
Inkomstolikhet 1980 index Sverige = 100 100 129 137 us
Procentuell 6kning av BNP/invanare index Sverige = 100
1950-1960 100 246 118 89
1960-1973 100 100 103 103
1973-1979 100 173 127 107

Okning av produktiviteten i industrin per arbetad timme,
index Sverige = 100
1960-1973 100 89 114 97
1973-1979 100 179 229 171
* avser 1989
us = uppgifter saknas
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Kéllor: Om kvinnor och mén i Sverige och EG. Statistiska Centralbyran 1992;

Fritzell, J: ”Ojamlikhets- och fattigdomsutveckling under 1980-talet: Sverige i internationell
belysning” i bilaga 8 till Langtidsutredningen 92, Finansdepartementet 1992;

Korpi, W: Halkar Sverige efter?, Carlssons 1992.

Detta &r den svenska modellens verkliga bedrift, jamfort med andra lander i VVasteuropa.
Lonerna har pressats samman av den solidariska l6nepolitiken och klyftorna minskade fram till
borjan av 1980- talet. Ovanpa detta har, som Bo Rothstein papekat, skattesystemet och
transfereringarna haft en starkt omférdelande och utjamnande effekt. Den minskande klyftan
mellan kvinnor och mén kan dessutom tillskrivas inforandet av en social- och skattelagstiftning
som uppmanade kvinnor att ga ut pa arbetsmarknaden, samt den offentliga sektorns expansion i
allménhet.

Kollaps

Vid mitten av 1970-talet hade alliansen gjort sitt. Fortsatte foretagen att véxa i Sverige, skedde
det huvudsakligen genom uppkdp av existerande foretag, vilket inte dkade sysselsattningen.
Vid samma tidpunkt, mitten av 1970-talet, hade Sverige historiskt och internationellt sett saval
sma forbattringar av produktiviteten som laga hojningar av lénerna. Modellen fungerade inte
langre.

Aterigen kan I6nepolitiken hjélpa oss att se modellens sérdrag. De expansiva foretagen var
namligen inte néjda med de relativt laga Ionehojningar som de centrala forhandlingarna gav och
de forsokte mota sina svarigheter att fa folk genom att tillata en I6neglidning som i praktiken
kom att sétta de centrala avtalen ur spel. Men andra grupper forsvarade sina positioner och det
blev successivt allt vanligare att en I6neglidningsgaranti infordes i avtalen. Pa det viset
fortplantades l6neglidningarna automatiskt till resten av samhallet och de kunde inte langre
tjana de expansiva foretagen som lockbete.

Nar LO och senare ocksa SAP under 1970-talet motvilligt borjar driva fragor som tidigare legat
utanfor modellen, uppfattade foretagarsidan det som ett svek mot samférstandet. Men det ar
lika rimligt att se det socialdemokratiska “brottet” som ett forsok att mota de problem som den
svenska modellen och dess allianspolitik stott pa: medbestammande som svar pa kraven om
inflytande, I6ntagarfonder for att trygga jobb och kapitalbildning i framtiden, den offentliga
sektorns fortsatta utbyggnad for att sakra en stabil bas for utdvandet av statsmakten. Men
politiken gav inte forvantat resultat. For forsta gangen pa 34 ar forlorade socialdemokraterna
regeringsmakten 1976.

Som man baddar far vi tigga

Efter sin aterkomst i regeringsstéllning 1982 forsokte socialdemokraterna stalla den svenska
modellen pa huvudet — samtidigt som de havdade att de givit modellen fornyat liv. ”Den tredje
véagen”, det namn socialdemokraterna gav sin politik, sades vara ett forsok att fa landets
ekonomi pa fotter, ordna tillvaxten — allt utan att ge upp grundlaggande varderingar i den
svenska modellen. Men i stallet for att stélla krav pa expansiva foretag att investera produktivt,
kom man under 1980-talet att skédnka dem allt hdgre vinster. Det forsta den nytilltradda
regeringen gjorde var att devalvera kronan. Darmed visade man vad den tredje vagen var tankt
att bli, ett forsok att muta foretagen att halla sysselsattningen uppe.

Tanken, far man formoda, var att om foretagen fick hogre vinster, skulle de investera vilket
skulle ge jobb. Darfor kravde den tredje vagen, som Kjell-Olof Feldt 6ppet erkénner, att pengar
skulle foras over fran lontagarna till foretagen i en vinstledd utvecklingsstrategi. Devalveringen
gav svenska exportforetag en konkurrensférdel och goda inkomster utan att de behévde
anstranga sig. Nar foretagen fann sig sittandes med fickorna fulla med pengar fann
socialdemokraterna for gott att “avreglera” bade kreditmarknaden och valutahandeln. Med
andra ord sldppte man spekulationsekonomin fri. Som en naturlig konsekvens fick vi ett
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gigantiskt kapitalutflode och en haftig spekulationsvag, foljda av 1990-talets sammanbrott. Som
man béaddat far vi nu tigga.

Den tredje véagens politik forsokte alltsa gora tvartemot vad den svenska modellen astadkom:
istallet for att krava produktiva investeringar och strukturomvandling i utbyte for det stdd
foretagen fick, smorjde socialdemokraterna féretagen och lade grunden for de foljande
katastroferna och baddade for systemskiftet. Industristrukturen aldrades utan investeringar for
att hoja produktiviteten eller ta fram nya produkter, och man férblev fastlast i gamla branscher,
ofta beroende av billig energi. Den tredje vagen bestod, som Lennart Erixon visar, blott av
devalvering, avreglering — och hopp om att I6ntagarna skulle stalla upp och inte krava fér htga
I6ner. Nér spekulationsvinsterna och de vidgade klyftorna provocerade arbetare och tjansteman
att kréva sin andel av kakan, svarade socialdemokraterna, med LO-chefens samtycke, med att
forbjuda strejker. Den tredje vagen korde huvudet i vaggen.

Kritiken av den tredje vagens politik far dock inte leda oss till att tro att den svenska modellen
hade kunnat 6verleva bara socialdemokraterna sa velat. Modellens mojligheter var uttémda. En
ny modell maste byggas. Men den tredje vagen var inte ens ett seriost forsok till nytankande.

Tidig kritik av utlandsberoendet

Trots de framgangar som den svenska modellen hade fram till mitten av 1970-talet,
formulerades inom socialdemokratin en kritik av det védxande utlandsberoendet, modellens
akilleshal. | stallet for att ensidigt bygga pa storforetagens expansion utomlands, borde man
satsat pa en utveckling dar sociala, samhalleliga behov skulle utgora basen for utvecklingen.
Hade arbetarsidans intressen definierats s att de a&ven omfattat hemmamarknadsindustrin, hade
modellen fatt forlangt liv. Som Jan Odhnoff forklarat, fanns det en grund for en sadan modell
tack vare efterkrigstidens sociala satsningar som stimulerat konkurrenskraftiga foretag,
specialiserade pa att mota de samhalleliga behoven: bostadsbyggande, sjukvardsutrustning,
ldkemedel, skolor och utbildning, kommunikationer. En hel del av dessa verksamheter var blott
i ringa grad beroende av import — byggnadsbranschen t.ex. anvénde bara 16 procent importerat
material i slutet av 1970- talet. Darfor skulle en utvecklingsmodell byggd pa dessa omraden
begransat utlandsberoendet, bade vad galler exporten och importen.

En utveckling av den svenska modellen i denna riktning hade dock forutsatt att staten tagit
initiativ for att styra efterfragan i samhallet. Darmed blir statens roll en annan an den dar man
I6per efter foretagen och stodjer deras egna planer. Har skulle det istéllet gélla att vara ledande,
att forutse behov i Sverige saval som internationellt. Nya dynamiska omraden kan skapas
genom en framsynt politik. Precis som den internationellt konkurrenskraftiga byggnads- och
anlaggningsindustrin uppstatt i samspel med socialdemokratins satsningar pa bostader och
infrastruktur, kunde forutsattningar for en framgangsrik producent av kollektiva trafiklosningar
skapas av en kravande stat, som dessutom satsade pengar pa kollektivktrafik har hemma.
Framgangsrika exempel har &r televerket och Ericsson eller SJ och ASEA.

| det perspektivet blir bristen pa framsynthet i politiken besvarande. Det &r t.ex. slaende hur
man missat mojligheten att dra nytta av de 6ppningar som erbjudit sig pa energiomradet, forst
efter oljeprishéjningarna i mitten av 1970-talet och sedan igen efter folkomrdstningen om
karnkraft 1980. Har fick man, mot sin vilja, gyllene tillfallen att Idgga om politiken och satsa pa
miljobevarande, energisnala verksamheter och transporter. Poangen ar att en satsning har &r bra
for var egen skull — det 6kar valfarden i ordets egentliga mening — samtidigt som den dppnar for
en konkurrenskraftig industri i varldsmattstock.

Panyttfodelse?

| forsoken att ateruppratta den svenska modellen har fragan "Har vi levt éver vara tillgangar?”
fatt en central plats. Det verkar nastan som ett axiom att denna fraga ska besvaras nekande. Och
det &r sant: vi har varken levt 6ver vara tillgangar i den meningen att den offentliga sektorn
varit for dyr i forhallande till inkomsterna eller att vi importerat mer an vi exporterat. Tvartom:
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vi har hallit oss inom ramarna for vad vi tjanar — och anda &r vi nu i en statsfinansiell kris av
enorm och hotfull omfattning.

Forsvararna av valfardsstaten sager da antingen (som LO-ekonomerna) att Sveriges problem
beror pa arbetsldsheten och att vi bara behover stimulera hemmamarknaden ordentligt for att
gjuta nytt liv i den svenska modellen; eller att modellens kris beror pa skatteomlaggningen
(t.ex. Joachim Vogel i Valfardsbulletinen) och att det l6ser sig om vi aterstéller skattetrycket till
nivan fore de stora gavorna till de rika och till féretagen; eller att svarigheterna beror pa
forlusterna efter de misslyckade spekulationerna (en asikt som omfattas av de flesta goda
analytiker) och alltsa &r ett dvergaende fenomen, vilket inte heller verkar vara nagon anledning
till verklig oro. Vill man kan den svenska modellen ater upprattas. Det &r inte utan att man hor
nagon viska: politik ar att vilja!

Det &r alltsd mycken god kraft som laggs ner pa att forsvara valfarden och kollektiva losningar
— utan att man verkar vilja fraga sig om fundamentet for den svenska modellen haller: kan vi
bygga en ny modell med samma allianspartners — dvs. arbetarklassen och den offentliga
sektorns folk (en majoritet kvinnor), staten och storforetagen? Jag tror inte det eftersom jag inte
tror att intressena ar forenliga (ens i den begransade form som géllde fram till mitten av 1970-
talet). Tre fragor ar har centrala:

* Industrin kan inte halla sysselsattningen uppe. Det var lange sedan satsningar pa industrin gav
nagra nya jobb. Uppkdp, utlandsinvesteringar och rationaliseringar tyder pa att vi inte
langsiktigt kan bygga en modell pa en allt smalare industrisektor. Darmed blir det svart att se
vilken strukturomvandling som idag kan halla full sysselsattning uppe (utom en, som jag
aterkommer till). Samtliga ekonomier med lang industriell tradition har har samma svarigheter,
och for manga lander i Vasteuropa minskar faktiskt sysselsattningen trots att ekonomin véaxer.
FN:s utvecklingsprogram UNDP kallar fenomenet jobless growth” (dvs. tillvéxt utan
sysselsattning) och spar att allt fler manniskor maste forsorja sig i den s.k. informella sektorn,
vilket innebér en uppsplittring av arbetsmarknaderna. Det gar stick i stdv mot kérnan i den
svenska modellen, utjdmningen av l6ner och arbetsvillkor, och det férsvagar samtidigt statens
skattebas eftersom den graa och svarta ekonomin kommer att bre ut sig pa den vitas bekostnad.

* Forslagen till expansiva satsningar ar synnerligen kortsynta och dvertraffar vanligen inte
slentrianmassiga losningar som att "bygga mer” (motorvagar, Oresundsbro, Dennispaket). Det
lagger ingen god grund for framtida branscher och verksamheter. Svagheten hér ar inte framst
att det man satsar pa ar “gammalt” och bara ger sma och bortflyende stimulanser av
sysselséttningen. Det verkliga problemet &r att staten inte har kraft att sétta sig till motvarn mot
de sérintressen som hdvdar — och alltid kommer att hdvda — kortsynta I6sningar for jobbens
eller exportens skull. Framsynthet har skulle krdva att man var beredd att ta strid for framtidens
produktionssystem mot alla etablerade intressen som backar upp, exempelvis, bilféretagen och
vapenindustrin. Men for att klara det behdver staten stottas upp av en ny allians.

Kampen om statsmaktens anvandning ar alltsa central. Darfor kan man inte se staten som en
enkel forlangning av l6nearbetarnas eller foretagens intressen. Snarare bryts olika intressen mot
varandra. Staten medlar, balanserar. Att saga, som Goran Greider och Tomas Lappalainen i
debatten om systemskiftet, “staten — det &r numera vi!”, missar svarigheten att fa staten att svara
pa "vara” behov. Det lyckas man bara med genom att skaffa sig makt, pa gatorna eller i
produktionen (inklusive tjanstesektorn), eller om man gor staten beroende av det politiska stod
man kan komma med. Samtidigt maste det finnas en ekonomisk bas som &r forenlig med den
politiska. Inte ens en "vision” om hur en sadan ny allians skulle kunna tankas se ut brukar
finnas med i de aterkommande forsoken att frambesvarja den svenska modellens

ateruppstandelse. Det hotar att gora forsvaret av valfardssamhallet till en sdpopera for var tid.

* Ett forestdende svenskt intrade i den europeiska unionen kommer att cementera foretagens
friheter och begransa saval statlig styrning som politik som séatter sysselsattning fore
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inflationsbek&mpning. | Maastrichtfordraget, EU:s regelverk, ar det foretagens “frihet” och
rorlighet” som &r nyckelorden. Aven i EU:s s.k. sociala dimension betonas arbetskraftens
geografiska och yrkesmassiga rorlighet som 6nskvarda mal (paragraf 123). Fér den framtida
gemensamma penningpolitiken ar stabila priser det uttalade, 6verordnade malet. Bara om detta
mal inte riskeras ska EU strava efter andra malsattningar — som full sysselsattning (paragraf
105). Den underforstadda meningen ar att inflation ar vérre an arbetsloshet. Det kanske ar
tillrackligt for att formoda att den svenska modellen inte kan aterupprattas inom EU. Det &r i
alla fall med hanvisning till den fulla sysselsattningen som manga goda socialdemokrater gar
emot ett svenskt medlemskap (se t.ex. Walter Korpis, S6ren Wibes, Villy Bergstroms, Rudolf
Meidners och Sten Johanssons bidrag i Det nya riket).

Pa spaning efter en bred politisk allians

Om det saledes inte gar att enkelt luta sig mot nagon av de spontana utvecklingstendenserna,
varken i Sverige eller i vérlden i dvrigt, maste vi i stallet borja fundera pa vilka politiska
fundament det finns som skulle kunna bara en ny svensk modell. Jag forestaller mig att det
finns tva mojligheter.

Den forsta kan vi kalla for en bla-gul allians. Politiskt bestar den av "betongpartierna”, dvs. av
socialdemokraterna och moderaterna, och har redan forkroppsligats i det faktiska gemensamma
ansvars- tagandet for "nationens intressen” i samband med krispaketen hdsten 1992.

Sa har i startgroparna infor valet 1994 ar det en sadan allians manga som inte har direkt
politiskt ansvar talar for. Gosta Bohman, Kjell-Olof Feldt, SIFO-chefen Bo Ekman, Bo
Sddersten, Bjorn Rosengren, SSU-ordféranden Karl-Petter Thorwaldsson, SAF-direktéren Jan-
Erik Larsson, alla talar om behovet av "breda”, "blockdverskridande” politiska majoriteter.
Som Stig Malm och Bjérn Rosengren formulerat det (medan Malm &nnu var LO-ordférande):
parollen bor vara "alska Sverige!” Under det baneret kan saval socialdemokratin som
moderaterna och folkpartiet samlas.

Om vi lagger till en forbattrad stallning for sma- och medelstora foretag — socialdemokraternas
eftergift till moderaterna och folkpartiet, mycket tydligt betonad av ledande socialdemokrater
som Goran Persson under 1993 — bygger denna allians pa samma parter som ursprungligen den
gamla svenska modellen. Men resultatet kan tankas komma att avvika pa tre viktiga omraden:
utjamningen vands till sin motsats bade for man och kvinnor, den fulla sysselsattningen 6verges
och de heltackande vélfardssystemen urholkas. Detta ar forklaringen till att socialdemokraterna
maste soka stod utanfor den svenska modellens traditionella stodtrupper.

Den offentliga sektorns kvinnor kommer att vara de stora forlorarna av en sadan bla-gul allians.
Klart kvinnliga drag har daremot en annan mojlig politisk allians, som vi kan kalla réd-gron.
Hér &r det tjanstesektorns folk som blir spjutspets i en ny allians med historiskt nya uppgifter:
valféard och sysselsattning inom de ramar som naturen sétter. | dagens partipolitiska termer
hamtar denna allians sitt stod fran delar av socialdemokratin samt fran center-, vanster- och
miljopartierna.

En rod-gron allians innebér en satsning pa hemmamarknaden och pa smaskalighet, stimulerad
genom en skattevaxling som bestraffar energikravande och nedsmutsande verksamheter och
gynnar arbetskraftsintensiva och uthalliga. Det &r en strukturomvandling i denna riktning som
lovar mest nér det galler jobben, d&ven om forvérvsarbete i betydelsen "atta timmars
forvarvsarbete for alla elva manader om aret” inte kommer att gélla. Men ar det inte dags att vi
borjar stélla fragan, som Christer Sanne, ”Hur mycket arbete behdvs?” i stallet for att halla fast
vid heltids forvarvsarbete som ett ideal och sétta malet, som Andre Gorz, "full verksamhet” i
stallet for “full sysselséttning”? Da maste vi ocksa pa allvar ta tag i frdgor som arbetsdelning

och arbetsrotation, fragor som aldrig fick nagon framtradande stéllning i den svenska modellen.

I en sddan réd-gron modell férvandlas industrins roll fran motor for exportinkomsterna (bilar,
massa och papper) till att utveckla nya produkter, for hemmamarknaden men ocksa for export.
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Det ar en aterknytning till den fruktbara kopplingen mellan statlig styrning och framgangsrika
foretag, fast pa ny grund.

Till skillnad fran traditionella krispaket och radda jobben-insatser, utvecklas har produkter for
framtidens marknader. Och till skillnad fran "sla-vakt-om-den-svenska-modellen”-besvarijelser,
kan en rodgron allians, som Lars Ingelstam papekat, fungera mobiliserande och slappa loss en
kreativitet och uppfinningsformaga som betongalliansen aldrig kommer att komma i narheten
av. Det rod-grona perspektivet vill stimulera teknisk utveckling och nytdnkande. Det ar hér
utmaningarna finns fér dagens och framtidens manniskor, det ar hér vi kan borja forverkliga ett
nytt samhéllskontrakt med rattvisa, utjamning och uthallighet som mal. Det ar, med andra ord,
ett verkligt systemskifte.

Det rod-gréna perspektivet skiljer sig fordelaktigt fran de flesta argument for att ateruppréatta
den svenska modellen genom att det tar in ekologiska grunddata: vi slapper ut for mycket, vi
éverkonsumerar, var livsstil ar inte uthallig. 1 den meningen har vi levat langt 6ver vara
tillgangar. Det borde vi inte kunna bortse ifran nar vi diskuterar en ny modell: den maste kunna
astadkomma det mesta av vad den gamla klarade av plus att inpassa sig i det ekologiska
Kretsloppet.

Emellertid kan det tankas att det som ar nodvandigt anda inte kommer till stand. Vi far ingen
stark allians, varken bla-gul eller rdgron, utan det politiska systemet visar sig oférmdoget att
Overbrygga de etablerade skrankorna och blockpolitiken. Det kommer troligen att innebéra att
vi far ytterligare en férsvagning av den politiska makten med tillfalliga, parlamentariskt svaga
regeringar, atfoljda av standiga regeringskriser. Det torde leda till att an fler av de goda sidorna
i den svenska modellen skrotas.

Om det ar denna pessimistiska framtidsbild som dr den mest troliga, kan det kanske vara skal
att sluta hoppas pa en svensk allomfattande modell 6verhuvudtaget. | stéllet far vi nog acceptera
en mer uppsplittrad och ojamlik samhéllsutveckling, dar mycket av det som den offentliga
sektorn forsett oss med i stallet kommer att kdpas pa en marknad — av de som har rad. Ovriga
far lita till sin egen arbetsinsats och sitt direkta engagemang. Det kanske éverklassen och delar
av medelklassen klarar av, men hur manga kommer att lamnas utanfor?

Hur stéller sig nu ett svenskt intrade i EU till dessa tankbara alternativ? Ja, det &r val inte sa
svart att se att den bla-gula alliansen ligger helt i linje med de dominerande stromningarna och
den faktiska maktbalansen inom EU. Medan den rod-grona utvecklingsvagen ifragasatter en hel
del av det som &r grundbultar i EU-bygget: 6kad tillvaxt, 6kad handel, mer transporter, mer
storskalighet, 0kad centralisering och fjarrstyrning, inflationsbekdmpning i hogsatet...

Att valja en utopi

Det &r berattigat att fraga om inte det rod-grona perspektivet ar alltfor mycket av
onsketankande. Har vi verkligen sa mycket handlingsfrihet kvar att vi kan tanka oss att ga pa
tvars mot den dominerande trenden i Vésteuropa? Har inte ekonomin redan blivit sa
internationell att samhéllsutvecklingen inte kan paverkas pa nationell niva?

Jo, uppenbarligen har internationaliseringen inneburit en forskjutning i makt till foretagens
forman. Men att darfor ge upp alla ambitioner pa att fora nationell politik ar val lika
skarpsinnigt som att slopa valutaregleringen med hanvisning till att foretagen dnda kan
spekulera om de vill. Fran ett lage dar mycket av valutaflédena skedde utan kontroll eller insyn
gick vi i ett slag 6ver till en situation dar det inte fanns ndgon som helst kontroll. Resultatet vet
vi: kraftigt 6kande utfléden och katastrofala felsatsningar.

A andra sidan — om internationaliseringen verkligen redan nétt s& langt att foretagen gor som de
behagar, forefaller inte heller EU vara ett helt adekvat svar pa spérsmalet hur vi kan
ateruppratta politiken. I stallet behover vi globala 6verenskommelser, da ju de transnationella
finns i USA savil som i Vasteuropa, i Ostasien lika val som i Osteuropa. Det &r bara pa en
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sadan global niva som det t.ex. ar intressant att tala om regler for foretags och bankers
valutahandel, en nddvandig forutséttning om stater 6verhuvudtaget vill ge politiken nagon
betydelse. Annars kan inget land i vérlden fatta for foretagen bindande beslut. Att EU med sin
programmatiska frihet for kapitalrorelser skulle vara en battre plattform for att féra en sadan
kamp &n ett Sverige som star utanfor ar svart att forsta.

Men har vi inte storre utsikter till framgang om vi gar med i EU och forsoker paverka hela EU i
"ratt” riktning? Det &r sant att inom EU far vi vissa méjligheter att direkt paverka utvecklingen
inom unionen som vi inte skulle ha om vi star kvar utanfor. Men utanfér EU har vi fler
oppningar att paverka utvecklingen indirekt och globalt, indirekt genom att férega med goda
exempel, och globalt genom att fungera som brobyggare mellan EU och andra stormakter som
USA, Kina, Japan och Ryssland. Dessutom skulle vi ha stérre handlingsfrihet — utanfor EU — att
forma internationell politik, exempelvis sdkerhetspolitik i den Europeiska sékerhetskonferensen
ESK, manskliga rattigheter i Europaradet, handelspolitik i GATT, bistandspolitik i
Vaérldsbanken och uppférandekoder for transnationella féretag i FN. EU &r ju inte hela vérlden.

Att vélja rod-gront innebar darfor att ta till vara den handlingsfrihet som aterstar — och att
kampa for att utvidga utrymmet for nationell och internationell politik, att 6ppna dérren foér
mojligheten att skapa ett gott samhélle. Saledes att valja en utopi. For att borja forverkliga den
utopin tanker jag ga tillbaka till min postkassdrska och fraga vad hon tanker om den svenska
modellens dod. Kanske &r hon beredd att satsa rod-gront?

Detta ar en bearbetad och utvidgad version av en artikel publicerad i Ord & Bild nr 3, 1994,
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Sten Ljunggren: For en socialistisk blandekonomi

Grunden for all marxistisk analys av samhéllet ar forkastandet av den harmoniska,
motsattningsfria uppfattningen som utmarker borgerligt tdnkande. Istéllet for jamvikt och
harmoni brukar marxister ta fasta pa de motsattningar som driver samhallen framat och som
satter granser for utvecklingen.

Den marknadsekonomiska modellen med fri information och fullstandigt informerade
konsumenter och perfekt konkurrens mellan sma féretag som hela tiden anpassar sig till ett
jamviktstillstand forkastas av marxister.

I verkligheten &r utbytet pa marknaden inte utan kostnad. Ofta & marknaden ett dyrare sétt att
skota utbytet an att gora det inom ett foretag. Det ar darfor det finns stora foretag. | verkligheten
skapar konkurrensen sin egen motsats och vi far monopol, som berévar konsumenterna all
valfrihet.

I verkligheten uppnas inte nagon jamvikt genom en lugn och smartfri anpassning. Om det
eventuellt uppnas en jamvikt mellan tillgang och efterfrdgan sa sker det istallet genom
valdsamma kriser, dar massor ruineras, miljontals blir arbetslésa och produktiva resurser
l&mnas oanvénda.

Vissa marxister tycks dock inte ha nagra som helst problem i att omfamna den planekonomiska
modellen, déar fullstandigt informerade planerare genom en perfekt administrativ samordning av
tiotusentals foretag formar tillfredsstélla miljontals konsumenters olika behov.

Socialistisk ekonomi har darmed, hos saval foresprakare som motstandare, helt och hallet
identifierats med planekonomi. Samtidigt har kapitalism sagts vara den enda formen av
marknadsekonomi. Det klassiska motsatsparet — socialism mot kapitalism — har ersatts av
motsatsparet — planekonomi mot marknadsekonomi.

Denna syn pa en socialistisk ekonomi maste ersattas med en traditionell marxistisk syn som
betonar motsattningar och begransningar. Vi maste prata om plan och marknad i standig
motsattning till varandra. Denna motséttning ar inget kortsiktigt ”6vergangsproblem” som
forsvinner inom en néra framtid.

Det &r en motsattning som kommer att existera i en socialistisk ekonomi sa lange en stor del av
mansklig verksamhet handlar om att hushalla med och fordela knappa resurser. Det &r fragan
om en hel epok av mansklighetens historia som kommer att utmérkas av denna motsattning.

Utifran den atergangen kan tre grundlaggande fragor diskuteras:

- Vad utmarker en socialistisk ekonomi?
- Vad ér planering och planekonomi?
- Vad ar marknad och marknadsekonomi?

Pa den grunden kan man sedan ga vidare och skissera ramarna for en socialistisk ekonomi, dels
utifran hur den bor vara uppbyggd, dels utifran vilka problem som maste hanteras.

Vad utmarker en socialistisk ekonomi?

Det utmarkande for en socialistisk ekonomi ar inte de styrmedel som kommer att anvandas,
utan vem som styr och i vilket syfte. Aven om formuleringarna idag kanns ratt fraimmande
tycker jag att det finns skal att kort aterge hur Marx och Engels uttryckte det:

| det borgerliga samhéllet &r det levande arbetet blott ett medel att 6ka det hopade arbetet. | det
kommunistiska samhallet skall det hopade arbetet blott vara ett medel att utvidga, berika och
beframja arbetarnas levnadsprocess.”™

Med det "hopade arbetet” avser Marx och Engels helt enkelt foretagens kapital.
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| dagens samhaélle bedoms alla ekonomiska aktiviteter utifran om de lyckas Oka foretagens
kapital. Inom foretagsekonomin finns en mangd olika kalkylmodeller — man kan berékna
nuvarde, nuvardekvot, annuitet, internréanta, aterbetalningstid med mera.

Men alla kalkylmodeller har ett enda syfte och det &r att pa basta satt berakna vilket
investeringsalternativ som okar foretagets kapital mest. Fran aktiedgarnas bedémning av
foretagsledningen, dver foretagsledningens val av afféarsstrategier och ner till den minsta
avdelningen styrs aktiviteten inom ett foretag av denna enkla regel — ju mer kapitalet 6kar desto
battre.

Det ar grundbulten i den kapitalistiska ekonomin. Naturligtvis kan och har foretagen patvingats
restriktioner vad galler miljo, loner, arbetstider, arbetsmiljé och sa vidare, men grundregeln ar
anda densamma. Nar det ar goda tider for kapitalismen kan andra varderingar fa ett storre
utrymme, men nér det blir kris inprantas betydelsen av den enda viktiga regeln an hardare.

En socialistisk ekonomi maste ersatta kapitalismens stravan att mata och styra all ekonomisk
aktivitet utifran i vilken grad kapitalet dkar.

Istallet vill vi ha en ekonomi dér det hopade arbetet, kapitalet, eller med andra ord
produktionsresurserna blott ska "vara ett medel att utvidga, berika och beframja arbetarnas
levnadsprocess”. Formagan att forverkliga detta, att ersatta kapitalismens grundbult, ar for min
del det som definierar en socialistisk ekonomi.

Det &r inte en viss given grad av plan eller marknad som garanterar detta. Plan och marknad &r
enbart tva av flera styrmedel som kommer att anvandas i en socialistisk ekonomi.

Det enda som kan garantera en verklig forandring &r att de avgérande produktionsresurserna
ags gemensamt. Sedan kan och kommer valet av styrmetod att diskuteras och variera fran land
till land och tid till tid.

En ekonomi som styrs efter mottot att anvanda produktionsresurserna for att berika
medborgarnas liv och inte efter nagon endimensionell maximeringsprincip, maste finna former
for att hantera krav som star i motsattning till varandra.

Redan inom foretaget kommer det att stéllas krav pa manga och olika mal for verksamheten.
Som aktiedgare ar det enkelt och naturligt att enbart mata foretagets framgangar med hur val det
lyckas foroka kapitalet. Som anstalld ar malen och hur de ska matas inte lika sjalvklara. En del
vill kortsiktigt ha hogsta mojliga 16n, andra basta méjliga arbetsmiljo och ater andra kortast
mojliga arbetstid.

Vid ett investeringsbeslut — vad ska da foredras? Den investering som ger storsta Gverskottet,
eller basta arbetsmiljo eller storsta besparingen av arbetstid? Det blir inte lattare nar man
betraktar foretaget i forhallande till samhéllet och kunderna. Som anstalld i ett foretag, granne
till ett foretag och kund till ett foretag kan jag ha helt olika krav och bedémningar om vad som
ar bést.

Ett utmarkande drag i en socialistisk ekonomi kommer att vara att det finns manga och
motsagelsefulla mal for den ekonomiska verksamheten. Har skiljer sig den socialistiska
ekonomin fran den kapitalistiska marknadsekonomin som ju till syvende och sidst bara har ett
enda mal — att foroka kapitalet. Den skiljer sig fran de hittillsvarande planekonomierna som
ocksa bara lyckats hantera ett enda mal — namligen maximal 6kning av ett antal anvandbara och
oanvéndbara produkter.

Det finns inte langre nagra enkla kalkyleringsmodeller som kan avgora vad som &r bést,
eftersom olika manniskor kommer att ha olika mal. Dessa motséttningar kan inte losas
administrativt genom en plan eller spontant genom att lata marknaden rada. Motséattningarna
kan bara l6sas politiskt — inom foretagen och i samhallet, dvs. med politisk och ekonomisk
demokrati
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Att forsoka tvinga in denna mangfaldiga socialistiska ekonomi i en enda modell och séga att ”i
sista hand” kommer det dnda att vara en planekonomi, eller marknadssocialism — det tror jag &r
fel.

Planering och planekonomi

Nar det galler begreppen planering och planekonomi finns ett sprakligt problem. Ordet
planekonomi, eller den lite mjukare varianten planhushallning betyder olika for olika
manniskor. En betydelse av ordet planekonomi &r helt enkelt att vi staller upp ett antal mal, som
vi forsoker styra mot. | den hér betydelsen sags inget om vilka styrmedel vi anvander. Det
handlar enbart om att pa ett medvetet sétt anvanda styrmedel som kan antas leda mot de mal vi
stéllt upp.

Lagger man den innebdrden i ordet planekonomi innebér begreppet en befrielse — manniskan
ska antligen vara herre i sitt eget samhdlle och inte styras av obegripliga ekonomiska
“naturlagar”. Problemet &r att ordet planekonomi har en annan och betydligt mer precis
innebérd. For de flesta innebar planekonomi ett specifikt satt att organisera samhéllets ekonomi.

Nar kapitalismen brot fram och ersatte feodalismen innebar det att en klass tog 6ver den
avgorande makten i samhallet fran en annan klass. P4 samma sétt innebar en socialistisk
revolution en forandring av vem som har den ekonomiska makten i samhallet.

Men kapitalismens genombrott innebar inte bara att kapitalagarna ersatte feodalherrarna. Det
feodala samhallet var hierarkiskt pa en évergripande niva. Samhallet som helhet var strikt
reglerat i olika skikt och yrkesgrupper. Samtidigt var det oreglerat i den faktiska produktionen.
Inom varje sfar var de individuella producenterna forhallandevis oberoende av varandra. Ett
hantverksskra hade sin klara plats i samhallet, samtidigt som de enskilda individerna utférde
sina egna arbeten oberoende av varandra.

"Det kapitalistiska systemet vande denna samhallsordning pa huvudet. Den dvergripande nivan
blev oreglerat i och med marknaden, samtidigt som sjalva produktionen blev hierarkiskt styrt
genom fabrikssystemet”?

Manga av marxismens klassiker var imponerade av den planering som kapitalismen utvecklat
inom fabriksportarna och ansag att en motsvarande planering av hela samhéllet skulle vara en
forhallandevis enkel process.

”Samhaéllet kommer att forvandlas till en enorm arbetsorganisation for samfalld produktion. Det
kommer varken att finnas uppsplittring eller anarki i produktionen. Ty, i en sadan
samhallsordning kommer produktionen att vara organiserad. Foretag kommer inte langre att
konkurrera med varandra. Fabrikerna, verkstaderna, gruvorna och andra arbetsstallen kommer
att bli som avdelningar i en enda folkets fabrik, som kommer att omfatta hela nationens
ekonomi.

Det &r uppenbart att en sddan omfattande organisation forutsétter en allman plan for hela
produktionen. Om alla fabriker och verkstader tillsammans med hela jordbruket slas samman
till ett enda enormt gemensamt foretag, dr det uppenbart att allting maste planeras minutiost.™

Den sovjetiska planekonomin var ett forsok att styra en ekonomi som omfattar 250 miljoner
manniskor utifran en modell som bygger pa erfarenheter fran det kapitalistiska 1800-
talsforetaget.

Alla har val som barn nagon gang lekt viskningsleken. Man sitter i en ring och viskar ett
meddelande till sin granne. Nér den meningen gatt runt &r den ofta helt oigenkannlig. Pa samma
satt &r det i stora organisationer. Information forsvinner pa vag upp till toppen. Det hér var inte
sarskilt akut for 1800-talsforetagen med kanske 1 000 anstallda. Faktum &r att det var forst pa
1930-talet som forskare borjade studera hur information férandras néar den dverfors.
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Den sovjetiska planekonomin byggde okritiskt pa forestallningen att en organisation kan
fungera som en mekanisk bygglada dar nya kugghjul kan laggas till i all oandlighet. Detta har
for det forsta visat sig praktiskt omojligt.

Den sovjetiska planekonomin var ett fungerande verktyg for att uppna ett enda mal — snabb
produktionsdkning i ton och styck. Men systemet var fullstandigt oformoget att ta hansyn till
onskemalen fran miljontals konsumenter. Nar det inte langre rackte med att visa diagram éver
okad stal- och kolproduktion, borjade systemet bryta samman.

Trots att den utvecklade kapitalismen byggt sina framgangar pa en allt mer avancerad,
planmassig organisation av produktionen — inom och mellan foretagen — har inget kapitalistiskt
storforetag annu lyckats véxa sig stérre an runt en halv miljon anstéllda.

For det andra ar forestallningen om en fungerande planekonomi som omfattar hundratals
miljoner manniskor en teoretisk omgjlighet. Vi kan styra valdigt komplicerade mekaniska
forlopp — darfor att vi har kunskap om dessa processer som ar mycket precisa. Den nivan av
kunskap kommer samhéllsvetenskaperna aldrig att na — och darfor kommer vi heller inte att
kunna styra pa det fullstandiga satt som en planekonomi forutsétter.

For det tredje kan vi historiskt se att uppkomsten av denna planekonomi inte var méanniskans
medvetna forsok att styra samhallet. Den viktigaste forklaringen till uppkomsten av detta
ekonomiska styrsystem &r att det sa val passade in i den styrande byrakratins framsta stravan —
att tillskansa sig kontroll 6ver de ekonomiska resurserna.

Alla ekonomiska forandringar, fran tvangskollektiviseringen pa 1920-talet, har handlat om
byrakratins kontroll dver resurserna och inte om vad som i varje givet lage varit ekonomiskt
motiverat.

En socialistisk ekonomi som byggts upp under andra historiska omsténdigheter hade sett helt
annorlunda ut. Om basen vid uppbygget av den socialistiska ekonomin i Sovjet hade utgjorts av
starka, sjalvstandiga och arbetarstyrda foretag, da skulle den speciella sovjetiska planekonomin
aldrig ha sett dagens ljus.

Den sovjetiska modellen hamnade i en atervandsgrand och som foresprakare for en socialistisk
ekonomi finns det ingen som helst anledning att sérja 6ver dessa kommandoekonomiers
sammanbrott.

Marknad och marknadsekonomi

Begreppen marknad och marknadsekonomi betyder, liksom plan och planekonomi, olika for
olika manniskor. For vissa ar det himmelriket pa jorden som léser alla problem. For andra &r det
helvetet som skapar alla problem. Paradoxalt nog kan man konstatera att uppfattningen om
marknaden &r mycket likartad hos savél foresprakare som kritiker.

Marknaden framstalls som en spontan institution, ndgot som uppkommer oberoende av
manniskors paverkan, som nagot av naturen givet, som en klart separat och mycket speciell
institution dar speciella spelregler galler. Ett beteende som skulle vara olampligt eller
omoraliskt pa andra omraden kan vara lampligt pa marknaden.

Aktorerna pa marknaden soker enbart efter egennytta, de ar mycket rationella, de ar oberoende
och sjalvstandiga. Eventuella relationer mellan aktérerna antas vara enbart marknadsmassiga.
Dessutom betraktas regleringar av marknaden som ett intrdng — pa gott eller ont beroende pa
installning — men likvél ett fraimmande element.

Den har synen pa marknaden — fran kritiker och tillskyndare — representerar en historiskt sett
extrem position. | tidigare filosofiska och religitsa forestallningar har i stallet marknadens
samband med livet i 6vrigt betonats. Normerna for hur man skall handla pa marknader var inte
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annorlunda an de normer som avser hur man skall handla mot sin nésta i andra sammanhang —
att sélja sa dyrt som mojligt var omoraliskt liksom att utnyttja andras okunnighet eller trangmal.

"Var tids dominerande idéer om marknader skiljer sig betydligt fran tidigare epokers. En
fundamental skillnad &r att marknader i mycket hogre grad an tidigare betraktas som nagot
separat, nagot som har litet samband eller likhet med andra former av interaktion, med andra
delar av samhallet eller med andra institutioner.”

Marknaden ar en social institution som verkar i ett specifikt historiskt sammanhang. Det &r en
institution skapad av och fylld av manniskor, precis som den parlamentariska demokratin eller
foretaget eller familjen.

Saval vissa kritiker som tillskyndarna alskar att ge just denna sociala institution en mystisk fran
vanliga normer och mansklig paverkan fristdende status. Det talas om Marknaden som tvingar
oss att gora det eller det — en del hyllar vad som dikteras fran denna mystiska “6verhdghet”,
andra forbannar.

Det heter att det var ”Marknaden” som tvingade Sverige att devalvera. Slutsatsen &r att vi
antingen maste boja oss for Marknaden eller avskaffa den. Men det var ingen vid sidan om
staende ”"Marknad” som spekulerade mot den svenska valutan hosten 1992. Det var 20, eller sg,
hogst konkreta personer. Deras uppgift var att maximera forrantningen pa storforetagens
pengar. De trodde inte (pa goda grunder) pa regeringen Bildts ekonomiska politik och sag en
mojlighet att tjana nagra tiotal miljarder kronor extra. Med en annan ekonomisk politik, med
mindre pengar i storforetagens kassakistor och med andra aktérer pa marknaden (av
Iontagaragda foretag utsedda finansforvaltare) skulle “marknadens” beteende ha sett helt
annorlunda ut.

Marknaden bestar av manniskor, den &r en social institution — ett satt att interagera for
manniskor. Den ar en social institution bland manga andra. Det finns forvisso sa kallade
socialister som ser som sin uppgift att krossa den politiska demokratin, att krossa foretagen, att
krossa familjen. Men de &r tack och lov forsvinnande fa. Daremot ar det ett inte oansenlig antal
socialister som anser att det &r en viktig uppgift att krossa marknaden.

Arbetarrdrelsens uppgift ar att erdvra makten i den politiska demokratin, att erdvra makten dver
foretagen genom ekonomisk demokrati och for kvinnor galler att erévra halva makten i
familjen. Det &r svart att inse varfor uppgiften inte ocksa ar att erévra makten pa marknaden. En
socialistisk revolution handlar om att de breda folklagren erévrar makten — ver demokratin, i
foretagen och pa marknaden.

Att erdvra makten innebér att man erséatter personer fran en klass med personer fran en annan
klass och att spelreglerna dndras. Det &r bara om man tror att marknaden ar nagonting som star
utanfor samhallet som man kan héavda att det skulle vara nagot speciellt med just denna sociala
institution. Men marknaden ar lika mycket som andra sociala institutioner en del av samhéllet
och det handlar om makten 6ver denna institution — det handlar om att ersatta personer och om
att andra spelregler.

| 70 ar har forestallningen om socialism som identiskt med planekonomi harskat. Lika stark &r
forestallningen om kapitalism som identiskt med marknadsekonomi. Det &r en felaktig
forestallning. Kapitalismen har erévrat marknaden, den har spridit marknaden till omraden som
kanske inte lampar sig for marknadsekonomi, den har utnyttjat marknaden som valdsmedel for
att befésta sin position.

Men den har ocksa begransat och ersatt marknaden. Genom uppkomsten av storforetagen har
marknaden ersatts av en planerad verksamhet inom foretagen. Genom monopoliseringen har
fungerande marknader ersatts av monopol, fatalsvélde och karteller. Genom uppkomsten av
sociala bindningar mellan foretagen, sa kallade natverk, har de traditionella marknaderna ersatts
av andra och mer kontrollerade sétt att gora affarer pa.



72

Kapitalismen ar inte det samma som férekomsten av marknader. De har funnits langt fore
kapitalismen. Kapitalism &r kapitaldgarnas herravélde dver alla andra samhallsklasser.

Kapitalismen utmérks av att en liten klass dger produktionsmedlen, medan storre delen av
befolkningen endast har sin arbetskraft att salja, och av att utbytet pa marknaden enbart sker for
att oka kapitalet, enbart sker for vinst, utan nagra andra hansyn.

Marknaden, kriserna och Ryssland

Min slutsats &r att vi maste diskutera marknaden, marknadskrafter och marknadsekonomi skiljt
fran den specifika form som marknaden har under kapitalismen. Tva exempel — kriserna och
dagens Ryssland — kan illustrera detta.

Under hela sin historia har kapitalismen med jamna mellanrum drabbats av langre krisperioder.
For forsta gangen i mansklighetens historia har vi fatt arbetsléshet och nod darfor att det
produceras for mycket — inte darfor att det rader brist.

Det har monstret av standiga upp- och nedgangar finns inte bara i de kortsiktiga
konjunktursvangningarna. Kapitalismen har ocksa gatt igenom en rad langre perioder av
omvaxlande expansion och stagnation. Sedan 1800 har vi haft stagnationsperioder mellan 1830
och 1850, 1870 och 1890, 1920 och 1940, samt sedan 1970.

Stagnationsperioderna har brutits genom en kombination av kapitalforstéring, erévrandet av
nya marknader och l6nenedpressning. Det har handlat om att pressa tillbaka arbetarklassen
ekonomiskt, socialt och politiskt. | dessa klasskrig har marknadskrafterna utnyttjats till fullo av
kapitalagarna. Men det har varit 1angt ifran tillrackligt. Kapitalismen har varje gang besegrat
arbetarklassen och kunnat resa sig, genom utnyttjandet av den borgerliga statens valdsapparat.
Det fanns inte mycket marknadsekonomi i Hitlers Tyskland. Den verkliga vandningen ur 30-
talets depression skedde med andra vérldskriget — det fanns inte mycket marknadsekonomi i det
heller.

Under 80-talet kunde arbetarrorelsen i hela industrivérlden pressas tillbaka. Det skedde i
huvudsak genom medvetna beslut fran statens sida. Vi har i hela vastvarlden haft en enorm
omfordelning av formogenheter, inkomster och makt — en omférdelning som genomdrivits pa
ett medvetet satt med utnyttjande av statens alla maktfunktioner.

Kriserna innebdr att kapitaldgarnas herravélde 6ver produktionsmedlen och dver andra klasser i
samhallet ifragasatts. Eftersom kapitalet beharskar marknaden kan marknadskrafterna ofta
utnyttjas for att pressa tillbaka motstandet. Men om det uppkommer en situation dar
marknadens fortsatta existens hotar kapitalets herravélde, da — och detta ar viktigt — kommer
marknaden att avskaffas.

Situationen i dagens Ryssland &r for manga beviset pa marknadskrafternas inneboende ondska.
Om inforandet av marknadsekonomi kan leda till det révarvalde som véaxer fram i Ryssland, da
maste vi val anda betacka oss for en sadan social organisation.

Det som hé&nder i Ryssland &r inte i forsta hand inférandet av marknadsekonomi, utan skapandet
av en inhemsk kapitaldgarklass. Rader av borgerliga professorer utrycker sin fasa 6ver vad som
sker.

Men det &r inget nytt — detta ar det satt som kapitalagare skapas pa. Marx kallade detta for den
ursprungliga ackumulationen.

”Inom den menlésa politiska ekonomin har sedan gammalt idyllen hérskat. Rattfardighet och
‘arbete’ var alltid de enda medlen att bli rik — givetvis bortsett fran den ‘just nu' aktuella
situationen. I verkligheten ar den ursprungliga ackumulationens metoder allt annat an
idylliska... I den verkliga historien spelar som bekant erévring, underkuvande, ranmord, kort
sagt valdet huvudrollen.”
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”Rovet av kyrkogodsen, det bedrdgliga avyttrandet av statsegendomarna, stélden av
allménningarna, férvandlingen av feodalegendom och klanegendom till modern privat
egendom, hansynsldsa dvergrepp och terror — allt detta utgor den ursprungliga ackumulationens
idylliska metoder.”

”Upptéckten av guld- och silverfyndigheter i Amerika, utrotningen och férslavandet av den
infodda befolkningen, som levande begravdes i gruvorna, den begynnande erévringen och
utplundringen av Ostindien, Afrikas forvandling till en jaktmark for handel med negerslavar —
allt detta kan betecknas som den kapitalistiska produktionsperiodens morgonrodnad.™

Utvecklingen i dagens Ryssland &r inget undantag, utan bekraftar bara att kapitalismens grund,
kapitalagarklassen, inte skapas av marknadskrafterna, utan med hjélp av réveri, vald och terror.

Marknaden och en socialistisk ekonomi

Det vanligaste, men ocksa minst hallbara, argumentet for marknaden ar att det ar ett satt att
garantera en effektiv produktion. Pa en fungerande marknad kommer konkurrensen mellan
foretagen att tvinga fram sa laga kostnader som mojligt. Den som blir for dyr slas ut fran
marknaden.

Men marknaden och konkurrensen har sina kostnader. Det finns méngder med exempel som
visar att en samordning ofta &r battre &n konkurrens for foretagen. Det minskar risken for att
olika enheter drar at olika hall, det minskar risken for att det ska uppsta dyrbar 6verproduktion,
det 6kar mojligheterna att planera och styra avsattningen.

Kapitalismen har dnda sedan sin fodelse rymt tva olika satt att styra — planeringen inom
foretagen och marknaden mellan foretagen. De som hévdar att marknaden alltid &r det
effektivaste sattet borde kunna svara pa fragan varfor planeringsmodellen vunnit sddan mark i
den kapitalistiska varlden? Om marknaden alltid var effektivast, da ar det svart att forklara
uppkomsten och 6verlevnaden av de gigantiska kapitalistiska storféretagen, dér planeringen
ersatt marknaden.

Marknadens fordelar Gver planeringen ligger inte i att den ar effektivare. En av de tva fordelar
som jag ser med marknaden dr att den mojliggor decentralisering.

Det framfors ibland tankar pa en decentraliserad planekonomi. Men det &r sdvitt jag kan forsta
en omojlighet for den typ av ekonomi som vi traditionellt kallar planekonomi. S&g att vi har en
kommun eller ett lokalsamhélle av begransad storlek. Invanarna bestammer huvudinriktningen
pa det kommande arets produktion. Den huvudinriktningen forverkligas sedan genom en plan,
dar man bestammer vem som ska géra vad och hur mycket.

Eftersom Asea Brown Boveri klarar av att planmassigt styra 100 000 anstallda borde det kanske
for en kommun av Uppsalas storlek, med 170 000 invanare, vara mojligt att géra upp en
sammanhallen och fungerande plan. Men hur ska Uppsalakommunens forhallande till
omvarlden regleras? | forhallande till exempelvis Stockholms och Enkopings kommuner kan
man tanka sig nagon form av forhandlingar, dar utbytet mellan kommunerna byggs in i
planeringen.

Men det finns definitivt en grans — vid kanske fem eller tio kommuner — dar en sadan
samordning genom férhandlingar mellan olika kommunala planeringsorgan blir ohanterlig. D&
aterstar bara tva vagar: Antingen later man marknaden reglera férhallandet mellan de planerade
kommunerna. D& har vi inte en decentraliserad planekonomi. Kommunernas ekonomi kommer i
storre eller mindre grad att styras av de priser som blir resultatet av att lata marknaden
bestdamma.

Eller ocksa overlater vi samordningen till ndgot centralt organ och da har vi inte heller en
decentraliserad planekonomi. Kommunernas ekonomi kommer att styras av de priser som de
centrala planeringsorganen maste faststalla for att kunna genomféra en samordning mellan
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kommunerna. Den enda formen av decentraliserad planekonomi som kan tankas, &r i ett
samhallet som bestar av helt eller nastintill helt autonoma lokalsamhéllen.

Marknaden &r ett nodvandigt verktyg for att tilldta en viss grad av decentraliserat och oberoende
beslutsfattande.

Marknadens andra fordel ar att den tillater valfrihet — den tillater folks tycke och smak att styra
produktionen. Detta pa grund av att den ger utrymme for experiment.

Trots 20 ars reformdiskussioner fann man inte nagon mekanism inom planekonomierna som
gjort att produktionen av konsumtionsvaror kunde styras av folks efterfragan.

Hur far vi nya konsumtionsvaror? Jo, ett foretag beslutar sig for att forsoka fa folk att kopa en
viss sak — exempelvis free style eller en ny variant av datorer — Macintosh. Forst &r det bara
nagon procent som kdper den nya varan. Sedan kan flera saker handa.

Produkten kan bli en masskonsumtionsartikel. Det betyder att fran den forsta procenten sprider
sig bruket till fem, tio och sedan kanske anda upp till 90 procent av konsumenterna. Produkten
kan ocksa forbli en exklusiv vara som aldrig nar mer an en liten del av befolkningen, vilka &
andra sidan ar beredd att betala lite extra. Slutligen kan produkten bli ett misslyckande. Efter att
de forsta provat den ar det inga fler som vill ha den och inte heller de forsta ar beredda att
fortsatta att betala priset for den.

Det viktiga har ar att oberoende av vad som sedan hander &r alla nya produkter sma och osakra i
borjan. Ség att vi nu i demokratisk ordning ska besluta var produktion av konsumtionsvaror. Pa
forslag dyker det upp en helt ny vara. En procent av befolkningen vill kanske prova den — 99
procent tycker att den &r onddig. | nio fall av tio kommer beslutet att bli att vi inte ska
producera nagot av den nya varan.

Man kan naturligtvis tycka att samhéllet pa detta satt kommer att bli befriat fran en massa
skrép. Sjélvklart har den av kapitalismen behédrskade marknadsekonomin forstarkt detta. Men
utan detta experimentella drag — som inte kan kopieras i en hierarkisk planekonomi, skulle vi
ocksa ha gatt miste om en mangd varor som méanniskor funnit stor gladje av. Utan
experimenterande och testet pa marknaden skulle vi knappast ha TV, fargteve, free style,
rullbrador, minirdknare, Macintosh' anvéndarvanliga datorer som sedan spred sig till PC-
varlden, eller IKEA.

En socialistisk blandekonomi

Istallet for att forsoka finna losningen pa ett olosligt problem — att styra och forutsaga
manniskans, tack och lov, spontana och delvis irrationella natur — bér en socialistisk ekonomi
inrikta sig pa att finna I6sningar pa hur marknaden ska kunna utnyttjas pa ett fornuftigt satt.

Aven om man ska akta sig for att skriva ut recept for framtiden, tankte jag 4nda forsoka
illustrera hur man kanske kan hantera nagra av de problem som uppstar i och med att
marknaden lever vidare i en socialistisk ekonomi. Syftet ar inte att géra upp ritningar for
framtiden, utan att visa pa den tankbara mangfalden, blandningen av styrmedel i en socialistisk
ekonomi. De problem och styrmedel som jag ténkte diskutera ar:

Problem: Styrmedel:

Ojamlikheten Traditioner och sociala varderingar.
Monopoliseringen Konkurrensbeframjande atgarder.
Instabiliteten Nétverk och sociala relationer.
Delarna och helheten En Gvergripande planering.
Marknadsfel Offentlig service

Pengarnas roll. Fri tilldelning.

Det forsta problemet &r att samtidigt som marknaden behovs for att skapa valfrihet, skapar den
ocksa en ojamlikhet som hotar valfriheten. | de flesta industrialiserade marknadsekonomierna
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far den béast betalda tiondelen av inkomsttagarna mellan 20 och 30 procent av de totala
disponibla inkomsterna i samhéllet. Det betyder att hoginkomsttagarna har mellan tva och tre
ganger hogre inkomst efter skatt &n vad genomsnittet har.

Enligt marknadsekonomerna &r dessa inkomstskillnader “rattvisa” och "naturliga”. Later vi
marknaden styra kommer manniskor att fa betalt efter den insats som de gor. Men att den béast
betalda tiondelen tjanar tva till tre ganger sa mycket som resten, speglar knappast nagon
”naturlig” skillnad mellan manniskor.

En del manniskor ar langre an andra, men inte ar den langsta tiondelen mer &n dubbelt sa langa
som de 6vriga av oss. En del far battre resultat pa intelligenstest. Men om den genomsnittliga
intelligenskvoten ar 100, sa maste man vara ett riktigt geni for att komma Gver 180. Det ror sig
inte ens om promillen av befolkningen som nar upp till den nivan.

Marknaden skapar inkomstskillnader som ligger langt utover vad de "naturliga” skillnaderna
mellan manniskor skulle kunna motivera. Det rader alltsa inte lika rostratt. Istallet har vi som
fore 1918 en graderad rostratt — en del har fler roster &n andra.

Vill vi paverka inkomstfordelningen, kan det ske genom att anvanda nagon form av inkomst-
eller skattepolitik — det vill saga l6nerna, och pensionerna, tillats bara variera mellan en viss
lagsta och hdgsta niva.

Men i langden kan detta bara fungera om stora loneskillnader allmant blir betraktade som
orimliga. Den enda hallbara l6sningen for att fa rimliga I6neskillnader ar att detta av tradition
och utifran sociala varderingar borjar betraktas som det enda naturliga.

En stor del av de I6neskillnader vi har idag &r traditionsbundna, vilket ar sarskilt tydligt mellan
manliga och kvinnliga yrken. Det ar inte marknaden — det vill sdga skillnader i utbud och
efterfragan — som forklarar skillnaden mellan en universitets- och en forskoleldrares loner.

Det andra problemet med marknader rér monopoliseringen. Pa en fungerande marknad kommer
konkurrensen mellan féretagen, dels att tvinga dem halla sa laga kostnader som majligt, dels att
producera det konsumenterna vill ha. Den som blir for dyr, gor for daliga saker eller fel saker
slas ut fran marknaden.

Det ar som en tavlan dar foretagens konkurrens tvingar dem att tillfredsstélla konsumenternas
onskemal. Men har finns en bekymrande paradox”: Varje tavlingsdeltagare stravar efter att
vinna, men om en av dem vinner helt och hallet upphor tavlandet och resultatet blir i stéllet
monopol eller fatalsvalde.

En socialistisk ekonomi som utnyttjar marknaden for att beframja decentralisering och valfrihet
for konsumenterna maste ha en politik for att stavja den monopolisering som marknaden sjalv
skapar. En sadan politik tror jag i stora drag kommer att handla om klassiska liberala atgarder
for att begransa monopolmakt.

| de kapitalistiska landerna har regeringarna hela tiden ett motsagelsefullt forhallande till sadana
atgarder. A ena sidan maste man bevara bilden av att kapitalismen bygger pa en fungerande
konkurrens — dérav exempelvis den amerikanska antitrustlagstiftningen. A andra sidan 4r man
helt beroende av just de kapitalintressen som drivit monopoliseringen langst — darav det faktum
att antitrustlagstiftningen ytterst séllan kommer till verklig anvandning.

I en socialistisk ekonomi behdver man inte ta dessa hansyn till starka kapitalintressen. Det
kommer darfor att vara betydligt lattare att driva en konsekvent politik for att garantera att den
del av ekonomin som bygger pa marknaden ocksa forblir en fungerande marknad.

Det tredje problemet med att utnyttja marknader i en socialistisk ekonomi ar att pa en perfekt
fungerande marknad kan sma férandringar i efterfragan leda till kraftiga prisvariationer. Den
traditionella marknaden anses vara det enda séttet att bestamma priser som tar hansyn bade till
utbudet — hur mycket det kostar att gora en vara — och till efterfragan — hur mycket folk ar
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villiga att betala for en vara. Men det finns ingen garanti fOr att anpassningen sker i
kontrollerade former.

I verkliga livet gor foretagen allt for att skydda sig mot den inneboende instabiliteten hos
marknaden. Man uppréttar sociala férbindelser — nétverk — och skapar darmed en stabilitet i
forhallandet mellan foretagen. En socialistisk ekonomi kommer att behdva utnyttja dessa
metoder , som skapats for att stabilisera marknaden. Den stora skillnaden &r att det maste ske
med en verklig 6ppenhet, och inte i slutna rum.

Det fjarde problemet med marknaden ar att summan av en mangd enskilda beslut kan bli
skadlig for helheten. Marknaden bygger pa enskilt beslutsfattande — hos individer, kollektiv
eller foretag. Men de besluten fattas utan kunskap om vad de totala konsekvenserna blir.

Om kollektivtrafiken &r bristfallig kan det ur tidssynpunkt vara klokt att ta bilen till jobbet. Men
det leder till att underlaget for busstrafiken minskar och linjer dras in. | det laget framstar bilen
for den enskilde som ett annu béttre alternativ. Till slut finns det ingen kollektivtrafik, samtidigt
som bilkéerna gor att alla tillbringar d&nnu langre tid an fran borjan pa vag till och fran jobbet.

Som enskilda har vart val hela tiden varit mellan en viss tid i bil eller nagot langre tid pa buss.
Vi har aldrig fatt mojlighet att ta stallning till helheten — en fungerande kollektivtrafik eller
uteslutande privatbilism.

Den traditionella planekonomins foresprakare har ett mycket enkelt sétt att forhindra alla
sadana problem — bilakande till jobbet forbjuds. Problemen l6ses genom att beréva enskilda —
individer, kollektiv eller foretag — deras beslutsratt. Det har visat sig vara en dalig metod.

Istallet behdvs en Gvergripande planering for att forma enskilda beslutsfattare att fatta beslut
som for helheten leder i 6nskad riktning. Metoderna for detta kan variera — avgifter, krediter,
skatter. Kérnpunkten &r att detta ar ndgot helt annat &n att genom en traditionell planekonomi
berdva enskilda beslutsratten och déarmed centralisera alla beslut till 6verordnade organ.

En 6vergripande planering maste dels kunna hantera och korrigera de obalanser som
uppkommer pa marknaden, dels bestimma Gver de stora ekonomiska fragorna som ror oss alla
gemensamt och inte enskilt som konsumenter eller producenter. Det kommer att réra sig om
stora fordelningsfragor — hur mycket av det vi producerar ska ga till privat konsumtion,
offentlig konsumtion, investeringar, miljosatsningar, regionala satsningar. Metoderna handlar i
huvudsak om att utnyttja redan nu kdnda ekonomiska styrmedel, som penning-, kredit-, finans-
och skattepolitik.

Det en regering inte klarar av att uppna med en 6vergripande planering kommer — med nagra fa
undantag — att vara sa detaljerat att det inte kommer att kunna hanteras demokratiskt. Ju mer
omfattande en planering blir, desto mindre demokratisk blir den. Det finns en grans for hur
manga beslut en demokratisk férsamling kan fatta utan att hamna i handerna pa experter. Nar
ledamaterna forlorar mojligheten att sétta sig in i och dverblicka vad som beslutas, da urholkas
demokratin.

En sund socialistisk planering, tror jag, maste begréansa sig till att fatta en brakdel av de beslut
som idag fattas av riksdagen i ekonomiska fragor. I korthet handlar det om att skapa ramar och
spelregler, sa att summan av en mangd enskilda beslut leder i énskad riktning.

Det femte problemet &r valként dven i en kapitalistisk ekonomi. En stor del av den ekonomiska
verksamheten lampar sig helt enkelt inte for marknadsstyrning. Det galler omsorg, sjukvard,
utbildning mm. Det kallas for marknadsfel och ar ett valként begrepp i den ekonomiska
litteraturen dven om nyliberalerna tycks vilja fortranga det. Pa dessa omraden utgor en politiskt
styrd verksamhet i form av offentlig service den béasta l6sningen.

Det sjatte och kanske svéraste problemet med marknaden handlar om pengarnas roll. A ena
sidan ar pengar en oerhdrt praktisk inrattning. Genom att satta pris pa saker och ting kan vi
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sammanfatta en mycket stor mangd information till ndgra siffror. A andra sidan har marknadens
totala herravalde over livets alla omraden gjort att allting tycks kunna reduceras till en fraga om
pengar. Det har ror sjalva k&rnan i den marxistiska kritiken av det borgerliga samhallet.

Det hér ar ett problem som absolut inte kan I6sas genom att ersdtta marknader, priser och
pengar med en detaljplanering i ton och antal. De 6steuropeiska kommandoekonomierna
skapade en penningfixering som t.o.m. dverstiger den vi har i Vst.

Problemet kan bara I6sas genom att vi uppnar ett sadant 6verflod att marknaden inte beh6vs
som styrinstrument, utan att férdelningen kan ske genom fri tilldelning.

Fri tilldelning kan dock bara ersatta marknader i en situation dar en prissankning till noll inte
okar efterfragan pa varan eller tjansten till mer an vad vi kan producera. Om det villkoret inte
uppfylls innebar fri tilldelning istéllet att varor och tjanster kommer att fordelas genom koer.

Det ar uppenbart att i global skala ligger detta 6verflodssamhélle idag mycket, mycket langre
bort i tiden an vad det tycktes gora for Marx och Engels pa 1800-talet. Men det hindrar inte att
man kan behalla fardriktningen och kanske gora experiment med fri tilldelning for att se vad
som hander.
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