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| en kortfattad oversikt gar Kjell Ostberg igenom arbetstidsfragan i Sverige och lyfter fram
hur fragan &r en social fraga par excellence.

Attatimmarsdag och arbetstidsforkortning i Sverige
av Kjell Ostberg

Med en viss tillspetsning skulle man kunna séga att arbetarrérelsen som massrorelse foddes
med kravet pa arbetstidsforkortning. Vid sidan om kravet pa allman rostrétt stod detta hogst
upp pa den unga arbetarrorelsens program och plakat. De forsta stora samordnade inter-
nationella massdemonstrationerna — forsta maj 1890 — hade en samlande paroll: 8-
timmarsdagen.

Runt om i varlden samlades miljontals arbetare. Pa Gérdet i Stockholm samlades bortét 50
000 manniskor for att lyssna pa talare som Hjalmar Branting, August Palm och Hinke
Bergegren och for att demonstrera for det krav som pa ett flygblad formulerades som:

atta timmar verka for atta kronors pang
atta timmar fritt och atta uti sang.

Parlament och utomparlament

Att kravet pa en dréagligare arbetstid var sa centralt ar knappast agnat att forvana nar man tar
del av den tidens statistik. Vissa grupper, som bageriarbetare, hade pa 1880-talet 15-18
timmars arbetsdag. Ocksa relativt vélbetalda yrken, som murarna, arbetade 14-16 timmar.
Den genomsnittliga bruttoarbetstiden for en industriarbetare uppskattades till 12-13 timmar,
da ingick i regel cirka 1-timmas maltidsraster i detta.

For manga arbetare var fragan om arbetstiden val sa viktig som I6nefragan. Vid den forsta
stora strejken i Stockholm, traarbetarstrejken 1881, var kravet pa ro timmars arbetsdag lika
centralt som I6nekravet, och dessutom det krav man lyckades realisera. Det var inte heller
svart for arbetarna att motivera sina krav. Som det heter i den resolution som antogs pa Gardet
1890:

”...Vi fordra arbetstidens begransning huvudsakligast av féljande skal

« 8-timmarsdagen skulle satta en damm for den fysiska och intellektuella urartning, som nu
hotar arbetarklassen som en foljd av dess oméanskligt langa, i fortid utslitande, hélsofor-
storande arbetstid...

« 8-timmarsdagen skall ge arbetaren tid och krafter att 4gna sig at sin intellektuella och
moraliska utveckling som fri manniska och medborgare; den blir &ven ur denna synpunkt en
den méktigaste havstang for arbetarklassens héjande &nnu inom det nuvarande samhéllets
ram, pa samma gang den fostrar arbetarklassen for dess hoga uppgift att grundlagga en ny
samhallsordning.”

Men forutom dessa tva motiv — att hindra arbetarklassens fysiska och psykiska forslitning och
att skapa mojligheter for arbetarna att utveckla sin intellektuella verksamhet — fanns redan hér
ett tredje motiv: en arbetstidsforkortning skulle ocksa vara ett verksamt medel for att fa in fler
i produktionen:

”...» 8-timmarsdagen skulle, allmant genomford, ha till omedelbar foljd en férminskning av
den reservarmé av arbetsldsa, som den nuvarande ekonomiska ordningen skapar, och redan
darigenom astadkomma en valdig lyftning i hela arbetarklassens lage.”



Men det visade sej snart att denna uppfattning, att 8-timmarsdagen skulle kunna vara ett
medel mot arbetslosheten, redan fran borjan var omstridd inom socialdemokratin. Kopplingen
gjordes framfor allt av de delar av partiet som hade en facklig forankring. Déaremot kom den
grupp som kommit att kallas "intelligensarna” snart att ifrdgasatta detta samband — medan det
i stort sett radde enighet om de andra argumenten for 8-timmarsdagen. Ledare for denna
grupp, med i regel borgerlig bakgrund, var Hjalmar Branting, och under 1890-talet hérde
ocksa namn som Gustaf Steffen och Axel Danielsson dit. Med stod av borgerliga ekonomer
som Brentano och Hobson hévdade dessa att en arbetstidsforkortning inte skulle paverka
arbetslosheten. Arbetsgivarna anstéllde inte fler arbetare nar dagen blev kortare, utan inforde i
stéllet battre maskiner och 6kade intensiteten i arbetet. Den positiva effekt som féljde av detta
var att det beframjade stordrift och 6kad produktivitet. Darfor lade ocksa till exempel
tidningen Social-Demokraten ner stor moda pa att forsoka dvertyga arbetsgivarna om att de
skulle tjana pa en sadan reform. Men den skulle i detta avseende endast indirekt forbattra
arbetarnas stallning, genom att det 6kade samhéllets nationalférmogenhet.

Skillnaden mellan de olika synsatten skulle kortfattat kunna uttryckas i ett par ord: synen pa
klasskampen. For gruppen kring Branting var végen till 8-timmarsdagen entydig: en statlig
lagstiftning. Under de givna maktfoérhallandena kréavde detta att man kunde paverka de
parlamentariska institutionerna — darav den vikt man lade vid att argumentera for de positiva
samhallsekonomiska konsekvenserna av en sadan reform.

For den fackligt forankrade gruppen var kravet pa lagstiftad 8-timmarsdag ocksa sjalvklar. |
resolutionen fran 1890 hette det att:

”...Vi fordra vidare denna 8-timmarsdag lagstadgad, icke som skulle vi forbise mojligheten att
vinna en kortare arbetstid &ven genom den organiserade arbetarklassens direkta patryckning
av arbetsmedlens nuvarande &gare, utan emedan vi anser det vara samhallets skyldighet att
genom lagstiftningen komma de ekonomiskt svagare arbetarna till hjélp, dels for att at de
samre organiserade yrkena vinna samma formaner som de starkare helt eller delvis uppnatt,
dels for att trygga alla for aterfall i den langa arbetstidens elande.

| forsta hand fordra vi, att staten och kommunerna som arbetsgivare foérega med gott exempel
och overallt infora 8-timmarsdagen.”

Men fackforeningsrorelsen, tydligast foretrddd av metallarbetarna, néjde sig inte med en
lagstiftad 8-timmarsdag. Pa samma gang kravde de avskaffande av ackordlon och inférande
av timloner och minimil6ner for att just pa sa sétt kunna gardera sig mot att en sankt arbetstid
bara skulle leda fram till en 6kad utsvettning. En kombination av fackliga och politiska och av
parlamentariska och utomparlamentariska metoder var den enda garantin for att arbetstids-
forkortningen skulle kunna bli verklig och samtidigt fora in arbetsldsa i produktionen, menade
alltsa denna riktning inom arbetarrorelsen.

Rostratt och arbetstid

Det tog atskilliga decennier innan 8-timmarsdagen antligen kunde genomféras. De motioner
socialdemokraterna vackte i fragan i riksdagen avslogs regelbundet. Genom den fackliga
rorelsens 6kade styrka kunde 10-timmarsdagen inforas avtalsvégen for ett allt storre antal
arbetargrupper, men langre an sa var det svart att komma.

Nar 8-timmarsdagen antligen blev verklig, i forsta varldskrigets slutfas, visade det sig ocksa
att just kombinationen av parlamentarisk och utomparlamentarisk kamp var det som gjorde
reformen mojlig.



8-timmarsdagen och allman rostrétt — aterigen visade det sig att dessa krav var intimt forenade
— genomfordes i en stor del av den industrialiserade varlden omkring 19w. Sambandet med de
revolutiondra resningarna runt om i Europa ar uppenbar.

Direkt inspirerade av den ryska revolutionen, och av den hungersnéd som forsta varldskriget
medfort, gick Sveriges arbetare ut pa gatorna varen 1917, i vad som kommit att kallas den
svenska potatisrevolutionen. De kravde mat, men ocksa inflytande 6ver det samhalle de
dittills varit utestangda fran. L6fte om demokratiseringar, och uppréattandet av ett handelsavtal
med vastmakterna som garanterade import av viktiga livsmedel, gav borgarklassen tillfallig
respit.

For forsta gangen fick socialdemokraterna sate i regeringen. Edén-Brantings koalitions-
regering mellan liberaler och socialdemokrater tillsatte omgaende flera kommissioner, for att
bland annat lagga fram forslag till allméan rostratt och en arbetstidsreform. Hogern vagrade
emellertid i det langsta att ga med pa en demokratisering av den forsta kammaren, och att
sldppa fram kvinnorna till valurnorna, och arbetsgivarna motsatte sig bestdmt varje arbetstids-
forkortning. Men nar sa den svenska hdgerns viktigaste ideologiska stodjepunkt, det tyska
kejsardomet, stortades i den tyska revolutionen hosten 1918 var paniken ater néra att bryta ut
hos den svenska borgerligheten. Inom loppet av nagra veckor genomférde en urtima riksdag,
som egentligen kallats in for att diskutera statstjanstemannens Iéner, den allménna rostratten
for bade man och kvinnor. Och dver en natt kapitulerade arbetsgivarna i sitt motstand mot 8-
timmarsdagen.

”...En arbetstidslagstiftning pa attatimmarsdagens principer blev oundviklig i samband med
den valdsamma skakning, som gick Gver varlden efter de tyska och Gsterrikiska revolu-
tionerna. Loftet att genomfora en sadan gavs under novemberdagarna 1918, da det gallde att
starka de lugna element inom den svenska arbetarvarlden mot den valdsamma stamning som
da gick genom landet”, beskrev en av de som narmast varit inblandad i handelserna ett par ar
senare.

1919 antog ocksa riksdagen en lag om 8 timmars arbetsdag.

Aven om arbetsgivarna insett att 8-timmarslagen inte gick att hindra, lade de emellertid ner
stora anstrangningar pa att urvattna den sa mycket som majligt. Undantagen fran lagen var sa
omfattande att den i stora stycken kan beskrivas som ett sall. Alla statsanstéllda, anstallda
inom jordbruket, manga anstéllda inom kommunikationsvasendet osv undantogs. Undantagen
hade ocksa en klar konsprofil: de flesta jobb dar kvinnor dominerade undantogs fran ratten till
8 timmars arbetsdag, till exempel hembitraden, vardpersonal, affarshitraden och serverings-
personal och en betydande del av de kontorsanstéllda undantogs ocksa. (Att detta kunde
genomforas kastar for Ovrigt ett obarmhértigt ljus 6ver arbetarrorrelsens reaktionéra kvinno-
politik. Nagra ar tidigare hade LO och socialdemokraterna drivit igenom en lag om forbud
mot kvinnligt nattarbete vilket utestangt ett stort antal kvinnor fran vissa — i regel vélbetalda
arbeten — som delvis utfordes nattetid. Motivet var en pastadd omtanke om kvinnors val och
hélsa. Nu accepterade man, utan varje omtanke om de bréckliga kvinnorna, en helt oreglerad
arbetstid for 100 000-tals kvinnor som arbetade inom varden, pa kontor eller som hunsade
pigor hos Overklassen.)

| sjalva verket omfattade attatimmarslagen bara 16 procent av den yrkesarbetande
befolkningen, i huvudsak industriarbetare.

Den reella arbetstidssankningen urgroptes ocksa. Tidigare hade en betydande del av maltids-
rasterna raknats in i arbetstiden, de lades nu utanfor de atta timmarna. Genom detta kunde
bortat halften av den formella arbetstidsforkortningen i realiteten utebli. Inte heller fick
arbetarna full ekonomisk kompensation for arbetstidsforkortningen; kostnaderna delades av



arbetsgivare och arbetare. Och naturligtvis var 8-timmarsdagen beréknad pa en 6-dagars-
vecka. | realiteten forlades arbetstiden i regel sa att man arbetade 8-timmar under fem dagar
och 5-timmar pa I6rdagar. Lagen var inledningsvis ett provisorium och antogs definitivt forst
1930, da med i stort sett samma utformning som 1919. Forst 1954 avskaffades de flesta
undantagen till arbetstidslagen. Sa lang tid drojde det innan 8-timmarsdagen blev en realitet
for den dvervaldigande delen av arbetskraften. Det bor vidare noteras att diskussionen om
betydelsen av arbetstidsforkortningen for att skapa fler arbeten var sa gott som helt fran-
varande under debatten om 8-timmarsdagen 1918-1920.

Arbetstid och arbetsloshet

Under 1930-tallkrisens omfattande massarbetsloshet dok emellertid fragan om en ytterligare
arbetstidsforkortning upp. Till en del hade kravet sitt ursprung hos Fackféreningsinter-
nationalen som drev kravet pa 40 timmars arbetsvecka for att bekdmpa arbetslosheten. Den
fick till och med det internationella samarbetsorganet ILO (International Labour Organisa-
tion), knutet till Nationernas férbund, att anta en resolution med detta syfte. Till 1930 ars
riksdag motionerade kommunisterna om 7-timmarsdag med syfte att bland annat minska
arbetslésheten. Motionen avslogs utan nagon som helst debatt, och den avfardades med nagra
forlojligande fraser i LO:s tidning Fackféreningsrorelsen.

Men kravet visade sig ha en stark forankring bland fackforeningsrorelsens medlemmar. Till
LO:s kongress 1931 foreldg inte mindre &n 20 motioner med krav pa saval 6- som 7-timmars
arbetsdag.

”...Det har uppstatt en omfattande arbetsldshet av permanent karaktar, vilket nddvandiggor
atgarder fran arbetarorganisationernas sida att soka fa in sa manga som majligt i arbets-
processen. En atgard som med sakerhet skulle medféra nya arbeten &r en forkortning av
arbetstiden”, skrev till exempel Stenarbetarforbundets avdelning 12, och fortsatte: ”...Detta
krav rattfardigas redan av den 6kade arbetsintensiteten samt den tekniska utvecklingen dver
huvud taget. Men forkortningen av arbetstiden ar dven ett solidaritetskrav for arbetarklassen,
det ar den plikt som aligger de arbetande massorna gentemot deras arbetslosa kamrater... Det
ar sjalvklart att Ionekompensation ma erhallas for den forkortade arbetstiden.”

Under patryckningar fran Fackforeningsinternationalen uttalade LO-ledningen sin anslutning
till kravet pa 40-timmarsvecka. Men nagot annat dn lapparnas bekannelse var det knappast
fragan om; i samma veva uttalade kongressmajoriteten uppfattningen att ett realiserande av
detta krav var ”...en mycket svar uppgift, som sékerligen kommer att kréva stora anstrang-
ningar under en avsevard tid for att forverkligas.” Och LO:s foredragande pa kongressen
sammanfattade entydigt vad LO-ledningen egentligen tyckte:

”..1 och for sig ar det gladjande, att man pa landsorganisationens kongress diskuterar denna
fraga och framfor allt att en sa stor skepticism framkommit mot de langtgaende kraven pa
arbetstidens forkortning. Detta visar, att var organisation natt den mognad, att man faster
mindre avseende vid agitationsparoller &n vid praktiska resultat.” Inte férvanande uteblev,
med en sadan installning, de arbetstidforkortande resultaten for lang tid. Det drojde mer an ett
kvartssekel innan nésta lagstadgade arbetstidsforkortning genomfordes, och forst 1973 var 40-
timmarsveckan ett faktum. | stort sett avvisade alltsa socialdemokratin och den socialdemo-
kratiskt ledda Landsorganisationen principiellt arbetstidsforkortning som ett verksamt medel
for att bekdmpa arbetslosheten under hela 30-talskrisen. Aterigen var det i stor utstrackning
installningen att ensidigt lita pa den parlamentariska vagen som ledde fram till denna
defaitistiska instéllning.

Om socialdemokraterna och LO-ledningen hade varit intresserade hade de kunnat félja ett
alternativt scenario, som just da utspelade sig i Frankrike. Déar forde en valdig strejkvag fram



en radikal folkfrontsregering till makten sommaren 1936. Under ledning av socialister och
radikala liberaler genomfordes ett omfattande socialt program. Det centrala kravet i detta
program var — 40 timmars arbetsvecka som ett medel att bekdmpa arbetslosheten. (sa klarade
sig den franska arbetarklassen ocksa sa mycket battre &n arbetarna i 6vriga jamforbara
europeiska lander). Men en sadan kombination av parlamentariska och utomparlamentariska
medel har inte ingatt i den svenska socialdemokratins politiska arsenal alltsedan intelli-
gensarna tog Over partiapparaten i slutet av forra seklet.

Lastips

Den som vill skaffa sig en narmare dversikt kan med fordel ta del av féljande bdcker och
artiklar. Om diskussionerna i slutet av 1800-talet se Ingrid Millbourn. ’Ratt till maklighet™
Om den svenska socialdemokratins larprocess 1885-1902, Stockholm: Symposium, 1990. Om
arbetstidslagstiftningens utveckling under 1900-talet se Hans Hellstrom, Struktur, aktor eller
kultur? Arbetstidspolitik i det industrialiserade Sverige, Stockholm: Almgvist & Wiksell
International, 1992. F6r masskampens och folkfrontens problem och méjligheter det vill sdga
om hur parlamentarismens och utomparlamentarismens olika villkor kan utnyttjas till
Iontagarnas fordel se Leo Trotskijs diskussion i artiklarna ”Vart gar Frankrike?” och ”An en
gang, vart gar Frankrike?” i: Leo Trotskij, Om Frankrike (1934-36) (pa marxistarkiv.se). For
en 6versikt om arbetstidsutvecklingen internationellt se Archibald A. Evans "Work and
Leisure” i: International Labour Review no 1/1969. (Genéve)



http://www.marxistarkiv.se/klassiker/trotskij/1936/om_frankrike.pdf
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